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INFORME DE LA COMISIÓN DE CIENCIAS Y TECNOLOGÍA RECAÍDO EN EL PROYECTO DE LEY QUE AUTORIZA A LA UNIVERSIDAD DE CHILE LA CONTRATACIÓN DE EMPRESTITOS PARA FINANCIAR LA CONSTRUCCIÓN DE UN PARQUE CIENTÍFICO-TECNOLÓGICO Y FACULTA AL PRESIDENTE DE LA REPÚBLICA PARA OTORGAR GARANTÍA DEL ESTADO. ___________________________________________________________________





HONORABLE CÁMARA:





	Vuestra Comisión de Ciencias y Tecnología pasa a informaros un proyecto de ley, iniciado en un mensaje de S.E. el Presidente de la República, que autoriza a la Universidad de Chile la contratación de empréstitos para financiar la construcción de un Parque Científico-Tecnológico y faculta al Presidente de la República para otorgar garantía del Estado.





	Se hace presente que este proyecto de ley tiene urgencia constitucional, calificada de “Simple”.  Asimismo, se encuentra incluido en la actual Legislatura Extraordinaria de Sesiones del Congreso Nacional.





	La Comisión tuvo oportunidad de recibir a las siguientes personas, las que entregaron sus observaciones respecto del proyecto de ley en informe:





Luis Riveros Cornejo, Rector de la Universidad de Chile;


Raúl Allard Neumann, Jefe de la División de Educación Superior del Ministerio de Educación;


Patricio Rojas Saavedra, Vicepresidente Ejecutivo de la Fundación Valle Lo Aguirre;


Francisco Javier Domper Cavalla, Asesor Jurídico de la Fundación Valle lo Aguirre, y


Pablo Valenzuela Feldma, Gerente de Proyecto de la Fundación Valle Lo Aguirre.


* * * * * * * *


I.	ANTECEDENTES GENERALES.-





	La Universidad de Chile se encuentra interesada en la creación de un Parque Científico-Tecnológico en el país.  Para este efecto se han ido concretando diversas actividades, a saber:





	En julio de 1992, se realizó en Chile un seminario sobre parques tecnológicos, al cual concurrieron expertos extranjeros.  Luego, en 1993 se realizó el estudio de prefactibilidad para la creación de un Parque Científico-Tecnológico por parte de la Universidad de Chile.





	Mediante el decreto supremo Nº 350, de febrero de 1994, del Ministerio de Bienes Nacionales, se transfirieron 1.011 hás. de propiedad del Fisco a la Universidad de Chile para que instale el citado Parque Científico-Tecnológico.  Estos terrenos se encuentran ubicados en el sector Laguna Carén, comuna de Pudahuel, Región Metropolitana.





	En 1995 se creó la Fundación Valle Lo Aguirre, integrada por el Rector de la Universidad de Chile; dos Vicerectores; cuatro decanos; los Ministros de Obras Públicas y de Planificación y Cooperación; el Vicepresidente de la Corporación de Fomento de la Producción (CORFO); el Presidente de la Fundación Chile y el Presidente de la Sociedad de Fomento Fabril (SOFOFA).  El objeto de esta Fundación es cooperar con la Universidad en el desarrollo y posterior gestión del Parque antes referido.





  	Con el propósito de preparar etapas previas a la materialización del proyecto, en 1996 se realizaron en los terrenos donados estudios de preinversión, los que fueron financiados con un aporte de la Comunidad Europea, por ECU 607.970.





	Se complementan estos estudios con otros realizados sobre mecánica de suelo, hidrología y riesgos de inundación, con aportes de MIDEPLAN-BID, los que revelan la amplia factibilidad económica del proyecto.











	Luego, en 1997 se realizaron otros estudios complementarios:  plan maestro; proyecto de urbanización; estudio de impacto ambiental y plan de implementación y gestión.  Estos trabajos fueron financiados por la Comunidad Europea.





	Entre los años 1998 y 2000, se pretende terminar la gestión de créditos para financiar la inversión y dar así en 2001 inicio a la obra.








II.-	SÍNTESIS DE LAS IDEAS MATRICES DEL PROYECTO DE LEY EN INFORME.-





	La idea central que fundamenta esta iniciativa legal es autorizar a la Universidad de Chile para contratar empréstitos en el país o en el exterior, hasta por la cantidad total de US$20.000.000.- o su equivalente en otras monedas extranjeras o en moneda nacional, con el objeto de financiar la construcción de un Parque Científico-Tecnológico, en la Región Metropolitana.





	La mención anterior se complementa con otras disposiciones a saber, que el servicio de la deuda será de cargo de la misma Universidad; el diseño y la construcción del Parque Científico-Tecnológico deberá ser realizado mediante propuesta pública; y se autoriza al Presidente de la República para otorgar la garantía del Estado a las obligaciones provenientes de los empréstitos que contrate la Universidad de Chile.








III. 	DISCUSIÓN DEL PROYECTO DE LEY EN INFORME.-





En general.-





	El proyecto de creación de un Parque Científico-Tecnológico es una idea que, en varias partes del mundo, ha tenido muy buena acogida dado el impacto que tiene en la innovación tecnológica y la creación de industrias que se sustentan en la ciencia.  Por vía de ejemplo, se mencionan algunos Parques, como ser el de Cambridge Science Park, en Inglaterra, el Parque Científico de la Universidad de Lovaina La Nueva, en Bélgica, el Parque Silicon-Valley y el Research Triangle Park, ambos en  Estados Unidos de América.





	Al acoger la idea de crear un Parque en Chile, se coloca a nuestro país en una posición de competencia con otros países de América Latina, para ofrecer al sector interesado una nueva opción y facilidades para la instalación de empresas y servicios, tanto nacionales como extranjeras, que requieren apoyo científico y tecnológico.





	Se expresó en el debate habido en la Comisión que la Universidad de Chile busca fomentar la integración de empresas y servicios con base tecnológica con las actividades científica y académica propia de la Universidad.  Se estima que una vez puesto en marcha este proyecto, se dispondrá de un espacio adecuado para lograr el agrupamiento de empresas innovadoras, institutos tecnológicos y unidades académicas y de investigación de la Universidad.





	Los objetivos que se desean lograr con el proyecto van en busca del desarrollo de la innovación y el intercambio tecnológico, con fuerte apoyo de la difusión de nuevos conocimientos y tecnologías.





	A lo anterior, se agrega otra idea cual es optimizar la capacidad instalada de la Universidad de Chile.





	Por otra parte, se señaló que la Universidad de Chile creó en 1995 la Fundación Valle Lo Aguirre con el objeto de implementar, a través de ella, el proyecto Parque Científico-Tecnológico.





	Este proyecto contempla tres componentes principales:





Un Parque Tecnológico, en el que se instalarán empresas de base tecnológica,   institutos de investigación públicos y privados, centros tecnológicos, oficinas profesionales y de servicios;





Un Parque Universitario, para el funcionamiento de unidades académicas y de investigación de la Universidad de Chile, y





Un Parque Público de 200 hás. con áreas de esparcimiento, campos deportivos y culturales.





	Se informó a la Comisión que este proyecto se implementará por etapas.  En la primera se habilitarán 55 hás. de las cuales, 25 hás. se destinarán a fines comerciales con 6.400 m2. y 30 hás. para vialidad y áreas verdes.





	El crédito de US$20.000.000 se pagará en un plazo de 25 años, con un período de gracia de 8 años y una tasa de interés aproximada del 4%.





	El costo de la primera etapa, se desglosa de la siguiente manera:











COSTO PRIMERA ETAPA 





Item�
Costo total proyecto


______________________________


  UF                                           US$�
�
Urbanización (55 Hás)


Otros costos implementación 


Construcción (8.900 m2)


Equipamiento


Imprevistos (5%)�
299.957


38.089


313.664


43.800


34.775�
8.233.811


1.045.532


8.610.063


1.202.310


954.586�
�
     TOTAL�
730.285�
20.046.302�
�



   Nota: tipo de cambio 1US$=548 pesos, 1UF=15.045 pesos





	El señor Luis Riveros (Rector de la Universidad de Chile) señaló que este proyecto se inserta en el Programa de Estrategia de Desarrollo, implementado por la Universidad, en el cual cada día se ha incorporado mayor participación del sector empresarial, tanto en uso de técnica como de financiamiento compartido, posibilitando alianzas estratégicas que redundan en fuertes economías de escala.





	Estima que el proyecto de creación del Parque Científico-Tecnológico es maduro y sólido y será conveniente para el desarrollo del país.





	El señor Raúl Allard (Jefe de la División de  Educación Superior del Ministerio de Educación) entregó el apoyo del gobierno a esta iniciativa legal e informó que el Ministro de Educación comparte plenamente los criterios de la Universidad de Chile para implementar, a corto plazo, la instalación del Parque Científico-Tecnológico.





	El señor Patricio Rojas (Vicepresidente Ejecutivo de la Fundación Valle Lo Aguirre) aclaró a la Comisión que no se considera venta de terreno ni edificación a las empresas o servicios que se incorporen al Parque; tan sólo se ha estimado que se permitirían arriendos de largo plazo.





	Los señores Diputados integrantes de la Comisión apoyaron la idea central del proyecto.





	Se interesaron en dejar constancia que los costos que hoy se han definido para la construcción y habilitación del Parque Científico-Tecnológico sería conveniente que se mantengan inalterables con el objeto de evitar que en el tiempo estos sean superados, creando situaciones difíciles para el manejo del proyecto.











	SE APROBÓ LA IDEA DE LEGISLAR POR ASENTIMIENTO UNÁNIME DE LOS SEÑORES DIPUTADOS PRESENTES EN LA SESIÓN.








* * * * * * * *





En Particular.-





Artículo 1º.-





	“Artículo 1º.- Autorízase a la Universidad de Chile, por el plazo de un año a contar desde la fecha de vigencia de la presente ley, para contratar uno o más empréstitos en el país o en el exterior, hasta por la cantidad total de US$20.000.000 o su equivalente en otras monedas extranjeras o en moneda nacional, con el objeto de financiar la construcción de un Parque Científico-Tecnológico, en el sector de Laguna Carén, en la Región Metropolitana.”





	S. E el Presidente de la República formuló indicación para sustituir la frase:  “un año” por la siguiente:  “dieciocho meses”.





	El señor Raúl Allard (Jefe de la División de Educación Superior del Ministerio de Educación) informó que la Universidad de Chile ha solicitado al Gobierno, a través del Ministerio de Educación, que se aumente el plazo de que dispondrá para contratar los empréstitos para financiar la obra, en seis meses, quedando un plazo total de dieciocho meses, dada la circunstancia de que se hace necesario tramitar el presente proyecto de ley y, además, las demoras para contratar el crédito, el que es posible que sea con el BID.





	La Comisión aprobó por unanimidad el artículo conjuntamente con la indicación.





Artículo 2º.-





	“Artículo Segundo.- El servicio de la deuda derivada de los empréstitos que se autorizan contraer por esta ley, deberá hacerse con cargo al patrimonio de la Universidad de Chile.”





	Este artículo tiene por finalidad precisar que el servicio de la deuda derivada del o de los empréstitos que se autorizan contraer a la Universidad de Chile, deberá hacerse con cargo al patrimonio de la misma Universidad.


	La Comisión aprobó por unanimidad este artículo, sin debate y en los mismos términos.





Artículo 3º.-





	“Artículo 3º.- La Universidad de Chile deberá llamar a propuesta pública para seleccionar las empresas que se encargarán del diseño y la construcción del Parque Científico-Tecnológico.”





	El señor Allard (Jefe de la División de Educación Superior del Ministerio de Educación) informó que es innecesario mantener la frase “diseño y”, ya que a la fecha éste, con todos los planos necesarios, se encuentra elaborado.





	El señor Diputado Sergio Velasco, formuló indicación para:


Se sustituya la palabra “del” por “de”, y





Se suprima la frase: “diseño y”





	La Comisión aprobó por unanimidad el artículo conjuntamente con la indicación.





Artículo 4º.-





	“Artículo 4º.- Autorízase al Presidente de la República para otorgar la garantía del Estado a las obligaciones provenientes de los empréstitos que contrate la Universidad de Chile en virtud de la autorización que se le concede por esta ley.


	La autorización que se otorga al Presidente de la República, deberá ser ejercida mediante uno o más decretos expedidos a través del Ministerio de Hacienda. En tales decretos se establecerán las modalidades para el otorgamiento de la garantía del Estado, entre las que deberá considerarse el debido resguardo del interés fiscal involucrado y la facultad de pactar las estipulaciones y asumir los compromisos que sean usuales en los mercados financieros internacionales, en relación con las obligaciones que se contraigan."








	En virtud de esta disposición se autoriza a S. E. el Presidente de la República para otorgar la garantía del Estado a las obligaciones provenientes de los empréstitos que contrate la Universidad de Chile.





	Se informó a la Comisión que esta exigencia la formulan generalmente las instituciones financieras para garantizar en plena forma los recursos que den en préstamo.





	La Comisión aprobó el artículo por asentimiento unánime y en los mismos términos.





* * * * * * * *





	Los señores Diputados Sergio Velasco, Sergio Correa, Carlos Abel Jarpa, Ricardo Rincón y Carlos Vilches formularon indicación para consultar un artículo nuevo, como 5º, del siguiente tenor:





Artículo 5º.-





	“Artículo 5º.- La Universidad de Chile dará las facilidades del caso para que el Parque Científico-Tecnológico sea visitado por delegaciones de estudiantes de cualquier nivel de enseñanza, sin costo para éstos, con el objeto de promover e incentivar el interés de la juventud por la ciencia y la tecnología.”.





	La Comisión aprobó esta indicación por asentimiento unánime.











* * * * * * * *








IV.-	ARTÍCULOS CALIFICADOS COMO NORMAS DE CARÁCTER ORGÁNICO CONSTITUCIONAL O DE QUÓRUM CALIFICADO.





	Los artículos 1º, 2º y 4º del proyecto de ley son de quórum calificado, en virtud de lo dispuesto en el artículo 60, Nº 7 de la Constitución Política de la República, en razón de que es previsible que el empréstito que se autoriza contratar, tendrá un vencimiento que excederá el actual y el próximo período presidencial.





V.-	ARTÍCULOS DEL PROYECTO DE LEY QUE DEBEN SER CONOCIDOS POR LA COMISIÓN DE HACIENDA.





	Los artículos 1º, 2º y 4º deben ser conocidos por la Comisión de Hacienda.





VI.-	LA COMISIÓN APROBÓ LA IDEA DE LEGISLAR POR ASENTIMIENTO UNÁNIME.





VII.-	ARTÍCULOS E INDICACIONES RECHAZADAS POR LA COMISIÓN.





	No existen normas legales en esta situación.








* * * * * * * *





	Vuestra Comisión os propone que aprobéis el siguiente:








P R O Y E C T O  D E  L E Y:








	"Artículo 1º.-	Autorízase a la Universidad de Chile, por el plazo de dieciocho meses a contar desde la fecha de vigencia de la presente ley, para contratar uno o más empréstitos en el país o en el exterior, hasta por la cantidad total de US$20.000.000 o su equivalente en otras monedas extranjeras o en moneda nacional, con el objeto de financiar la construcción de un Parque Científico-Tecnológico, en el sector de Laguna Carén, en la Región Metropolitana.





	Artículo 2º.-	El servicio de la deuda derivada de los empréstitos que se autorizan contraer por esta ley, deberá hacerse con cargo al patrimonio de la Universidad de Chile.





	Artículo 3º.-	La Universidad de Chile deberá llamar a propuesta pública para seleccionar las empresas que se encargarán de la construcción del Parque Científico-Tecnológico.





	Artículo 4º.-	Autorízase al Presidente de la República para otorgar la garantía del Estado a las obligaciones provenientes de los empréstitos que contrate la Universidad de Chile en virtud de la autorización que se le concede por esta ley.





	La autorización que se otorga al Presidente de la República, deberá ser ejercida mediante uno o más decretos expedidos a través del Ministerio de Hacienda. En tales decretos se establecerán las modalidades para el otorgamiento de la garantía del Estado, entre las que deberá considerarse el debido resguardo del interés fiscal involucrado y la facultad de pactar las estipulaciones y asumir los compromisos que sean usuales en los mercados financieros internacionales, en relación con las obligaciones que se contraigan.





	Artículo 5º.-	La Universidad de Chile dará las facilidades del caso para que el Parque Científico-Tecnológico sea visitado por delegaciones de estudiantes de cualquier nivel de enseñanza, sin costo para éstos, con el objeto de promover e incentivar el interés de la juventud por la ciencia y la tecnología.”.”.





* * * * * * * *








Se designó Diputado Informante al señor Sergio Velasco de la Cerda.









































	Acordado en sesión de fecha 19 de enero de 2000, con asistencia de los Diputados señores:   Sergio Velasco de la Cerda (Presidente); Patricio Cornejo; Sergio Correa; Carlos Abel Jarpa; Ricardo Rincón (en reemplazo de don Gutenberg Martínez); Osvaldo Palma; y, Carlos Vilches. 








	Sala de la Comisión 24 de enero de 2000.























	LUIS PINTO LEIGHTON


	Secretario de la Comisión
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