Modifica ley N°19.712, del Deporte,

PARA IMPLEMENTAR PROTOCOLOS DE ACTUACION Y MANEJO
BASICO DE EMERGENCIAS ANTE LA OCURRENCIA DE
ACCIDENTES EN EL MARCO DE ACTIVIDADES Y
COMPETICIONES DEPORTIVAS

De conformidad a lo dispuesto en los articulos 63 y 65 de la Constitucion Politica
de la Republica, lo previsto en la Ley N° 18.918, Organica Constitucional del
Congreso Nacional, y lo establecido en el Reglamento de la Camara de Diputadas
y Diputados de Chile, y en mérito de los antecedentes y fundamentos que se indican

a continuacion, vengo en presentar la siguiente mocion:

I IDEA MATRIZ

La idea matriz del proyecto es incorporar dentro de la Politica Nacional del
Deporte la consideracion de planes y programas de implementacion de protocolos
de actuacion y manejo basico de emergencias ante la ocurrencia de accidentes en

el marco de actividades y competiciones deportivas.

Il ANTECEDENTES DE HECHO

Son de conocimiento general los peligros a los que se ven expuestos los
deportistas que entrenan continuamente y/o que son participes, de manera regular,

en actividades de caracter deportivo.

En efecto, en el desempefio de la actividad deportiva se generan un sinnumero
de situaciones en que nos podemos encontrar frente a una emergencia, ocasiones
en que la inmediata y adecuada actuaciéon se constituye como un factor
determinante para la vida e integridad personal del deportista que se pueda ver

involucrado en una emergencia.

Con todo, muy a menudo el personal de formacion técnica y los integrantes de

los organismos que conforman la organizacion deportiva carecen de una debjdg .+
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capacitaciéon en primeros auxilios que les permita actuar de manera precisa y

especifica para el caso de emergencias en el ambito del desempefio deportivo.

Segun la Fundaciéon Espafola del Corazén, dentro de las emergencias
principales que se dan en este ambito, nos encontramos con la muerte subita en el
deporte, esto es, aquella que se produce de manera inesperada durante la practica
deportiva o hasta un hora después de finalizarla, por causa natural, no traumatica
ni violenta, en una persona con aparente buen estado de salud. Se establece que
su incidencia es mayor en deportistas debido a las exigencias que este provoca:

aumento en la frecuencia cardiaca, tension arterial y contractibilidad del corazon.

En Chile, mueren personas por enfermedades cardiovasculares mas que por
cualquier otra causa. Cerca de 300.000 muertos cada afio, equivalente a un cuarto
de las personas fallecidas en total, asi lo ha declarado la Organizacién

Panamericana de la Salud'.

Respecto de la muerte subita en deportistas, se estima que aproximadamente
ocurre en 2 de cada 100.000 en personas menores de 35 afios (o que equivale a
unas 350 muertes al afo de personas jévenes) y 1 de cada 18.000, ajustado en el
rango de edad de 25 a 75 afos. Es, ademas, mas frecuente en hombres por razones
aun desconocidas?. La muerte subita es de dificil deteccion, por lo que se considera
que una medida imprescindible es capacitar cada vez a mas personas en

reanimacion cardiopulmonar basica.

A modo de ejemplo, solo en el mes junio, en la Regién del Maule, fallecieron dos
personas en contexto de actividades deportivas: el equipo Unidon Prosperidad, de
Curicd, sufrié la pérdida de uno de los suyos, César Céspedes, de 54 anos, luego
de que cayera desvanecido mientras se desarrollaba un partido de futbol disputado
en el Estadio ANFA de Curicé®. Por otro lado, el Club Unién Figueroa, de la comuna
de Pencahue, lamenté la muerte de uno de sus jugadores, Pablo Gonzalez, de 34
afnos, quien fallecié producto de un paro cardiaco mientras se jugaba el clasico de

futbol de dicha comuna. Fue a razén de esto que se concretd una reunion con la

T Noticias Organizacion Panamericana de la Salud. Disponible en linea en:
https://www.paho.org/es/noticias/25-8-2021-chile-donde-medidas-contra-hipertension-salvan-vidas
2 Fundacion Espafiola del Corazén. Muerte subita en el deporte. Disponible en linea en:
https://fundaciondelcorazon.com/ejercicio/prevencion/3164-muerte-subita-en-el-deporte.html
3 Vivimos la noticia. Persona muere en partido de futbol disputado en el Estadio Anfa. Disponj
en linea: https://vivimoslanoticia.cl/noticias/deportes/2022/06/25/persona-muere-en-partidofd
futbol-disputado-en-el-estadio-anfa/
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https://fundaciondelcorazon.com/ejercicio/prevencion/3164-muerte-subita-en-el-deporte.html
https://vivimoslanoticia.cl/noticias/deportes/2022/06/25/persona-muere-en-partido-de-futbol-disputado-en-el-estadio-anfa/
https://vivimoslanoticia.cl/noticias/deportes/2022/06/25/persona-muere-en-partido-de-futbol-disputado-en-el-estadio-anfa/

Ministra del Deporte para plantearle la urgencia de impulsar una agenda de salud

en el area amateur®.

En la linea de lo anterior, debe considerarse que gran parte de estos accidentes
ocurren en personas que no tienen grandes demandas deportivas. De hecho,
aparecen con mayor frecuencia en deportistas amateur, que practican algun deporte
una vez a la semana, y que no logran, en general, un adecuado entrenamiento y

acondicionamiento fisico para realizar actividad fisica®.

Clinica Meds de medicina deportiva en Chile informa que, si bien no existen cifras
oficiales respecto de la muerte subita en el deporte en nuestro pais, noticias como
las recién mencionadas causan inmediata conmocién®. Por otro lado, un reciente
estudio en Estados Unidos arrojé que cerca de 90% de estudiantes y adultos
sobrevivieron a un paro cardiorrespiratorio en un estudio de 60 casos al haber un
protocolo de reanimacion cardiopulmonar (RCP) en los colegios. De la mano de lo
anterior, segun la data de American Heart Association, por cada minuto que se
retrasa la RCP disminuyen un 10% las probabilidades de supervivencia’. Esta data
nos revela la importancia que tiene respecto de salvar vidas la implementacién de
planes y/o programas en nuestra politica deportiva que contemplen protocolos de

actuacion y manejo basico de emergencias en contexto deportivo.

M. ANTECEDENTES DE DERECHO

La ley N°19.712, del Deporte, dentro de los principios, objetivos y definiciones
que la informan e inspiran, en particular, en su articulo 2°, establece que es deber
del Estado crear las condiciones necesarias para el ejercicio, fomento, protecciéon y
desarrollo de las actividades fisicas y deportivas. A su vez, consagra que dentro de
la proteccion y fomento buscara el cuidado o recuperacion de la salud de las

personas.

4 FM Centro. Diputado Jorge Guzman y Club Unién Figueroa piden a ministra del Deporte
impulsar agenda de salud en area amateur. Disponible en linea:
https://fmcentro.cl/2022/07/13/diputado-jorge-guzman-y-club-union-figueroa-piden-a-ministra-del-
deporte-impulsar-agenda-de-salud-en-area-amateur/

5 Clinica Davila. Lesiones frecuentes en deportistas amateur. Disponible en linea:
https://www.davila.cl/lesiones-frecuentes-en-deportistas-amateur/

6 Clinica Meds. Disponible en linea en: https://www.meds.cl/riesgo-muerte-subita-futbol/

7 OSDE. Disponible en linea en: hitps://www.osde.com.ar/salud-y-bienestar/por-qug-e
importante-aprender-rcp-12664.html
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https://fmcentro.cl/2022/07/13/diputado-jorge-guzman-y-club-union-figueroa-piden-a-ministra-del-deporte-impulsar-agenda-de-salud-en-area-amateur/
https://www.davila.cl/lesiones-frecuentes-en-deportistas-amateur/
https://www.meds.cl/riesgo-muerte-subita-futbol/
https://www.osde.com.ar/salud-y-bienestar/por-que-es-importante-aprender-rcp-12664.html
https://www.osde.com.ar/salud-y-bienestar/por-que-es-importante-aprender-rcp-12664.html

En el mismo sentido, el articulo 3° de la ley establece que la Politica Nacional del
Deporte debe ajustarse a las disposiciones de la presente ley, por lo que resulta
imperativo trabajar sobre ella en consideracion de las condiciones 6ptimas del
cuidado de la salud de los deportistas. En tal sentido, el articulo 4° de este cuerpo

legal establece los planes y programas que debera considerar esta politica nacional.

A su turno, el articulo 8°, en lo que concierne a deporte de alto rendimiento,
establece ciertos contenidos minimos que debe contemplar el Programa Nacional

de Deporte de Alto Rendimiento.

Por dultimo, el articulo 32 dispone las obligaciones que deben cumplir las

organizaciones deportivas que se constituyan en conformidad a esta ley.

Actualmente, la ley no dispone que las organizaciones deportivas mantengan un
profesional o, en su defecto, una persona que cuente con la debida capacitacién en
materia de primeros auxilios. Tampoco considera dentro de su politica nacional
planes o programas conducentes a velar por la proteccion de la salud y/o integridad
de las personas, lo que, en definitiva, pone en un peligro innecesario y potencial a
los deportistas de nuestro pais, quienes, por la sola naturaleza de la actividad que
desempefan se encuentran con mayores probabilidades de accidentarse o de

enfrentarse a emergencias de salud como las que pudimos revisar.

En mérito de lo expuesto, vengo a presentar el siguiente:
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PROYECTO DE LEY

ARTICULO UNICO. Modificase la ley N°19.712, del Deporte de la siguiente forma:

1)

En su articulo 4°, en su inciso final, agrégase, a continuacién del punto final,
que pasa a ser un punto y coma (;) la siguiente oracion: “y de capacitacion
e implementacion de protocolos de actuacion y manejo basico de
emergencias ante la ocurrencia de accidentes en el marco de
actividades y competiciones deportivas, propendiendo a Ila
participacion colaborativa de universidades, cuerpos de bomberos,
fundaciones, corporaciones y, en general, personas juridicas que por

sus funciones u objetivos puedan cooperar en la materia.”.

En su articulo 8°, agrégase una letra f), nueva, del siguiente tenor: “f)
Capacitacion e implementacién de protocolos de actuaciéon y manejo
basico de emergencias ante la ocurrencia de accidentes en el marco de
actividades y competiciones deportivas, propendiendo a la
participacion colaborativa de universidades, cuerpos de bomberos,
fundaciones, corporaciones y, en general, personas juridicas que por

sus funciones u objetivos puedan cooperar en la materia.”.

En su articulo 32, inciso penultimo, agrégase, a continuacion de la frase “esta
ley y demas cuerpos legales vigentes.”, la siguiente oracion: “De igual forma,
deberan capacitar a sus integrantes e implementar protocolos de
actuacion y manejo basico de emergencias ante la ocurrencia de

accidentes en el marco de actividades y competiciones deportivas.”.

JORGE GUZMAN ZEPEDA
H. Diputado de la Republica
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