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HONORABLE CAMARA DE DIPUTADOS





HONORABLE SENADO:





				La Comisión Mixta constituida en conformidad a lo dispuesto en el artículo 68 de la Constitución Política, tiene el honor de proponeros la forma y modo de resolver las divergencias surgidas entre el H. Senado y la H. Cámara de Diputados, durante la tramitación del proyecto de ley individualizado en el rubro.





				La H. Cámara de Diputados, en sesión de 4 de enero de 2000, nombró como integrantes de la Comisión Mixta a los Honorables Diputados señora María Angélica Cristi Marfil y señores Patricio Cornejo Vidaurrázaga, Sergio Elgueta Barrientos, Patricio Melero Abaroa y Alejandro Navarro Brain.





				El H. Senado, en sesión de la misma fecha, nombró al efecto a los Honorables Senadores miembros de la Comisión de Defensa Nacional.





				Posteriormente, el Honorable Diputado señor Sergio Elgueta Barrientos fue reemplazado por el Honorable Diputado señor Edgardo Riveros Marín.





				Previa citación del señor Presidente del Senado, la Comisión Mixta se constituyó el día miércoles 19 de enero de 2000, con la asistencia de sus miembros Honorables Senadores señores Julio Canessa Robert, Sergio Fernández Fernández y Juan Hamilton Depassier, y de los Honorables Diputados señora María Angélica Cristi Marfil y señores Patricio Cornejo Vidaurrázaga, Patricio Melero Abaroa y Edgardo Riveros Marín.





				A la sesión en que se consideró este asunto concurrieron, además de los miembros de la Comisión Mixta, el Ministro de Defensa Nacional, señor Edmundo Pérez Yoma; el Ministro de Salud, señor Alex Figueroa; el Subsecretario de Guerra, señor Carlos Mackenney, y la asesora legislativa del Ministerio de Salud, señora Danae Frings.





				Luego de constituirse la Comisión Mixta, eligió por unanimidad como Presidente al correspondiente de la Comisión de Defensa Nacional del Senado, Honorable Senador señor Sergio Fernández Fernández, y de inmediato se abocó al cumplimiento de su cometido.





				Corresponde dejar constancia que las disposiciones propuestas como artículo 1º del proyecto requieren aprobarse con quórum calificado, por cuanto modifican la Ley sobre Control de Armas y Explosivos. Lo anterior, de conformidad al artículo 92 de la Constitución Política, en relación con el artículo 63, inciso tercero, de la misma Carta Fundamental. A su vez, el artículo 2º del proyecto tiene el rango de norma orgánica constitucional, puesto que se refiere a materias propias de la ley orgánica constitucional relativa a la organización y atribuciones de los tribunales de justicia. Ello, en virtud de lo dispuesto en el artículo 74 de la Constitución Política, en relación con el artículo 63, inciso segundo, de ese Texto Fundamental.





- - -





				La controversia se ha originado en el rechazo de la H. Cámara de Diputados, en tercer trámite constitucional, de todas las modificaciones introducidas por el Senado en segundo trámite, al proyecto aprobado por la H. Cámara de Diputados en primer trámite.





				A continuación, se efectúa una relación de las diferencias suscitadas entre ambas Corporaciones durante la tramitación del proyecto, así como de los acuerdos adoptados al respecto.





- - -




















ARTICULO 1º





Número 2





				La H. Cámara de Diputados, en primer trámite constitucional, agregó al artículo 2º de la ley Nº 17.798, una letra g), sometiendo al control de la Dirección General de Movilización Nacional, los fuegos artificiales, artículos pirotécnicos y otros artefactos de similar naturaleza.





				El H. Senado, en segundo trámite, introdujo modificaciones formales al número 2, sustituyendo en la letra e) del artículo 2º de la ley Nº17.798, la conjunción "y" final y la coma precedente, por un punto y coma (;). Asimismo, reemplazó en la letra f) del mismo artículo, el punto final (.) por una coma (,) seguida de la conjunción "y", todo ello en razón de agregar la letra g), nueva, con idéntico texto al aprobado por la H. Cámara de Diputados.





				La H. Cámara de Diputados, en tercer trámite constitucional, rechazó las modificaciones efectuadas por el H. Senado.





				- Vuestra Comisión Mixta, por la unanimidad de sus miembros presentes, HH. Senadores señores Canessa, Fernández y Hamilton, y HH. Diputados señora Cristi y señores Cornejo, Melero y Riveros, acordó proponeros la aprobación del texto del Senado.





Número 3





				La H. Cámara de Diputados, en primer trámite constitucional adicionó un artículo 3º A, a la ley Nº 17.798, con el siguiente texto:





				"Artículo 3º A.- La importación, venta, comercialización, distribución o fabricación de toda clase de fuegos artificiales, artículos pirotécnicos y otros artefactos de similar naturaleza, sus partes y piezas destinados al uso individual o colectivo, requerirán de autorización de la Dirección General de Movilización Nacional, la que se otorgará en la forma y condiciones que determine el reglamento, debiendo en lo demás ajustarse en lo que corresponda a los términos previstos en esta ley.





				Prohíbese en todo el país la comercialización de fuegos artificiales	 de cualquier clase, tipo o efecto a menores de 18 años.





				En todo caso, estas ventas autorizadas sólo podrán realizarse en locales del comercio establecido.".





				El H. Senado, en segundo trámite, reemplazó el texto del artículo 3º A, estableciendo, en su inciso primero, que los fuegos artificiales, artículos pirotécnicos y otros artefactos similares, que se importen, fabriquen o distribuyan en el país, tendrán la obligación de cumplir con los requisitos y especificaciones técnicas que establezca el reglamento. Su inciso segundo prohibe la comercialización distribución, entrega a cualquier título y uso de los citados elementos a menores de 18 años.





				La H. Cámara de Diputados, en tercer trámite constitucional, rechazó la modificación aprobada por el H. Senado.





				El Honorable Diputado señor Melero expresó que la restricción contemplada en el inciso segundo del artículo 3ºA, nuevo, aprobado por el Senado, era insuficiente al acotarla sólo a los menores de 18 años, bastando como ejemplo lo sucedido en las fiestas de fin de año, donde hubo 77 personas quemadas, ocho hospitalizadas y un 35% con lesiones oculares, pese a todas las campañas de prevención llevadas a cabo. Por otro lado, respecto a la posibilidad de una mayor venta clandestina generada por la prohibición absoluta de fabricación y comercio de fuegos artificiales de uso individual, destacó que el 70% de las lesiones anteriormente mencionadas tuvieron como causantes artículos pirotécnicos permitidos, de manera que indudablemente cabe perfeccionar los sistemas de control, y el Congreso, por su parte, debe dar una señal nítida para producir la variación de las conductas, desincentivando los actos ilegales.





				Su Señoría efectuó una proposición para mantener el texto del inciso primero del artículo 3ºA, nuevo, aprobado por el Senado, sustituyendo su inciso segundo por el siguiente:





				"Prohíbese la fabricación, importación, comercialización, distribución, venta, entrega a cualquier título y uso de fuegos artificiales, artículos pirotécnicos y otros artefactos de similar naturaleza, sus piezas o partes comprendidas en los grupos 1 y 2 del reglamento Complementario de la Ley Nº17.798, contenido en el Decreto Supremo Nº 77 del Ministerio de Defensa Nacional de 1982".





				Explicó que el grupo 1 comprende los fuegos artificiales que sólo emiten luces de colores, sin efectos sonoros cuyo funcionamiento es manual. El grupo 2 se refiere a los productos que, además de emitir luces de colores, producen efectos sonoros en el aire, y a una altura superior a la de una persona. En consecuencia, la restricción abarcaría estos dos tipos de fuegos artificiales. Existe un grupo número 3 que no es considerado en la prohibición, por tratarse de aquellos productos destinados a presentar espectáculos pirotécnicos, los que por su magnitud y efectos, sólo pueden ser manipulados por personal especializado.





				El señor Ministro de Salud dio cuenta de la labor efectuada por COANIQUEN, en el espectro de la vigilancia epimediológica relativa a las quemaduras por fuegos artificiales, durante los dos últimos meses de cada año, en virtud de un convenio en el cual el Ministerio de Salud ha transferido a dicha institución privada esa labor en 436 puntos del país, la que a su vez es auditada, resultando un trabajo confiable y de excelente calidad. Es así que se ha comprobado, en el período 1993-1999, incluidas las fiestas de recibimiento del año 2000, la sucesión de 436 casos por quemaduras provenientes de fuegos artificiales, y en el 60% de ellos los afectados no se encontraban manipulando los artículos pirotécnicos sino que eran meros expectadores. Consecuentemente, la restricción por edad a los menores de 18 años es insuficiente.





				Finalmente, elogió la labor realizada por la Dirección General de Movilización Nacional y por las distintas Comandancias de Guarnición de las Fuerzas Armadas y las autoridades de Carabineros de Chile, en lo atinente a la fiscalización de los preparativos de los espectáculos pirotécnicos clasificados en el grupo 3 del artículo 125 del Reglamento Complementario de la ley sobre Control de Armas y Explosivos, sugiriendo analizar la idea de considerar un incentivo pecuniario a dicho trabajo, a través de la fijación de una tasa en el correspondiente arancel, en consideración al fortalecimiento de las facultades de la Dirección General de Movilización Nacional consagrado en el proyecto de ley en discusión.





				El señor Ministro de Defensa Nacional, coincidió en que el trabajo de fiscalización y supervisión de los espectáculos pirotécnicos desarrollado por la Dirección General de Movilización Nacional y demás autoridades es arduo, siendo adecuada la idea de establecer el cobro de un arancel determinado a las empresas o instituciones interesadas en desarrollar dichos espectáculos, lo que podría ser estudiado a futuro por el Ejecutivo.





				El señor Subsecretario de Guerra advirtió que la fiscalización no sólo la efectúa la Dirección General de Movilización Nacional, sino que también las Comandancias de Guarnición, las Comisarías de Carabineros y algunas Gobernaciones y Municipalidades, por lo que existe una dispersión de la facultad controladora de los espectáculos pirotécnicos.





				La Honorable Diputada señora Cristi manifestó su inquietud sobre el destino de la mercadería en stock que deben tener, actualmente, los importadores de fuegos artificiales.





				El señor Ministro de Defensa Nacional, en atención al problema que pueden representar los fuegos artificiales ya importados por los comerciantes dedicados al rubro, anunció la realización de un estudio sobre la posibilidad de solicitar una declaración inmediata de stock, lo que daría la pauta para adoptar las decisiones adecuadas.





				- Al término del debate, vuestra Comisión Mixta, por la unanimidad de sus miembros presentes, HH. Senadores señores Canessa, Fernández y Hamilton, y HH. Diputados señora Cristi y señores Cornejo, Melero y Riveros, adoptó los siguientes acuerdos respecto al numeral 3:





				- Aprobar su encabezamiento y el inciso primero del artículo 3ºA, nuevo, con el texto despachado por el Senado.





				- Aprobar como inciso segundo del artículo 3ºA, el nuevo texto que ha sido propuesto ante la Comisión Mixta, con enmiendas de carácter meramente formal, cuyo texto final se consigna en su oportunidad.














ARTICULO 2º





				La H. Cámara de Diputados en primer trámite constitucional aprobó este artículo 2º con un inciso primero que confiere competencia al juez de policía local del lugar en que se hubieren cometido las infracciones a lo dispuesto en el artículo 3º A, nuevo, que por el artículo 1º del proyecto se agrega a la ley Nº 17.798, haciendo aplicable el procedimiento relativo a las faltas y concediendo acción pública para la denuncia.





				Su inciso segundo prescribe que la sanción aplicable por dichas infracciones consistirá en multas de 10 a 50 UTM. En caso de reincidencia, el juez podrá decretar la clausura del establecimiento infractor hasta por 30 días.





				El inciso tercero preceptúa que si la infracción recayera en la fabricación de fuegos artificiales y artículos pirotécnicos, la multa será de 25 a 75 UTM, además de la clausura definitiva del establecimiento respectivo.





				Su inciso cuarto establece que el juez siempre deberá decretar el comiso de las especies incautadas, debiendo remitirlas a la Dirección General de Movilización Nacional, para los fines que ésta estime pertinentes.





				El H. Senado, en segundo trámite, modificó los incisos primero y cuarto del artículo 2º. En el inciso primero intercaló a continuación de la expresión "sobre faltas", la frase "establecido en la ley Nº 18.287", seguida de una coma (,), para especificar el procedimiento aplicable. En el inciso cuarto sustituyó la frase "remitidas a la Dirección General de Movilización Nacional para los fines que ésta estime pertinentes", por las siguientes: "puestas a disposición de la Dirección General de Movilización Nacional, para los fines que ésta estime pertinentes, a través de las Autoridades Fiscalizadoras a que se refieren la ley Nº 17.798 y su Reglamento".





				La H. Cámara de Diputados, en tercer trámite constitucional, rechazó las modificaciones aprobadas por el Senado.





				- Vuestra Comisión Mixta, por la unanimidad de sus miembros presentes, HH. Senadores señores Canessa, Fernández y Hamilton, y HH. Diputados señores Cristi y señores Cornejo, Melero y Riveros, acordó proponeros aprobar los incisos primero y cuarto del artículo 2º con los textos del Senado.





- - -








PROPOSICION DE LA COMISION MIXTA





				En mérito de lo expuesto, vuestra Comisión Mixta tiene el honor de proponeros salvar las diferencias entre ambas Cámaras del Congreso Nacional, del siguiente modo:











ARTICULO 1º





Número 2





				Aprobarlo con el siguiente texto:





				"2. Modifícase el artículo 2º, del modo siguiente:





				a) En su letra e), sustitúyense al final la conjunción "y" y la coma (,) que la antecede, por un punto y coma (;).





				b) En su letra f), reemplázase el punto final (.) por una coma (,), seguida de la conjunción "y".





				c) Agrégase la siguiente letra g), nueva:





				"g) Los fuegos artificiales, artículos pirotécnicos y otros artefactos de similar naturaleza, sus partes y piezas. En este caso no será aplicable lo dispuesto en los artículos 8º, 14 A, 19 y 25 de esta ley.".".





Número 3





				Aprobarlo como sigue:





				"Agrégase el siguiente artículo 3ºA, nuevo:





				"Artículo 3ºA.- Los fuegos artificiales, artículos pirotécnicos y otros artefactos similares, que se importen, fabriquen, transporten, almacenen o distribuyan en el país, deberán cumplir con los requisitos y especificaciones técnicas que establezca el reglamento.





				Prohíbese la fabricación, importación, comercialización, distribución, venta, entrega a cualquier título y uso de fuegos artificiales, artículos pirotécnicos y otros artefactos de similar naturaleza, sus piezas o partes, comprendidos en los grupos números 1 y 2 del Reglamento Complementario de esta ley, contenido en el decreto supremo Nº 77, de 1982, del Ministerio de Defensa Nacional.".".











ARTICULO 2º





Inciso primero





				Consignarlo en la siguiente forma:





				"Artículo 2º.- Será competente para el conocimiento de las infracciones a lo establecido en el artículo 3º A de la ley Nº 17.798, el juez de policía local del lugar en que se hubieren cometido, aplicándose a este efecto el procedimiento sobre faltas establecido en la ley Nº 18.287, y concediéndose acción pública para la denuncia.".





Inciso cuarto





				Aprobarlo con el siguiente texto:





				"El juez deberá decretar, en todo caso, el comiso de las especies incautadas, las que serán  puestas a disposición de la Dirección General de Movilización Nacional, para los fines que ésta estime pertinentes, a través de las Autoridades Fiscalizadoras a que se refieren la ley Nº 17.798 y su Reglamento.".





- - -








TEXTO DEL PROYECTO





				Finalmente, cabe hacer presente, a título meramente informativo, que de ser aprobada la proposición de la Comisión Mixta, el proyecto de ley queda como sigue:





				PROYECTO DE LEY:





				"Artículo 1º.- Modifícase la ley Nº 17.798, sobre Control de Armas y Explosivos, en la forma que sigue:





				1. Intercálase en el inciso primero del artículo 1º, a continuación de la palabra "explosivos" y antes de la conjunción "y", precedida de una coma (,), la frase "fuegos artificiales y artículos pirotécnicos".





				2. Modifícase el artículo 2º, del modo siguiente:





				a) En su letra e), sustitúyense al final la conjunción "y" y la coma (,) que la antecede, por un punto y coma (;).





				b) En su letra f), reemplázase el punto final (.) por una coma (,), seguida de la conjunción "y".





				c) Agrégase la siguiente letra g), nueva:





				"g) Los fuegos artificiales, artículos pirotécnicos y otros artefactos de similar naturaleza, sus partes y piezas. En este caso no será aplicable lo dispuesto en los artículos 8º, 14 A, 19 y 25 de esta ley.".





				3. Agrégase el siguiente artículo 3º A, nuevo:





				"Artículo 3ºA.- Los fuegos artificiales, artículos pirotécnicos y otros artefactos similares, que se importen, fabriquen, transporten, almacenen o distribuyan en el país, deberán cumplir con los requisitos y especificaciones técnicas que establezca el reglamento.





				Prohíbese la fabricación, importación, comercialización, distribución, venta, entrega a cualquier título y uso de fuegos artificiales, artículos pirotécnicos y otros artefactos de similar naturaleza, sus piezas o partes, comprendidos en los grupos números 1 y 2 del Reglamento Complementario de esta ley, contenido en el decreto supremo Nº 77, de 1982, del Ministerio de Defensa Nacional.".





				Artículo 2º.- Será competente para el conocimiento de las infracciones a lo establecido en el artículo 3º A de la ley Nº 17.798, el juez de policía local del lugar en que se hubieren cometido, aplicándose a este efecto el procedimiento sobre faltas establecido en la ley Nº 18.287, y concediéndose acción pública para la denuncia.





				Las infracciones serán sancionadas con multa de 10 a 50 unidades tributarias mensuales, sin perjuicio de la facultad del juez para decretar, en caso de reincidencia, la clausura, hasta por 30 días, del establecimiento industrial, artesanal, comercial o importador en que se hubiere vulnerado la norma.





				En el caso que la infracción incidiere en la fabricación de estos elementos, la sanción será multa de 25 a 75 unidades tributarias mensuales y la clausura definitiva del establecimiento.





				El juez deberá decretar, en todo caso, el comiso de las especies incautadas, las que serán  puestas a disposición de la Dirección General de Movilización Nacional, para los fines que ésta estime pertinentes, a través de las Autoridades Fiscalizadoras a que se refieren la ley Nº 17.798 y su Reglamento.





				Artículo transitorio.- El Presidente de la República deberá, en el plazo de 90 días a contar de la fecha de vigencia de esta ley, efectuar las adecuaciones y complementaciones que fueren necesarias para adaptar a esta normativa el texto del decreto Nº 77, del Ministerio de Defensa Nacional, de 1982, sobre reglamento de la Ley de Control de Armas y Explosivos.".





- - -





				Acordado en sesión celebrada el día 19 de enero de 2000, con asistencia de los Honorables Senadores señores Sergio Fernández Fernández (Presidente), Julio Canessa Robert, Juan Hamilton Depassier, y de los HH. Diputados señora María Angélica Cristi Marfil, y señores Patricio Cornejo Vidaurrázaga, Patricio Melero Abaroa y Edgardo Riveros Marín.





				Sala de la Comisión Mixta, a 21 de enero de 2000.























































































































                               MARIO LABBE ARANEDA


                         Secretario de la Comisión Mixta
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