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BOLETÍN Nº 6.884-05
INDICACIONES

17.05.10
INDICACIONES FORMULADAS DURANTE LA DISCUSIÓN EN GENERAL DEL PROYECTO DE LEY, EN SEGUNDO TRÁMITE CONSTITUCIONAL, QUE CREA EL FONDO NACIONAL DE RECONSTRUCCIÓN Y ESTABLECE MECANISMOS DE INCENTIVO A LAS DONACIONES EN CASO DE CATÁSTROFE.
ARTÍCULO 1°.-
1.-
De los Honorables Senadores señores Escalona, Frei y Lagos, para sustituirlo por el siguiente:


“Artículo 1°.- Del Fondo Nacional de la Reconstrucción. Créase un Fondo Nacional de la Reconstrucción, en adelante “el Fondo”, destinado a financiar la construcción, reconstrucción, reposición, remodelación, restauración o rehabilitación de infraestructura, instalaciones, obras y equipamiento, ubicados en las comunas, provincias o Regiones afectadas por terremotos, maremotos, erupciones volcánicas, inundaciones, aluviones u otras catástrofes que puedan ocurrir en el territorio nacional.


El Fondo estará formado por los aportes en dinero que reciba con ocasión de herencias, legados o donaciones con que resulte favorecido de acuerdo a las modalidades establecidas en los Títulos II y III de la presente ley, por las donaciones u otros recursos que reciba por concepto de cooperación internacional y por las donaciones efectuadas al Ministerio del Interior con ocasión de los sucesos descritos en el inciso anterior.


Los recursos que, de conformidad al inciso anterior, reciba el Fondo se registrarán en la Partida 50, del Tesoro Público, Programa 03, Operaciones Complementarias, de la Ley de Presupuestos del Sector Público.


Los gastos en que incurra el Fisco con cargo a los recursos del Fondo, incrementarán las sumas globales de gasto fijadas anualmente por la Ley de Presupuestos del Sector Público.


El Fondo recibirá los aportes que puedan acogerse a lo previsto en esta ley por el plazo máximo de dos años contado desde la fecha que se dicte el decreto supremo que, de conformidad al artículo 1° de la ley N° 16.282, señale las zonas afectadas por alguna de las catástrofes a que se refiere el inciso primero del presente artículo.


Con todo, el Presidente de la República podrá reducir el plazo a que se refiere el inciso precedente mediante decreto supremo fundado.”.

Inciso segundo

2.-
De la Honorable Senadora señora Allende, para intercalar, a continuación de “instalaciones,”, la frase “patrimonio histórico arquitectónico de zonas patrimoniales y zonas típicas,”, y sustituir la expresión “y equipamiento” por “, equipamiento y programas psicosociales y de salud mental, y otros programas de recuperación de las personas afectadas”.
3.-
Del Honorable Senador señor Horvath, para reemplazar la frase “u otras catástrofes que puedan ocurrir en el territorio nacional” por “u otras catástrofes equivalentes que hayan producido grave daño en la propiedad pública y privada, ocurridas dentro del territorio nacional”.

Inciso cuarto

4.-
Del Honorable Senador señor Horvath, para intercalar, a continuación de “fundado”, la frase “en alguna de las catástrofes indicas en el inciso segundo”.
ARTÍCULO 2°.-

5.-
De los Honorables Senadores señores Escalona, Frei y Lagos, para sustituir los incisos primero y segundo por los siguientes:


“Artículo 2°.- Administración del Fondo. Corresponderá al Ministerio de Hacienda la administración del “Fondo” y la determinación del destino de los recursos que lo integren de conformidad a la ley. 


Uno o más reglamentos, que serán aprobados por decreto supremo del Ministerio de Hacienda, suscritos, además, por el Ministro del Interior, establecerán las normas relativas al funcionamiento del Fondo y, en general, las demás normas pertinentes para la aplicación de los beneficios a que se refiere la presente ley.

Para cumplir la obligación a que se refiere el inciso primero el Ministerio de Hacienda deberá disponer de los expertos, profesionales y demás funcionarios que sean necesarios, así como de los medios materiales que se requieran, todo ello de conformidad a la normativa vigente y con sujeción a la disponibilidad presupuestaria.”.

° ° ° °
6.-
Del Honorable Senador señor Horvath, para intercalar el siguiente inciso tercero, nuevo:

“No se podrán utilizar los aportes efectuados al Fondo para solventar los gastos de su administración.”.

° ° ° °

Inciso tercero

7.-
Del Honorable Senador señor Horvath, para intercalar, después de “mediante resolución”, la frase “de carácter general, la cual deberá ser publicada en el Diario Oficial y estará disponible en su página web”.
ARTÍCULO 3°.-

8.-
De los Honorables Senadores señores Escalona, Frei y Lagos, para sustituir la frase “decreto supremo señalado en el artículo segundo” por “inciso quinto del artículo 1°”.
ARTÍCULO 4°.-

Incisos segundo y tercero

9.-
De los Honorables Senadores señores Escalona, Frei y Lagos, para suprimirlos.

Inciso cuarto

10.-
Del Honorable Senador señor Horvath, para intercalar, luego de “recursos”, la palabra “propios”.

11.-
De los Honorables Senadores señores Escalona, Frei y Lagos, para suprimir la frase “, sea que provengan del capital, ingresos del ejercicio, rentas o utilidades del ejercicio o ejercicios anteriores”.

ARTÍCULO 6°.-
12.-
De los Honorables Senadores señores Escalona, Frei y Lagos, para sustituir, en el inciso cuarto, la voz “tercero” por cuarto”.

ARTÍCULO 7°.-

13.-
De los Honorables Senadores señores Escalona, Frei y Lagos, para sustituir, en el inciso tercero, la voz “tercero” por “cuarto”.

ARTÍCULO 8°.-

Inciso primero

14.-
De los Honorables Senadores señores Escalona, Frei y Lagos, para sustituir la frase “que indique el decreto supremo a que se refiere el artículo 2°” por “declaradas zonas de catástrofe de conformidad a lo dispuesto en el artículo 1° de la ley N° 16.282”.

Inciso tercero

15.-
De la Honorable Senadora señora Allende, para suprimirlo.
16.-
De los Honorables Senadores señores Escalona, Frei y Lagos, para reemplazar la expresión “públicas o privadas” por “de carácter privado”.

17.-
Del Honorable Senador señor Horvath, para intercalar, a continuación de “siempre que”, la frase “beneficie a las zonas afectadas por la respectiva catástrofe, y”.

° ° ° °
18.-
De los Honorables Senadores señores Escalona, Frei y Lagos, para intercalar el siguiente inciso cuarto, nuevo:

“Para efectos de este artículo, el Ministerio de Hacienda deberá mantener un registro público de las obras específicas privadas que se podrán financiar con cargo a los recursos del Fondo por tener un manifiesto interés público o prestar un servicio a la comunidad en general, en virtud de su rentabilidad social, determinada de conformidad al inciso anterior. En dicho registro deberá consignarse, además, claramente los objetivos de la obra, el período de ejecución de la misma, sus costos y beneficiarios directos.”.

° ° ° °
Inciso cuarto

19.-
De los Honorables Senadores señores Escalona, Frei y Lagos, para agregar las siguientes oraciones finales: “En caso alguno la obra específica de carácter privado podrá ir en beneficio directo del donante. El incumplimiento a lo dispuesto en este inciso se sancionará en los términos del artículo 17 de la presente ley.”.
Inciso séptimo
20.-
De los Honorables Senadores señores Escalona, Frei y Lagos, para reemplazar la expresión “El Ministerio” por “El Subsecretario”.
° ° ° °
21.-
Del Honorable Senador señor Horvath, para incorporar el siguiente inciso final, nuevo:

"Lo dispuesto en este artículo será, asimismo, aplicable a las donaciones destinadas a los Fondos Solidarios de Créditos Universitarios, regidos por la ley N° 19.287, y a los programas de becas estudiantiles de aquellas universidades reconocidas por el Estado ubicadas en las Regiones, provincias o comunas que indique el decreto supremo a que se refiere el artículo 2°, y a los Fondos Solidarios de Créditos Universitarios y a los programas de becas estudiantiles de aquellas universidades que acojan, transitoriamente, a estudiantes provenientes de universidades de las Regiones, provincias y comunas incluidas en el decreto supremo antes citado, circunstancia que será certificada por el Ministerio de Educación.”.

° ° ° °
o o o o

22.-
De la Honorable Senadora señora Allende, para incorporar el siguiente artículo 8° bis, nuevo:


“Artículo 8° bis.- Donaciones para ayudas estudiantiles. Lo dispuesto en el artículo anterior será, asimismo, aplicable a las donaciones destinadas a los Fondos Solidarios de Créditos Universitarios, regidos por la ley N° 19.287, de aquellas universidades reconocidas por el Estado ubicadas en las Regiones, provincias o comunas que indique el decreto supremo a que se refiere el artículo 2°, y a los Fondos Solidarios de Créditos Universitarios de aquellas universidades que acojan, transitoriamente, a estudiantes provenientes de universidades de las Regiones, provincias y comunas incluidas en el decreto supremo antes aludido, circunstancia que será certificada por el Ministerio de Educación.”.
o o o o

23.-
De los Honorables Senadores señores Escalona, Frei y Lagos, para incorporar el siguiente artículo 8° bis, nuevo:
“Articulo 8° bis.- Donaciones para ayudas estudiantiles. Lo dispuesto en el artículo anterior será, asimismo, aplicable a las donaciones destinadas a los Fondos Solidarios de Créditos Universitarios regidos por la ley Nº 19.287 y a los programas de becas estudiantiles de aquellas universidades reconocidas por el Estado ubicadas en las Regiones, provincias o comunas que indique el decreto supremo a que se refiere el artículo 2º y a los Fondos Solidarios de Créditos Universitarios y a los programas de becas estudiantiles de aquellas universidades que acojan, transitoriamente, a estudiantes provenientes de universidades de las Regiones, provincias y comunas incluidas en el decreto supremo antes indicado, circunstancia que será certificada por el Ministerio de Educación.”.
ARTÍCULO 9°.-

24.-
De los Honorables Senadores señores Escalona, Frei y Lagos, para sustituir, en el inciso primero, la frase “decreto supremo señalado en el artículo segundo o el plazo acordado en el convenio respectivo” por “inciso quinto del artículo 1°”.

ARTÍCULO 11.-

25.-
De la Honorable Senadora señora Allende, y 26.- de los Honorables Senadores señores Escalona, Frei y Lagos, para suprimirlo.
Inciso segundo

27.-
Del Honorable Senador señor Horvath, para eliminar la expresión “monumentos o”.

ARTÍCULO 17.-

28.-
De los Honorables Senadores señores Escalona, Frei y Lagos, para suprimir la frase “, sin perjuicio de lo señalado en el artículo 11,”, y reemplazar la expresión “la institución donataria” por “el Fondo”.

ARTÍCULO 18.-

29.-
De los Honorables Senadores señores Escalona, Frei y Lagos, para reemplazarlo por el siguiente:


“Artículo 18.- Reemplázase el artículo 7° de la ley N° 16.282, por el siguiente:


“Artículo 7°- Las donaciones que se efectúen con ocasión de la catástrofe o calamidad pública al Estado, a personas naturales o jurídicas de derecho público o fundaciones o corporaciones de derecho privado, a las universidades reconocidas por el Estado, o que Chile haga a un país extranjero, que permitan satisfacer las necesidades básicas de alimentación, abrigo, habitación, salud, comunicación y transporte de los habitantes de las zonas afectadas, así como las de las instituciones de educación superior y las instituciones científicas universitarias, estarán exentas de todo pago o gravamen que las afecten, en las mismas condiciones que las señaladas en el decreto ley N° 45, de 1973, y no se considerarán para el cálculo de los límites contemplados en el artículo 10 de la ley N° 19.885.


Asimismo, las importaciones o exportaciones de las especies donadas con los fines indicados en el inciso anterior estarán liberadas de todo tipo de impuesto, derecho, tasa u otro gravamen que sea percibido por aduanas, como también estarán liberadas estas importaciones o exportaciones de las tarifas de carga o descarga, movilización, almacenaje, operaciones complementarias u otras, ya sea en puertos, aeropuertos o pasos fronterizos terrestres, y se entenderán también eximidas de las prohibiciones, limitaciones y depósitos aplicables al régimen general de importaciones o exportaciones. El Ministerio del Interior acreditará y calificará el carácter de la donación y su destino, y emitirá un certificado en que consten tales hechos, el que deberá ser exigido por la Aduana.

Lo dispuesto en los incisos anteriores se aplicará, asimismo, a las donaciones provenientes del extranjero que se efectúen a universidades reconocidas por el Estado con ocasión de una calamidad pública o catástrofe, caso en el cual corresponderá al Ministerio de Educación acreditar y calificar el carácter de la donación y su destino y emitir un certificado en que consten tales hechos, el que será exigido por el Servicio Nacional de Aduanas. Para el retiro de las mercancías no se requerirá de mayor formalidad, salvo el documento de embarque que las ampara, en el cual el funcionario de aduanas estampará la referencia a la presente ley, su firma, timbre y fecha.”.”.
30.-
Del Honorable Senador señor Horvath, para intercalar, en el inciso primero del artículo 7° sustitutivo propuesto, a continuación de “zonas afectadas,”, la frase “así como aquellas vinculadas con la educación superior, con su quehacer científico y de innovación,”.

ARTÍCULO 19.-

31.-
De los Honorables Senadores señores Escalona, Frei y Lagos, para sustituirlo por el siguiente:

“Artículo 19.- Agilización de trámites y autorizaciones. Respecto de la ejecución de las obras que se financien de conformidad con esta ley, el Presidente de la República podrá, mediante decreto supremo, establecer excepcionalmente normas destinadas a hacerla más expedita. Dicho decreto sólo podrá dictarse en el plazo máximo a que se refiere el inciso quinto del artículo 1°.

Las normas a que se refiere el inciso anterior podrán establecer exenciones transitorias referidas a la obtención de permisos o la realización de trámites administrativos, exención del llamado a licitación o propuesta pública, la que en todo caso deberá ser privada.”.

32.-
Del Honorable Senador señor Horvath, para agregar la siguiente oración final: “En ningún caso se podrá, por esta vía, hacer prescindir la obtención de autorizaciones en materia ambiental o sanitaria en los términos establecidos por la ley.”.
ARTÍCULO 21.-

33.-
De los Honorables Senadores señores Escalona, Frei y Lagos, para suprimirlo.
34.-
De la Honorable Senadora señora Allende, para reemplazar la frase “mediante un decreto supremo fundado, prorrogar hasta por un año el plazo previsto en dicho artículo” por “solicitar, mediante la aprobación de una ley ordinaria, la prórroga del plazo correspondiente por un período no superior a un año”.
35.-
Del Honorable Senador señor Horvath, para intercalar, luego de “en dicho articulo”, la frase “, previa autorización del Senado”.
ARTÍCULO 22.-

Inciso primero

36.-
De los Honorables Senadores señores Escalona, Frei y Lagos, para reemplazar la frase “por el decreto supremo dictado en conformidad al inciso cuarto del artículo 1°, o la prórroga en su caso” por “en el inciso quinto del artículo 1°”.

Inciso segundo

37.-
De los Honorables Senadores señores Escalona, Frei y Lagos, para reemplazar la frase “de los Fondos que se establecen” por “del Fondo que se establece”.
38.-
Del Honorable Senador señor Horvath, para intercalar, luego de “de ellos”, la expresión “e informar”.

o o o o

39.-
Del Honorable Senador señor Horvath, para incorporar el siguiente artículo, nuevo:


“Articulo ….- Malversación. Los recursos del fondo serán considerados como caudales públicos para los efectos de lo establecido en el Párrafo 5 del Título V del Libro II del Código Penal.”.
ARTÍCULO TRANSITORIO.-

40.-
De los Honorables Senadores señores Escalona, Frei y Lagos, para sustituirlo por el siguiente:

“Artículo transitorio.- Podrán acogerse a los beneficios tributarios que establece esta ley las donaciones que tengan por objeto financiar, en las comunas, provincias y Regiones afectadas por el terremoto o maremoto ocurrido el 27 de febrero de 2010, la construcción, reconstrucción, reposición, remodelación, restauración o rehabilitación de infraestructura, instalaciones, obras y equipamiento, y que se efectúen en el plazo de dos años, contado desde su entrada en vigencia. Lo anterior, sin perjuicio de lo previsto en el inciso final del artículo 1° de la presente ley.”. 

O O O O
