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A S.E. EL
PRESIDENTE
DE LA H.
CAMARA DE

DIPUTADOS.

MENSAJE DE S.E. EL PRESIDENTE DE
LA REPUBLICA CON EL QUE INICIA
UN PROYECTO DE LEY QUE MODIFICA
1LOS REQUISITOS DE INGRESO A
CARRERAS DE PEDAGOGIA,
ESTABLECIDOS EN EL ARTICULO 27
BIS DE LA LEY N° 20.129 Y EN EL
ARTICULO TRIGESIMO SEXTO
TRANSITORIO DE LA LEY N° 20.903.

Santiago, 18 de marzo de 2021.

MENSAJE N° 012-369/

Honorable Camara de Diputados:

En uso de mis facultades
constitucionales, tengo el honer de
someter a vuestra consideracidn un
proyecto de ley que modifica los requisitos
de ingreso a carreras de pedagogia,
establecidos en el articule 27 bis de 1la
ley N° 20.129 y en el articulo trigésimo
sexto transitorio de la ley N° 20.903.

I. ANTECEDENTES

Tal como 1lc han sefialade diverscs
estudics, los profesores son el factor de
mayor influencia en el aprendizaje y la
calidad educativa gque adguieren 1los
estudiantes. Constituyen un elemento
central de la politica educativa, por
cuante, adicicnalmente, estén llamados,
después de la familia, a ser agentes de
crecimiento y transformacidn de los nifios,
nifias y adolescentes de nuestro pais. Por
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ello, el ejercicio de la docencia debe ser
una prioridad en las politicas ptblicas del
pais.

El reccnocimiente de la importancia de
la labor de los profesores requiere hacer
esfuerzos en orden a atraer a fdvenes
talentosos a la profesidén docente. Con ese
cbjetive, las modificaciones introducidas
a partir del afio 200%, mediante 1la
publicacién de la ley 20.370, que establece
la Ley General de Educacién, vy luego,
mediante la publicacidén del decreto con
fuerza de ley N° 2, que fija el texto
refundido, cocrdinade y sistematizado de
la ley N° 20.370 con las normas no
derogadas del decretc con fuerza de ley
N°1, de 2005, dispusieron que soloc las

universidades estén facultadazas para
impartir carreras de pedagogia, lo cual ha
permitido aumentar el nivel de

selectividad de estas carreras. Por su
parte, la ley N° 21.091, scobre Educacién
Superior, modificd la ley N° 20.129, gue
establece un Sistema Nacional de
aseguramiento de la calidad de la Educacion
Superior, seflalando, entre otras medidas,
que las carreras vy programas de estudio
conducentes a profesor de Educacidn
Basica, prcfesor de Educacién Media,
profesor de Educacidn Diferencial o
Especial y Educador de Parvulcs, deberan
someterse obligatoriamente al proceso de
acreditacién. Complementariamente, la ley
N® 20.903, que cred el Sistema de
Desarrollo Profesional Docente y modifica
otras normas, establecid en el afo 2016
diversos v crecientes niveles de
exigencias para el acceso de estudiantes a
dichos programas.

Si bien las politicas anteriores
buscan impactar ©positivamente en la
calidad de los docentes, han generado, por
otra parte, algunos efectos indeseados en
el numerc de estudiantes que puede ingresar
a estudiar carreras y programas de
redagogia. En efecto, diversos estudios
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realizades en nuestro pais han alertado
sobre la disminucién de la matricula en
programas de pedagogla, lo cual podria
redundar en un déficit de docentes en el
sistema, gqgue, se& estima, alcanzaria a
32.000 profesores iddénecs el afic 2025
(Elige Educar, 2019).

A lo anterior se suma la baja
experimentada en la matricula de carreras
de pedagogia desde el afio 2011, ascendente
a un  39%9% (8IES, 2020), lo gue segun
estudios recientes, podria implicar que el
afioc 2023 no se superen los 9000 titulados
de carreras de pedagogia (Forc Aegualis,
2019} .

En conslderacién a los antecedentes
anteriores, el Ministerio de Educacién
convocd, en noviembre del afic 2019, a una
mesa de expertos de caridcter transversal
con el objeto de analizar vy proponer
medidas y politicas gue permitiesen atraer
a jévenes talentoscs a estudiar carreras y
programas de pedagogia. Dicha mesa estuvo
presidida por el Subsecretario de
Educacién Superior, e integrada por 1la
Subsecretaria de Educacidén Parvularia, la
Jefa de la Divisidén de Universidades y el
Jefe de 1a Divisidn de Educacidn General,
ambos del Ministeric de Educacién, la
Directora del Centro de Perfeccionamiento,
Experimentacién e Investigaciones
Pecagdgicas (CPEIP), el Presidente de la
Comisién Nacional de BAcreditacién, 1la
Presidenta del Consedio de Decanos de las

Universidade Privadas Acreditadas, la
Presidenta del Consejo de Decancs de las
Facultades de Educacidn de las

Universidades del CRUCH, el Rector del
Centrc de Formacidén Técnica ENAC, el Rector
de la Universidad Metreopeolitana de
Ciencias de la Educacidn, el Rector de la
Universidad de Playa Ancha de Ciencias de
la Educacién, la Vicedecana de
Investigacién de la Universidad de los
Andes y representantes de las entidades
EligeEducar, Foro Aequalis vy AccidnEducar.
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Sobre la base de 1lo recomendado
inicialmente ©por dicha instancia, ese
misme afo 2019 este Gobierno impulsd 1la
postergacidén de la entrada en vigor de los
criterios de acceso a carreras de
pedagogia establecidos para el afic 2020 en
el articule trigésimo sexto transitorio de
la ley N° 20.903, mediante una modificacién
legal introducida por el articulo 44 de la
ley N° 21.196, lo cual sesgun estimaciones
realizadas por Elige Educar, habria
ayudado a rebajar el impacto del déficit
de docentes en cerca de seis mil
prcfesionales para el afio 2025.

Posteriormente, en enerc del presente
afic, la mesa presentdé al Ministro de
Educacidn urn Informe de Propuestas
Finales, gque considera 19 propuestas, las
gque se agrupan en cuatro ejes: Atraccidén a
Carreras de Pedagcgia, Acceso, Formacidn
Inicial Docente y Trayectoria Docente.
Todas apuntan a contar con estudiantes de
buen rendimiento académico en las carreras
de pedagogia, &al tiempo de atraer a més
postulantes.

De esta manera, atendiendo las
propuestas finales efectuadas por la mesa
de expertos, se considerd como una medida
prioritaria redefinir las exigencias para
el acceso a carreras de pedagogia, de
manera de atraer a estudiantes de buen
rendimiento académice y, al mismo tiempo,
cuidar gue agquellos reguisitocs no tengan
un impacto negativo en su matricula. En
definitiva, surge la necesidad de revisar
los niveles de exigencia gue estableciercn
las leyes N° 20.903 y 20.129 y el momento
de su entrada en vigor, de forma tal de
seguir atrayendo estudiantes de buen
rendimiento  académico, sin gue esta
modificacidén implique renunciar a un
incremento en las exigencias en el acceso
& las carreras de pedagogia. De esta forma,
ademas, las universidades contaradn con més
tiempc para desarrollar, perfeccicnar vy
promocicnar sus programas de acceso a las
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carreras de pedagcegila, los cuales permiten
que los estudiantes gque no cumplen con los
demas reqguisitos de acceso, puedan, de
todos modos, entrar a estudiar dichas
carreras.

Los ajustes contenidos en este proyecto
de ley tienen una base en la evidencia vy
en la transversalidad de opilnicnes
expertas.

II. OBJETIVO DEL PROYECTO

El presente proyecto de 1ley busca
modificar ciertos requisitos de ingresc a
carreras de pedagogia, postergande la
vigencia del primer tramo de requisitos -
contenido en el actual inciso tercero del
articulo trigésimo sexto de la ley N°
20.903~ y eliminando el 4ltimo tramc a gue
se refiere el articulo 27 bis de la ley N°
20.129, estableciendo gue el tramo
sefialado actualmente en el inciso cuarto y
final del trigésimo sexto transitorio de
la ley N° 20.903 sea de <caracter
permanente.

III. CONTENIDO DEL PROYECTO

Si bien el presente proyecto de ley no
es extenso en su articulado, sus efectos
son de un profundo impacto en el desarrclio
de las carreras de pedagogia en nuestro
pails, permitiendo gue mas estudiantes
puedan seguir su vocacidn pedagdgica.

En primer lugar, pretende extender en
tres afios el periodo de vigencia del primer
tramo de reguisitos de acceso, establecido
en el inciso tercero del articulo trigésimo
sexto transitorio de la ley N° 20.903, para
su aplicacién hasta el procesc de admisidn
universitaria del afio 2025. Ellc implica
que hasta dicho afic los estudiantes gue
guieran segulr carreras y programas de
pedagogila deberéan, alternativamente,
rendir las pruebas de admisidn
universitarias obligatorias vy obtener un
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rendimiento que los ubiquen en el percentil
50 o superiocr; tener un promedio de notas
de la educacién media dentro del 30%
superior de su establecimiento
educacional; o aprobar un programa de
preparacidn y acceso de estudiantes de
enseflanza media para continuar estudios de
pedagogia en la educacidn superior,
reconocidoc por el Ministerio de Educacién,
junto con rendir las pruebas de admisién
universitarias.

Adicionalmente, se propone eliminar el
tramo de reguisitos mas exlgentes,
sefialados en el inciso primero, letra b)
del articulo 27 bis de la ley N° 20.129,
correspondientes a las que actualmente
serian las condiciones de acceso gue
reglirian de forma permansnte,
estableciendo, en vez, para el afic 2026 la
entrada en viger del segundo tramo, gque se
transformard asi en el tramo final de
requisitos. Lo anterior requiere,
conjuntamente, modificar el 1literal D)
citado del articulo 27 bis, a efectos de
consagrar como reguisitos de accesoc a las
carreras de pedagogia los que serian los
requisitos permanentes, correspondientes
al actual segundo tramo.

De dicha manera, a contar de 2026
entraria en vigor el segundo tramc de
requisitos de acceso, exigiéndose asi a los
estudiantes que guieran seguir carreras de
pedagogia, alternativamente, alcanzar un
puntaje minime promedio de las pruebas
obligatorias de admisidén universitaria que
los ubigquen en el percentil 60 o superior;
tener un promedio de notas de la educacidn
media dentro del 20% superior de su
establecimiento educacional; tener un
promedio de notas de la educacién media
dentro del 40% superior de su
establecimiento educacicnal v alcanzar un
puntaje minimo promedic de las pruebas
cbligatorias de admisidén universitaria que
los ubiquen en el percentil 50 o superior;
¢ aprobar un programa de preparacién vy
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acceso de estudiantes de ensefianza media
para continuar estudios de pedagogia en la
educacién superior, reconocido por el
Ministerio de Educacién, junte con rendir
las pruebas cobligatorias de admisidén
universitarias. Todo lo anterior, conforme
a los requisitos del articule 27 bis de la
ley N° 20.129 que se propone.

Las modificaciones propuestas, ademis
de enmendar el articulo 27 bis de la ley
N® 20.129 en los términos ya sefialados para
efectos de recoger como reguisitos
permanente de acceso a las carreras de
pedagegia, aguellos que actualmente se
contemplan en el segundo tramo de
regquisiteos, implican eliminar la exigencia
establecida en el articulec 27 bis de la ley

N° 20.129, a saber, “tener un promedioc de
notas de la educacidn media dentro del 15%
superior de su establecimiento

educacional, o a nivel nacional, segiun el
reglamento respectivo.”, respecto de
agquellcs estudiantes gue utilicen 1la
aprobacidén de un programa de preparacién
como via de acceso a carreras de
pecdagogias. Lo anterior permitird que
cualguier joven con veccacidén pedagdgica,
que curse y apruebe un programa de acceso
a estas carreras, autorizado por el
Ministeric de Educacidn, pueda finalmente
convertirse en profesor, sin imponerle,
ademas, otra barrera, cual seriz la ds
haber pertenecido al 15% superior de su
establecimientc escolar.

En consecuencia, tengo el honor de
someter a vuestra consideracién, el
siguiente



REPUBLICA DE CHILE
MINISTERIO 8
SECRETARIA GENERAL DE LA PRESIDENCIA

PROYECTO DE LE Y:

“Articulo 1°.- Mocdificase el articulo trigésimo  sexto
transitorio de la ley N° 20.903, crea el Sistema de Desarrollo
Profesional Docente y modifica otras normas, en el siguiente
sentide:

1) Reemplézase, en su inciso tercerec, el
guarisme “2022” por “2025”7.

2) Eliminase su incisc final.

Articulo 2°.- Reemplézase, en el articulo 27 bis de la ley
N°® 20.129, gue establece un Sistema Nacional de Aseguramiento
de la Calidad de la Educacion Superior, el literal b) del
inciso primerc, por el siguiente:

"b) Las universidades solo podran admitir vy
matricular en dichas carreras y programas regulares a alumnos
Jque cumplan, a lo menos, con alguna de las siguientes
condicicnes:

i. Haber rendido la prueba de selecciédn
universitaria o el instrumento que la reemplace, y cbtener un
rendimiento gque lo ubique en el percentil 60 o superior,
teniendo en cuenta el promedic de las pruebas obligatorias.

ii. Tener un promedic de notas de la
educacidén media dentro del 20% superior de su establecimiento
educacicnal, segln el reglamento respectivo.

iii. Tener un promedic de notas de la
educacidén media dentro del 40% superior de su establecimiento
educacional, segun el reglamento respective, y haber rendido
la prueba de seleccidn universitaria o el instrumento que la
reemplace y obtener un rendimientce gue lo ubique en el
percentil 50 o superior, teniendo en cuenta el promedio de las
pruebas cbligatorias.

iv. Haber realizado y aprobado un programa
de preparacidn y acceso de estudiantes de ensefianza media para
continuar estudios de pedagogia en la educacién superior
reconocido por el Ministerio de Educacién y rendir la prueba
de seleccidén universitaria o el instrumento gue la
reemplace.”.”.
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Dios guarde a V.E.,

Pregidente

A SAT.AS
inistro de Educacién




Informe de Impacto Regulatorio Evaluacion Prel

Tipo de Normativa: Proyecto de ley

Materia: Modifica los requisitos de ingreso a carreras de pedagogia, establecidos en el articulo 27
bis de la

Ministerio que lidera: Ministerio de Educacion

Ministerios que firman: Ministerio de Educacion.

Evaluacion Preliminar

I. Propuesta

Descripcion
Se redefinen las exigencias para el acceso a carreras y programas de pedagogia, de manera de atraer a estudiantes de
buen rendimiento académico y cuidar que los requisitos no tengan un impacto negativo en la matricula. Por lo tanto, se

modifican los requisitos de ingreso a las carreras y programas de pedagogia, ya sea a través de una postergacién o
eliminacion segun sea el caso. Lo anterior, en virtud de lo dispuesto en las leyes N° 20.903 y 20.129.

Principales Hitos

Debe entrar en vigencia antes del proceso de matricula del afio 2023, en que iniciaria la vigencia de los requisitos que el
proyecto de ley busca postergar para el 2026, segun la ley N° 20.903.

Cambios normativos

Crea nueva normativa: No crea nueva normativa.

Modifica normativa existente: Se modifica la ley N° 20.129 y 20.903.
Deroga totalmente normativa: No deroga normativa.

Deroga parcialmente normativa: No deroga normativa parcialmente.
Decreto que reglamenta ley que indica: No aplica.

Otros decretos: No aplica.

Comentarios adicionales
No hay comentarios adicionales.



Il. Descripcion General

Problema identificado
Los profesores son el factor de mayor influencia en el aprendizaje y la calidad educativa que adquieren los estudiantes.
Constituyen un elemento central de la politica educativa, por cuanto, adicionalmente, estan llamados, después de la familia,
a ser agentes de crecimiento y transformacién de los nifios, nifias y adolescentes de nuestro pais. Por ello, el ejercicio de la
docencia debe ser una prioridad en las politicas publicas del pais.

Diversos estudios realizados en nuestro pais han alertado sobre la disminucién de la matricula en programas de pedagogia,
lo cual podria redundar en un déficit de docentes en el sistema, que, se estima, alcanzaria a 32.000 profesores idoneos el
afio 2025 (Elige Educar, 2019).

A lo anterior se suma la baja experimentada en la matricula de carreras de pedagogia desde el afio 2011, ascendente a un
39% (SIES, 2020), lo que segun estudios recientes, podria implicar que el afio 2023 no se superen los 9000 titulados de
carreras de pedagogia (Foro Aequalis, 2019).

Sus efectos son de un profundo impacto en el desarrollo de las carreras de pedagogia en nuestro pais, permitiendo que mas
estudiantes puedan seguir su vocacion pedagdgica, sin descuidar la calidad de la educacién que debe cumplir el impartir
dichas carreras.

Objetivos esperados
Se espera disminuir el déficit de docentes que se produciria en los siguientes afios, lo que es medible por los nimeros de
matriculados.

Alternativas consideradas
No se han considerado otras alternativas

Justificacion de la propuesta
Asi fue determinado por una mesa de expertos de caracter transversal que fue convocada el afio 2019 por el Ministerio de
Educacion. Esta mesa propuso una modificaciéon a los requisitos por medio de la ley N° 21.196, que de acuerdo con
estimaciones de Elige Educar, habria ayudado a rebajar el impacto del déficit de docentes en cerca de seis mil profesionales
para el afio 2025. Los ajustes que se contienen tienen una base en la evidencia y en la transversalidad de opiniones
expertas.



I1l. Afectados

Afectados Costos Beneficios
Personas naturales No Si
Consumidores No No
Trabajadores No No
Empresas No No

Micro, pequefias y medianas No No
empresas (Mipymes)

Sector publico No No

Detalle afectados
No hay afectados con el proyecto de ley.
Aplicacion diferenciada a Mipymes

No aplica

IV. Costos Esperados

Tipos de Costos

Costos financieros directos

No

Costos de cumplimiento

No

Costos indirectos

No




V. Impacto Neto

Magnitud y ambito del impacto esperado

Comentarios adicionales
No hay comentarios adicionales.



