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A S.E. EL
PRESIDENTE
DE LA H.
CAMARA DE
DIPUTADOS.

MENSAJE DE S.E. EL PRESIDENTE DE
LA REPUBLICA CON EL QUE INICIA
UN PROYECTO DE LEY QUE INTRODUCE
MODIFICACIONES Y ©PRORROGA LA
VIGENCIA DE LA LEY N° 18.450, QUE
APRUEBA NORMAS PARA EL FOMENTO
DE LA INVERSION PRIVADA EN OBRAS
DE RIEGO Y DRENAJE.

Santiago, 02 de marzo de 2021.

MENSAJE N° 499-368/

Honcorable Camara de Diputados:

Tengo el honor de someter a consideracidn
del H. Congreso Nacilonal, el presente
proyecto de ley gque modifica y prorroga la
ley N°® 18.450, gque aprueba normas para el
fomente de la inversidn privada en cbras de
riege v drenaje.

I. ANTECEDENTES Y DATOS HISTORICOS

Dentro del conjuntc de instrumentos de
fomento para el sector agricola, la ley N°
18.450, gue aprueba normas para el fomento
de la inversidén privada en obras de riego vy
drenaje (“Ley N° 18.450” o “Ley de Fomento
al Riego vy Drenaje”), ha constituide un
aporte fundamental en la modernizacidn vy
tecnificacidén de la produccidn agricola,
incorporando tempranamente los aspectos de
sustentabilidad e inncvacidn al agro
nacional.

Las principales caracteristicas de la
Ley N° 18.450 son: (i) Fomentar la inversién

privada, incentivande el emprendimiento;
(ii) Potenciar la participacidn V%
asociatividad entre agricultores; {(1i1)

Enfocar los recursos publicos segin la
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demanda de los propios agricultores; (iv)
Permitir la incerporacidn de nueva
superficie 2zl riego o mejorar el usc del agua
en superficies ya regadas; y, (v) Asignar los
recursos mediante un modelc concursal con
factores conocidos y transparentes.

Dichc cuerpo normative es administrado
por la Comisidédn Nacicnal de Riego (“CNR”),
persona juridica de derecho publico, gue fue
creada en septiembre del afio 1975 con el
objeto de asegurar el incremento %
mejoramiento de la superficie regada del
pals. Esta Comisidén se encuentra organizada
en un Consejo de Ministros integrado por los
titulares de los ministerios de Agricultura
-gquien lc¢ preside~ Economia, Fomento vy
Turismo; Hacienda; Obras Ptblicas 3%
Desarrollo Social vy Familia, y cuenta con una
Secretaria Ejecutiva, gue tiene comc funcién
principal ejecutar los acuerdos que adopta
dicho Consejo.

La institucién cumple su misidén
mediante la formulacidn, implementacidén vy
seguimiento de una Politica Naciocnal de Riego
que, a travées de estudics, programas,
proyectos y <fomento al riego y drenaje,
contribuya al usco eficiente del recurso
hidrico en riego, que propenda a mejorar la
seguridad del riegc y apcrte al desarrollo
de la agriculturz nacicnal, en un marco
participativo, sustentable vy equitativo de
los/as agricultores/as v de las
organizaciones de usuarios de agua.

La ley de Fomento al Riego ha sido un
instrumento eficaz en la medernizacidn del
agre Y  sus organizaciones 9permitiendo
mejorar la infraestructura hidrica, ademas
cde aumentar los niveles de eficiencia en el
uso agricola de las aguas a nivel
intrapredial, entre los afios 2010 y 2019
impactando mas de 170.000 hectédreas vy
peneficiando a més de 330.000 usuarios, de
los cuales el 80% son pegquefios agricultores.
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Cabe destacar que el sectoer agricola es
el principal sector econdmico en términos de
utilizacién del recurso hidrice, consumiendo
més de un ochenta por ciento del total del
agua gque se dispone a nivel nacicnal, cuyo
uso se traduce en la produccidn de alimentos.

El potencial chileno en la produccidén
de alimentos tiene su fundamento en la
existencia de una creciente demanda
alimentaria a nivel mundial v trae para Chile
ventajas comparativas por ser unc de los
catorce paises qgue poseen clima
Mediterréanec, y de estos, uno de los cuatro
gque se ubican en el hemisferio sur, teniendo
por tanto cosechas a contra estacidén de 1la
mayor parte de los palses desarrollades a los
cuales van dirigidas nuestras exportaciocones
agriceclas. Esto permitidé en 2019 exportar
16.000 millones de ddélarss en el sector
silvoagropecuario.

Es necesaric destacar que este sector
es responsable de un 11,2% del Producto
Interno Brutol, al considerar los
encadenamientos productivos, siendc también
responsable de més de 2 millones de fuentes
de trabajo, mejorando la calidad de vida, en
especial, de la agricultura familiar
campesina.

De acuerdo a datos del udltimo Censo
Agropecuario, la superficie regada del pais
es de aproximadamente 1,2 millcnes de
hectéreas, de las cuales un 25% cuenta con
sistemas de riege tecnificado (sistemas de
aspersidén y entrega localizada). Segtn datos
del mismo censo, la mitad de estos sistemas
tecnificades fueron bonificados mediante la
Ley N°18.450. Estos nimeros dan cuenta del

desafic de seguir tecnificando el riego en
Chile.

! Estudio de William Foster y Alberto Valdés (2013): ";Cudl es el tamafo econémico
del sector silvoagropecuario en Chile? CéAlculo para el afio 2008 considerando sus

encadenanmientos™.
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En efecto, se debe destacar, cue entre
el afic 2010 y 2019 el Estado ha comprometidoc
recursos por mas de MM $ 530.000, promoviendc
una inversidén gque en conjunto supera los
$790.000.0C00, gue ha significade beneficiar
a mas de 330.000 wusuariocs, més de 170.000
hectdreas en todo el territerio nacional.

Nuestro pals enfrenta un creciente
desbalance hidrico en diversas zonas, en gue
la disminucién de las precipitacicnes vy
caudales han concucido a una seqguia
estructural en todo nuestre territorio.

La escasez afecta a todos los sectores,
incluida la agricultura y con mayor fuerza a
los pegquefios y medianocs agricultores.

Para ejemplificar la magnitud de la
mencionada escasez hidrica, podemos sefialar
que a la fecha se han dictado 9 decretos que
declaran zonas de escasez, los cuales afectan
3 regiones, 56 Comunas y 402.604 personas en

zonas rurales. A su vez, existen &
declaracicnes de Emergencia Agricola, gque
afectan ) reglones, 119 comunas, V%

potencialmente cerca de 800.000 hectdreas de
riego, equivalente a un 70% del total
nacicnal.

Para enfrentar la escasez vy aumentar
sustentablemente la superficie regada, es
necesario construir obras para aprovechar la
dispeonikilidad existente, dar mayor gestién
a los recursos hidricos, vy transitar hacia
un uso mas eficiente del agua en todos los
sectores.

La seguridad hidrica en la actualidad,
es una prioridad para la adaptacién a los
efectos del cambio climdtico. Se ha definido
como  “la provisidn confiable de agua
cuantitativa y cualitativamente aceptable
para la salud, la produccidn de bkienes y
servicios y los medios de subsistencia, junto
con un nivel aceptable de riesgos
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relacionados con el agua”?. Para alcanzarla,
€s necesario entre otras acciones, invertir
tanto en infraestructura para almacenar y
transportar el agua. Dichas inversiones
ayudarédn a las sociedades a adaptarse al
cambio climdtico en el largo plazo y a
manejar la variabilidad y los impactos del
clima actuales, proporcionando de esta
manera seguridad hidrica a las poblaciones y
a los paises mé&s necesitados del mundo.

La tecnificacidén es también una de las
respuestas de adaptabilidad que esta
permitiendo a los agricultores de nuestro
pais adaptarse al creciente déficit hidrico
producto del cambio climatico. Ademés,
permitird desarrollar en forma mds eficiente
el riego en aquellos territorios gue se estéan
incorporando a una produccién agricola més
sofisticada.

II. LEY N° 18.450 Y PRIORIZACION DE PEQUENOS
AGRICULTORES

Los resultados de la aplicacién de la
Ley de Fomento al Riego demuestran que la
Comisidn Nacional de Riego ha priorizado afio
a aflc a los pequefios productores como foco
de esta politica puUblica con el objetivo de
mejorar la disponibilidad y eficiencia del
riego; Yy su transformacién productiva,
impulsando la inversién en obras de riego.

En efecto, la Ley N° 18.450 ha resultado
ser un instrumento muy efectivo en el apoyo
de los pequefios productores, quienes han
recibido més del 80% de 1los recursos
distribuidos por este instrumento durante
los Gltimos 10 afios3, bonificandose alrededor
de 9.034 proyectos por un monto de MMS
357.907, beneficiando a un total de 272.092

2 GREY y SADOFF (2007): “La Gestidn del Agua, la Seguridad Hidrica y la Adaptacidn
al Cambio Climdtico: Efectos Anticipados y Respuestas Esenciales”, Tec Background
Papers N° 14, Global Water Partnership Comité Técnico (TEQ). Disponible en:
https://www.gwp.org/globalassets/global/toolbox/publications/background-
papers/l4—water—management—water—security—and—climate—chanqe—adaptation.—early—
impacts-and-essential-responses-2009-spanish.pdf

3 Segin indicadores de desempefic institucional establecidas en Ley de Presupuestos
del Secter Plblico de cada afio (formulario H).
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agricultores de este segmento. Sin duda,
estos resultados han contribuide de manera
significativa, de acuerdo a la siguiente
tabla, al desarrollo de los sectores rurales
mas necesitados del pais.

N’ Beneficiarios

2010 201 012 2013 2014 215 2016 2017 2018 Total

Pequeiios Productores (N° personas)

Organizaciones Pequefios Usuarios (N personas) 4107 29663 1573 26631 18603 | 6818 BSML 49M1 7788 264031

35% 908 543 49 b5 209 829 1384 786 7.961

Total Pequefios Productores beneficiados

41463 30571 16286  27.080 19224 28909 20310 0615 2854

N° Proyectos

2010 2011 002 2013 2014 2015 2016 2017 2013 Total

Organizaciones Pequefios Usuarios
Pequerios Productores

M mm %9 17 s M 58 3 26
%2 753 70 38 1 LBl 0 L%6 %6 6I%

Total Proyectos beneficiados pequefios productores 532 961 689 617 8 1538 986 1849 1114 9.034

Fuente: CNR - Sistema Electrénico de Postulacién Ley 18.450 (SEP).

Actualmente la categorizacidén de
usuarios de esta ley establece que seran
beneficiarios de ella, por una parte, los
usuarios del Instituto de Desarrollo
Agropecuario (“INDAP”) y por la otra, los
agricultores hasta 40 hectédreas. Esto genera
una confusidén respecto del real impacto en
los pequefios agricultores; pues se tiende a
pensar que sé6lo los wusuarios de INDAP
corresponde a esta categoria, lo que deja
fuera a muchos pequefios productores con
superficies iguales o menores a los usuarios
INDAP, pero gque no reunen alguna de las otras
condiciones que el Instituto exige para ser
considerados como tal.

Se propone en este proyecto, y siguiendo
algunas recomendaciones de la Organizacién
de las Naciones Unidas para la Alimentacién
y la Agricultura (“FAO” en su sigla en
inglés), establecer una definicidén que
permita distinguir con mayor facilidad
aquello que corresponde a peguefia
agricultura, pudiendo focalizar los recursos
en mayores y mejores beneficios. En efecto,
los conceptos méds recientes, sefialan que la
agricultura familiar abarca no solo a los
«campesinos», entendidos como pequerios
productores tradicionales de subsistencia,
sino también a otros con un nivel de
capitalizacién y modernizacidén mayor, a
condicidén de que los predios sean conducidos
por una familia y cumplan otros requisitos,
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como tener un tamafic limitado vy usar en forma
predominante {o al mencs significativa) el
trabajo familiar. En estas nuevas
orientaciones, se admite que la Agricultura
Familiar presente caracteristicas que antes
no estaban en primer plano, COMe la
produccidn agropecuaria para el mercade, la
adopcldn de innovaciones, la diversificacién
de los medios de wvida de las familias
involucradas, el acceso al crédito y la
asistencia técnica, y el empleo de personal
asalariado, entre otros factores andlogost.

III. IMPULSO A OBRAS DE RIEGC O DRENAJE Y
NECESIDAD DE RENOVACION

La actual Ley N° 18.450, fue prorrogada
en diciembre de 20092 (por medio de la ley
N°20.401) y se encontrard vigente hasta
diciembre de 2021. Esta ha sido una de las
principales herramientas de fomento para el
desarrcllec sustentable de la agricultura del
pals, siendoc reccnocida como un gran aporte
para la gestidn eficiente de las aguas a
nivel de predio o canales vy valorandose
enormemente su continuidad baje el actusl
escenario de sequia que enfrenta el pais.

En el contexto actual de cambio
climadtice y creciente escasez hidrica, es
fundamental que el Estado disponga de
recursos e instrumentos que permitan
adaptarse frente a este fendmeno gque puede
significar un impacte negativo para los
agricultecres vy con ellos todo el sector
rural.

También es importante, que los
instrumentos «que bonifican la gestidén del
recursc hidrico, como medida de adaptacién
al cambio climético, Sse enmarquen en
précticas gque favorezcan la sustentabilidad
del sector agricola. De esta manera, cobra

i Héctor Maletta (2019): “La Pequefia Agricultura Familiar en el Pertd, una tipologia

micro regionalizada®”,

pag. 12, Organizacién de las Naciones Unidas para la

Alimentacidén y la Agricultura (FAQ), Lima. Disponible en: http://www.faoc.org/3/a-

1675%s.pdf
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relevancia que el Estado entregue
lineamientos clarocs respecto del aumento de
la superficie regada tomando en

consideracidén las disponibilidades hidricas
exlstentes.

En los ultimos afios, el Ministerio de
Agricultura se ha wvisto en la necesidad de
declarar =zonas de emergencia agricola por
sequia para acudir con recursos gue vayan en
ayuda de los pequefios productores. Esta ayuda
generalmente ha sido canalizada a través de
INDAP y en ella concurren los gokiernocs
regionales ocasicnalmente. Las condiciones
actuales de la Ley N°18.450 no permiten hacer
una gestidn &gil de las emergencias en los
tiempos gue esta requiere, lo que a larga
perjudica a los agricultores de las zonas
afectadas.

Por todo 1lo anterior, es imperativo
mejorar la regulacidn de esta ley y extender
la vigencia de este instrumento, ajustéandolo
para apoyar con fuerza a los agricultores -
en especial a lcs pequefios—-, en el manejo de
un recurso tan fundamental para la existencia
humana y la produccidn agriceola como es el
agua, permitiendc mejorar la calidad de vida
del sector rural, gque es uno de 1los mas
vulnerables del pais.

Finalmente, cabe sefialar gque en la
sesidn N°237 del Consejo de Ministros de la
Comisidén Nacional de Riego, celebrada con
fecha 10 de diciembre de 2019, se acordd por
unanimidad presentar una propuesta de
prérroga y modificacidén a la Ley N°18.450.

IV. OBJETIVOS Y CONTENIDO DEL PROYECTO

La Ley N°18.450 ha side un aporte
fundamental en la modernizacidén de la
produccidén agriccla nacional, incorpecrando
tempranamente conceptos de sustentabilidad e
innovacién, siendo imperative ajustar su
enfogue a la realidad climatica de los nuevos
tiempos. Lo anterior hace necesarioc proponer
cambios y nuevos objetivos a este instrumento
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gue consideren el uso eficiente y sustentzble
del agua.

Las principales modificaciones que se
proponen introducir al texto actual de la Ley
N°18.450 scon los siguientes:

1. Mayor focalizacién en la Peqguefla
Agricultura vy limitacién a la participacién

de agricultores sobre gao hectareas.
Adicionalmente, se incluye una
reclasificacién de la tipeclogia de
beneficiarios:

a) hasta 12 hectédreas, mas usuarios
INDAP independiente de su acreditacién;

b) més de 12 hectédreas y hasta 30;
c) mas de 30 hectareas vy hasta 80,

d) Se restringe la postulacién de
perscnas naturales o juridicas que en total
posean entre 80 y 200 hectéreas de agricolas
de riego ponderado, y se prohibe aquellas que
pesean en total més de 200 hectareas de
agriceclas de riego ponderado;

2. Incorporar objetiveos ambientales
con énfasis en el cuidade v ahorro del agua,
limitaciocones en zonas de déficit hidrico vy
consideraciones en cultivos en laderas;

3. Establecer mecanismos gque faciliten
la postulacién en casos de emergencias
agricclas, escasez hidrica ¢ situaciones de
catastrofe;

4. Modernizacidn, simplificacién Y
ajustes:

a) Mejorar la accesibilidad del
procesc concursal:

a.l)Homologar porcentaje de
usuarios gue forman una “organizacidén INDAP”
al valor que determina INDAP.
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a.2)Incluir relaciones juridicas
hoy ne centempladas, por ejemplo, el contrato
de comcdato.

a.3)Incorporar a los
“agricultores de temporada”; que son
arrendatarios itinerantes y proveedores de

agroindustria.
by Fomentar la formacilidn %

fortalecimientoe de la gestién de las
organizaciones de usuarlios de aguas;

c) Optimizar la participacién del
Ministerio de Desarrolle Social y Familia
para aquellos proyectos afectos a su

revisidn. Para 1o anterior, se  busca
modificar plazo de 60 dias establecido en la
ley, para pronunciarse sobre la

recomendacidén favorable por parte del
Ministerio de Desarrcllo Social y Familia.
Dicho plazo no podréd ser superior a 100 dias
corridos.

d) Los pequeflos agricultores que
posean una superficie de hasta 12 hectéareas
de riego ponderado, podran obtener pagos
parciales proporcionales al avance durante
la construccién de la obra. Los demés
usuarios, sélo podran anticipar el pago de
los costos de estudio.

e} Precisar el rango de sanciones
administrativas frente a infracciones de los
consuitores.

f) Cambiar nombre de la Secretaria
Ejecutiva a Direccidn Ejecutiva vy crear la
Divisidn de Fomento al Riego, para relevar
el rel de servicio publico de la Comisién
Nacional de Riego.

g} Incorpcrar actividades de
evaluacidn del instrumento en forma
posterior a la recepcidén de obras, por parte
de la Direccidén de Presupuestos, para velar
por la correcta administracidén y utilizacién
de las inversiones.
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Asimismo, se proponen las
siguientes modificaciones:

1. Prorrogar la vigencia de la
Ley N°18.450 por 12 afics més, esto es,
hasta el afioc 2033;

2. Transformar un cargo de jefe
cde departamento a jefe de divisidén. Esto
permitird contar «con una Divisién de
Fomento cuya Jjefatura sea seleccicnada
mediante el sistema de alta direccién
pdblica.

3. Eliminar «ciertos regquisitos
especificos en la ley de planta de la CNR
para algunos grados en particular.

4. Cambiar el nombre del Jjefe de
servicio de CNR a Director Ejecutivo.

5. Mandatar la dictacidén de una
resolucidn coordinada entre CNR y DGA para
definir lo que se entenderd por
Organizacidn de Usuarios de Agua en proceso
de constitucidn para efectos de la Ley N°
18.450.

6. Mandatar la actualizacidén del
reglamento de la Ley N°18.450 en el periocde
de 1 ano desde promulgada la presente ley.

En consecuencia, tengo el honor de
someter a vuestra consideracidn, el
siguiente

PROYECTO DE LEY:

“Articulo 1°.- Modificase la ley N° 18.450, gue aprueka normas
para el fomento de la inversidn privada en obras de riego y
drenaje, en el siguiente sentido:

1) IntrodGcense las siguientes modificaciocnes
al articulo 1°:
a) Intercélanse los siguientes inciscs
segundo y tercero, nuevos, pasando los actuales a ser cuarto y
quinto, respectivamente y asi sucesivamente:



REPUBLICA DE CHILE
MINISTERIO
SECRETARIA GENERAL DE LA PRESIDENCIA 12

“Esta ley tendra entre sus objetivos
principales la bonificacién de estudios, construccién y obras
de riego o drenaje, que contribuyan a aumentar la seguridad
hidrica, asi como a mejorar la eficiencia en el uso de los
recursos hidricos.

Los preyectos gue concursen por las
bonificaciocnes de esta ley serdn evaluados, de acuerdo a 1lo
establecide en el articulo 5° de la presente ley, ponderando
las variables de apcrte, superficie beneficiada, costo del
proyecto y zhorrc de agua transferido.”.

b) Reemplazanse las letras a), b) y ¢} del
inciso segundo, gue ha pasado a ser cuarto, por las siguientes:

“a) Los agricultores que postulen con
una superficie de hasta 12 hectidreas de riegc ponderado, sea
que reunan o no las demds condiciones que la ley Orgdnica del
Instituto de Desarrollo Agrcopecuaric exige a sus beneficiarics,
tendran derecho a una bonificacién méxima del 90%.

b) Los agricultores que postulen con
una superficie de riego ponderado de més de 12 y de hasta 30
hectareas podrédn acceder a una bonificacién méxima de 80%.

c) A los agricultores gue postulen con
una superficie de riego de méds de 30 hectdreas y de hasta 80
hectareas de riego ponderado podrén acceder a una bonificacién
maxima de 70%.7.

¢} Modificase el inciso tercero, que ha
pasado a ser guinto, de la siguiente manera:

i. Reemplazase la frase “superen las
doscientas hectareas ponderadas de superficie” por la frase
“que postulen con mas de 80 y hasta 200 hectéreas de riego
ponderado”.

ii. Agrégase la siguiente frase
después del puntc aparte que pasa a ser seguideo: “Estos
agricultores podrén acceder a una bonificacién méxima de 60%.”.

d) Intercélase el siguiente inciso sexto,
entre los actuales inciscs tercero y cuarto, que han pasado a
ser guinto y séptimo, respectivamente:

“"En ningin caso se podra beneficiar
individualmente a personas naturales o juridicas que en total
posean més de 200 hectédreas agricolas de riego ponderado, en
forma directa o a través de sociedades matrices o filiales.”
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e) Reemplézase el actual inciso cuarto,
gue ha pasado a ser séptimo, por el siguiente:

“La tabla de conversidén de hectélreas
fisicas a hectiareas de riego ponderadoc deberd estar definida
en el reglamento de esta ley.”.

f) Reemplézase el actual inciso gquinto,
gque ha pasado a ser octavo, por el siguiente:

“Asimisme, se bonificarédn los gastos
de constitucidén de corganizaciones de usuarios de aguas, asi
como iniciativas que favorezcan la gestién de dichas
organizaciones y que tengan impacto en el riego.”.

g) Reemplazase el incisc sexto, gque ha
pasado a ser noveno, por el siguiente:

“"La Comisidén también podrd bonificar las
inversiones gue consideren objetivos ambientales, tales como
favorecer el ahorro y uso eficiente del agua, o aquellas cuyos
sistemas productives impidan la degradacién del suelo,
favorezcan a la biodiversidad, o impidan la contaminacién de
las aguas superficiales y subterrineas, de acuerdo a las
condiciones que determine la ley N° 19.300 y el reglamento de
esta ley. S6lo serdn bonificables los proyectos en laderas que
cumplan los parametros de pendientes establecidos mediante una
resolucidén conjunta del Ministerio de BAgricultura vy Medic
Ambiente.”.

h) Intercdlase un inciso décimo, nuevo,
entre los actuales incisos sexto y séptimo, gue han pasado a
ser noveno y décimo primero, respectivamente:

“Con la finalidad de velar por la
seguridad  hidrica, podréd limitarse o restringirse ila
bonificacién de proyectos de riego que incorpecren nuevas
superficies de riego en lugares con déficit hidrico declarados
por la Direccidn General de Aguas, tales como Declaraciones de
Agotamiento, Areas de Restriccién ¥y Zonas de Prohibicién, en
la medida que dicha limitacidén se seflale expresamente en el
decreto respectivo. La Comisién Nacional de Riego, en la
elaboracidén de sus concursos, considerard los instrumentos
territoriales y de gestidn hidrica provenientes de la Direcciédn
General de Aguas.”.

i) Reemplézase en el incisc decime
segundo, que ha pasado a ser décimo sexto, la frase “. El plazc
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para pronunciarse respecto de la recomendacidédn serd de 607 por
la frase “y Familia, emitida dentro del plazoc de 1007.

2) Introdicense las sigulentes mcdificaciocnes
al articulo 2°:

a) Modificase el inciso primerc de acuerdo
a lo siguiente:

i. Intercalase después de la palabra
“agricolas,”, la frase “entre otras”.

ii. Intercalase, entre la palabra
“predios” y el puntec aparte, la frase “, de acuerdo a lo que
indigue el reglamento”.

b) Mecdificase el incisc segundo de 1la
sigulente manera:

i. Intercalase luego de la palabra
“arrendatarios”, la frase “y comodatarios”.

ii. Eliminase a continuacién de la
palabra “contratos” la frase “de arrendamientc”.

iii. Agrégase después de la frase
“correspondiente,”, el vocablc “y”.

iv. Reempldzase la frase “de duracién
no sea inferior a cinco” por la frase “debera estar vigente al
menos por dos”.

v. Reempléazase la frase
“Superintendencia de Bancos e Instituciones Financieras o a la
de Valores y Seguros”, por la expresidén “Comisién para el
Mercado Financiero”.

¢) Agrégase un inciso tercero, nuevo,
pasanco el actual incisc tercero a ser cuarte, y asi
sucesivamente, del siguiente tenor:

“"En el casc de agricultores que sean
proveedores de agroindustrias y gque tengan una relacién
comercial acreditada con estas poer un plaze no inferior a tres
afios consecutives, contados hacia atrds desde la fecha de
apertura del concurso al gue postulen, gquedaridn exceptuados de
las exigencias establecidas en el inciso precedente, de acuerdo
a Lo prescrito en el reglamento. Igualmente quedaréan
exceptuados de la obligacidén del inciso anterior, los proyectos
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que utilicen equipos mbéviles gue puedan ser usados en distintos
predios al original del proyecto postulado.”.

d} Reemplédzase en el actual inciso
tercero, que ha pasade a ser cuarto, desde la palabra
“reduciendo” hasta el punto aparte, por la siguiente frase “de
acuerdo a los requisitcs definidos por medio de una resclucidn
conjunta de la Direccidén General de Aguas y la Comisién
Nacional de Riego.”.

e} Reemplazase en el actual incisc cuarto,
que ha pasado a ser guinto, la frase “Se except@ian de 1lo
dispuesto en el inciso anterior,” por la frase “No podran
postular a los beneficics de esta ley”.

3) Introdicense las siguientes modificaciones
al articulo 3°:

a) Reemplézase, en su incisc primerc, la
frase; “y comunidades no organizadas, integradas a 1o menos
por el 70%” por la frase “constituidas o© en procesc de
constitucidén, integradas a lo menos por el 50 %~.

b) Reemplazase su inciso segundeo, por el
siguilente:

“Las crganizaciones de usuarios
constituidas © en proceso de constitucidén, integradas a lo
menos por el 50 % por agricultores, a los gue se refieren las
letras a) y b) del inciso segundo del articulo 1° de esta ley,
podrén optar a un maximo de 90% de bonificacién. Las que estén
integradas por un porcentaje menor podran optar hasta un maximo
de 80% de bonificacidn.”.

¢) Modificase su inciso tercero de la
siguiente manera:

i. Agreégase después de la palabra
“programas” la frase “con condiciones”.

ii. Reemplazase la frase “las letras
a) y b)” por la frase “la letra a)”.

iii. Agrégase, a continuacién de la
frase “400 unidades de fomento”, la frase “por proyecto”.

iv. Reemplazase la tercera oracién por
lo siguiente:
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“En caso de situaciones
excepcionales de escasez hidrica o dafic a la infraestructura
de riege, por las cuales se hubiere decretado medidas tales
como emergencia agricela por el Ministerio de Agricultura,
escasez hidrica por el Ministerio de Obras Publicas o zona
afectada por catéstrofe por el Presidente de la Republica, la
Comisidn Nacional de Riego podréd llamar a programas O CONCUTSOS
con condiciones especiales. ¥n tales casos, el Director
Ejecutivo podréd establecer exigencias distintas a las sefialadas
en la presente ley ¢ en su reglamento con la finalidad de
reestablecer los servicics o la infraestructura de riego
afectada. Dichas cendiciones especiales deberén ser
ratificadas posteriormente mediante acuerdo del Consejo de
Ministres de la Comisidn Nacional de Riego, en un plazo no
mayor & 30 dias corrides. En caso de que el Consejo de Ministros
no ratifique 1lo obrado por el Directer Ejecutive, dichas
condiciones especiales guedaran sin efecte de pleno derecho.”.

4) Introducense las siguientes modificaciones
al articulo 4°:

a) Reempldzase el incisc tercero por el
siguiente:

“La Comisidén llamard a concursos en
conjuntoe © separadamente para bonificar proyectos de riego o
de drenaje de los beneficiarios de esta ley, debiendo mantener
la condicidén de concursabilidad conforme a esos mismos tramos.
Ademas, podrd llamar separadamente a concursos destinados a
beneficiar proyectos de zregilones ¢ zonas determinadas,
proyectos de captacidén de aguas subterrédneas u otros que la
Comisidn determine, en atencidn a clrcunstancias
calificadas.”.

b) Agrégase en su inciso cuarto, la
slguiente letra £), nueva:

“f) Ahorro de agua, cbtenido mediante
la mejora en la eficiencia de su usoc o el aumento de su
dispenibilidad, derivado del mejoramiento de la
infraestructura de riego.”.

5) Introdicense las siguientes modificaciones
al articulo 5°:

a) Agrégase, en su inciso primero, el
sigulente numeral 4), nuevo:
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“4) Ahorro de agua transferidc: es el
volumen o caudal de agua liberade como consecuencia del
proyecto y gue serd cobjeto de renuncia, transferencia o
constitucidén de un derecho real.”.

b) Reemplazase el inciso segundo, por el
siguiente:
“Estos volumenes se calculardn en
funcidén de una tabla de equivalencias. La tabla de equivalencia
de ahorro de agua deberd estar definida en un reglamento.”.

¢) Agrégase el siguiente inciso tercero,
nuevo, pasando el actual inciso tercerc a ser cuarto, y asi
sucesivamente:

“Calculadas las cuatro variables para
cada proyecto concursante, se realizard con ellos cuatro
ordenamientos de acuerde al valor gue obtenga en cada
variable.”.

d} Agrégase un inciso octavo, nuevo, entre
los actuales incisos guinto y sexto, que pasaron a ser sexto y
octave respectivamente, del siguiente tenor:

“Al proyecto de mayor ahorro de agua
se le adjudicarén trescientos puntos v al de menor, cearo
puntc.”.

6) Agrégase el siguiente articulo 5° bis,
nueve:

“Articulo 5°bis.- Para efectos del nlmero
4 del articulc anterior, el +titular de un derecho de
aprovechamiento de aguas podrd renunciar a todec o parte de é1
ante la Direccidn General de Aguas mediante el mecanismo de
renuncia establecido en el articulo 6, inciso final, del Cédigo
de Aguas.

Sin perjuicico de lo anterior, el titular
podré celebrar un contrato de donacién irrevocable sujeta a un
modo, el cual deberd celebrarse por escritura ptblica e
inscribirse en el Conservador de Bienes Raices competente.

ElL mecdo de la donacidén consistird en la
carga de destinar todo o© parte de ese derecho de
aprovechamiento de aguas, al consumo humano o a la conservacidn
del patrimonic ambiental. Ademds, el donatario deberid ser un
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Comite de Agua Poctable Rural, la Direccidén de Obras

Hidré&ulicas, © el Ministerioc del Medio Ambiente.

El contratoc de donacidén al gque se refiere
este articulo estard exceptuado de cumplir el tramite de la
insinuacidén establecido en el articulo 1.401 del Cédigo Civil
y estard exento de tcdo impuesto.

Igualmente, el duefic del respective
derecho de aprovechamiento podrd constituir un derecho real de
usufructo, en favor de un Comité de Agua Potable Rural o la
Direccidén de Obras Hidrédulicas, el cual guedaréd exento de lo
establecido en el Titulo XI del Libro Primero del Cédigo de
Aguas.”.

7) Intréducense las siguientes modificaciones
al inciso primero del articulo 7°:

a) Reemplédzase la primera frase por 1o
slguilente:

“Los usuarics de la letra a), del
inciso tercero, del articule 1° de la presente ley, podran
cbtener pagos parciales proporcionales al avance de la cbra
durante su construccién, en los términos que sefiale el
reglamento. Por su parte, los demés usuarios obtendréan el page
de la bonificacidén una vez gque las cbras estén totalmente
ejecutadas y recibidas, pudiendc sdélo anticiparse el pago del
costo de estudios. Sin perjuicic de lo antericr, en =zonas
afectadas por catéstrofes decretadas por el Presidente de la
Repiblica, podrén acceder a pagos parciales proporcicnales al
avance de la obra, los beneficiarios de la presente ley segun
las condicicnes gue sean determinadas medlante resoluciédn
fundada de la Comisidén Nacional de Riego. Anualmente la Ley de
Presupuestos del Sector Piblico deberd indicar el monto maximo
y las condiciones que dispondrd la Comisidén Nacional de Riego
por concepto de pages parciales mencionades en el presente
parrafo.”.

b) Reemplézase en la segunda frase la
palabra “séptimc” por “sexto”.

8) Agrégase en el articuleoc 8°, el siguiente
inciso tercero, nuevo:

“De conformidad con el articulo 299 letra
b) N°3 del Cdédige de Aguas, los estudics financiados mediante
esta ley segtn el inciso precedente, deberdn realizarse en
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coordinacidén ceon la Direccidén General de Aguas y una vez
concluides dichos estudios, las empresas u organismos deberan
remitir toda la informacidén que haya sido cgenerada a la
referida Direccidn con el objeto de centralizar en un lugar
toda la informacién hidrica dispconible.”.

9) Reempléazase, en el incisc tercero del
articulo 12, la expresidén “el subsidic” por la expresidén “la
bonificacidn”.

10) Intréducense las siguientes modificaciocones
al articule 13:

a) Eliminase en el inciso primero la
palabra “maliciocsamente”.

b) Reemplézase el inciso cuarte por el
siguiente:

“8in perjuicio de lo dispuesto en los
incisos anteriores, el profesional responsable del proyecto
que se presentare a concurso, que lncurriere en las
infracciones a que se refieren los incisos primerc y segundo,
sera sanciocnade por la Comisién Nacional de Riego,
acdministrativamente, segin su gravedad, de acuerdo con lo
siguiente:

a) En caso de infracciones leves vy
graves, con la suspensidén ¢ no admisidn en futuros CoONCUrsos
de proyectos preparados por el infractor, por un plazo que
debera ir entre un minimo de 12 meses hasta un méximo de 24
meses, contado desde la notificacién del acto administrativo
gue impone la sancidn;

b) En caso de infracciones gravisimas,
con la revocacién de la inscripcidn en el Registro Plblico
Nacional de Consultores de la Comisién Nacional de Riego por
un plazc de 36 meses, a partir de la notificacién antes
referida.”.

c) Agreégase el siguiente inciso gquinto,
nuevo:

“Un reglamento estableceri las
infracciones gque serdn calificadas como leves, graves v
gravisimas. Contra el acto administrativo que imponga 1la
sancién podrd recurrirse de acuerdo a lo establecido en la ley
N°® 19.880.".
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11) Introdicense las siguientes modificaciones
al inciso primero del articulo 14:

a) Reemplazase la frase “de 10 afios” por
la frase “que fije el reglamento, el cual no podra ser superior
a 10 afios”.

b) Reemplizase la frase “la Comisién podra
autorizar” por la frase “el beneficiaric deberd ccmunicar a la
Comisidn”.

c) Agrégase, después del punto aparte, que
pasa a ser seguido, la siguiente frase:

“En este caso, la obligacién de
mantener el equipo por el plazo antes sefialado, corresponderé
al beneficiario gue obtuve la bonificacidn.”.

12) Reemplézase en el inciso segundo del
articule 15 la frase “El1 Programa Subsidios de la Partida
Tesoro Publico” por la frase “Dicha levy”.

Articuleo 2°.- Prorrbgase la vigencia de la ley N° 18.450, que
aprueba normas para el fomento de la inversién privada en obras
de riego y drenaje, por el plazo de 12 afiocs a contar de la
fecha de términc de la prérrega aprobada por el articulo 2°
transitorio de la ley N° 20.401.

Los beneficios que cterga la ley N°18.450 y sus
modificaciones, seran sometidos a una evaluacidn de impacto,
la que debera contar con el marco metodolégico definido en el
incisc siguiente al tercer afio de la presente prérroga, contado
desde su publicacién, debiendoc estar terminada antes del sexto
afic de la misma.

La evaluacidn deberd ser realizada por una
entidad externa al Ministerio de Agricultura, y se desarrollaré
en base a un marco metodoldgico elaborado conjuntamente entre
la Direccidén de Presupuestos del Ministerio de Hacienda y la
Comisidén Nacional de Riege del Ministeric de Agricultura,
deblendo esta uUltima disefiar y poner en funcionamiento un
mecanismo de informacidn gque permita contar con antecedentes
necesarios para la evaluacidn.

Articulo 3° .~ Transfdérmase un cargo de Jefe de Departamento,
Grade 4° EUS, regido por el articule 8° del decreto con fuerza
de ley N°29, de 2004, del Ministerio de Hacienda que fija el
texto refundido, coordinado y sistematizado de la ley N°18.834
sobre Estatuto Administrative, en un cargo de Jefe de Divisién,
Grado 3° EUS, de segundo nivel jerdrquicec afecto al Sistema de
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Alta Direccién Piblica establecido en la ley N° 19.882, de la
planta de personal de la Comisidn Nacional de Riego establecida
en el decretoc con fuerza de ley N°3/18.834, de 1990, del
Ministerio de Economia, Fomente v Reconstruccidn. La
transformacidn antes indicada comenzard a regir a contar de
que el cargo de Jefe de Departamento, grado 4°, gue ejerce como
Jefe de Departamento Fomento al Riego, gquede vacante por
cualguier causal.

Articulo 4°.- Eliminase el reguisito de “cursc de secretariade
de 1.000 horas” para los profesionales grade 10 vy 14,
establecido en el articulo unicc del decreto con fuerza de ley
N°3/18.834, de 1990, del Ministerio de Economia, Fomento v
Reconstruccidn.

Articule 5°.- Mcdificase el decreto ley N° 1.172, de 1975,
que crea la Comisidn Nacional de Riego, cuyo texto refundido
fue fijado por el decreto con fuerza de ley N° 7, de 1983, del
Ministerio de Eccnomia, en el sentido de reemplazar en sus
articulos 2°, 3° y 4°, las expresiones “Secretaric Ejecutivo”
por “Director Ejecutivo” y “Secretaria Ejecutiva” por
“Direccidn Ejecutiva”, todas las veces gue aparecen.

ARTICULOS TRANSITORIOS

Articulo primero.~ Para efectos del articule 2, inciso
tercero de la ley N° 18.450, modificado por la letra d), del
nimero 2, del articulo 1° de la presente ley, la Comisidn
debera dictar una resclucidén en cocrdinacién con la Direccién
General de Agusas, gque indique qué se entenderid ©por
organizaciones de usuarios en proceso de constitucién. La
referida resclucidén deberd dictarse en el plazo de 6 meses
desde la fecha de publicacidn de la presente ley.

Articulo segundo.- El reglamento de la ley N° 18.450, debera
adecuarse a la presente ley dentrc del plazo de un afic desde
su publicacién. Mientras ello no haya ocurrido, la tabla de
equivalencia de ahorro de agua mencionada en la letra b), del
numerc 5), del articulo 1°, que modifica el articulo 5° de la
ley N° 18.450, serd establecida mediante una resolucidén dictada
por la Comisidn Nacional de Riego en un plazo maximo de 6 meses
contade desde la publicacién de la presente ley. Dicha

resclucién deberd ser visada por la Direccidn General de
Aguas.”.



REPUBLICA DE CHILE

MINISTERIO

SECRETARIA GENERAL DE LA PRESIDENCIA

Ministra

Dios guarde a V.E.

guridad Publica

N

RODRIGO CEEF
Ministro

UENA
de Hacienda




REPUBLICA DE CHILE
MINISTERIO
SECRETARIA GENERAL DE LA PRESIDENCIA

S
DO MORE c

Ministro de Obf%s Publicas

Ministra de Agricultura



Ministerio de Hacienda
Direccién de Presupuestos
Reg. 24 GG

Reg. 829 XX

I.F. N°19/25.02.2021

Informe Financiero

Proyecto de Ley que Introduce Modificaciones y Prorroga la Vigencia de la
Ley N°18.450, que Aprueba Normas para el Fomento de la Inversion
Privada en Obras de Riego y Drenaje

Mensaje N° 499-368

I. Antecedentes

Mediante el presente proyecto de ley se busca incorporar modificaciones a la ley
N°18.450, que aprueba normas para el fomento de la inversién privada en obras de
riego y drenaje, bajo multiples adecuaciones que incorporan nuevos criterios para
fomentar la inversion privada, potenciar la participacion de agricultores (sobre todo
los pequefios y medianos) y enfocar los recursos publicos de mejor manera. Este
cuerpo normativo es administrado por fa Comisién Nacional de Riego, quienes han
utilizado este instrumento para modernizar el agro nacional y para mejorar la
infraestructura hidrica. Por otro lado, se busca prorrogar la vigencia de dicha ley,
entendiendo que su Ultima prérroga finaliza el 2021.

II. Contenido del Proyecto

Las principales modificaciones que se proponen introducir al texto actual de la
Ley N°18.450 son los siguientes:

1. Prorrogar la vigencia de la Ley N°18.450 por 12 afios mas, esto es, hasta el
afio 2033.

2. Mayor focalizacidon en la Pequefia Agricultura y limitacién a la participacién
de agricultores sobre 80 hectdreas. Ademas, se incluye una reclasificacion
de la tipologia de beneficiarios.

3. Incorporar objetivos ambientales con énfasis en el cuidado y ahorro del
agua, limitaciones en zonas de déficit hidrico y consideraciones en cultivos
en laderas.

4. Establecer mecanismos que faciliten la postutacidén en casos de emergencias
agricolas, escasez hidrica o situaciones de catastrofe.

5. Modernizacion, simplificacién y ajustes en varios aspectos:
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i) Mejora la accesibilidad del proceso concursal;

i) Fomenta la formacién y fortalecimiento de la gestion de las
organizaciones de usuarios de aguas;

i) Optimiza la participacién del Ministerio de Desarrollo Social y Familia
para aquellos proyectos afectos a su revision;

iv) Los pequefios agricultores que posean una superficie de hasta 12
hectdreas de riego basico podran obtener pagos parciales durante la
construccién de la obra, y los demas usuarios sélo podran anticipar el
pago de los costos de estudio;

V) Precisa el rango de sanciones administrativas frente a infracciones de
los consultores;

vi)  Modifica el nombre de la Secretaria Ejecutiva a Direccion Ejecutiva en
la Comisién Nacional de Riego;

vii)  Incorpora actividades de evaluacién posterior a la recepcion de obra,
para velar por la correcta administracion y utilizacién de las
inversiones.

III. Efecto del proyecto de ley sobre el Presupuesto Fiscal

Respecto al efecto fiscal del proyecto de ley:

da.

La prérroga de la Ley N°18.450 permite que se siga financiado la bonificacién
de inversiones de riego y drenaje posterior al afio 2021, afio en el que vence
la vigencia de la Ley actual. El monto asignado a estas bonificaciones se
define anualmente en la Ley de Presupuestos del Sector Publico, en el
Capitulo 06 de la Partida 13 del Ministerio de Agricultura.

Se contempla, en su articulo 2°, que los beneficios que otorga la ley
N©18.450 y sus modificaciones por dicho proyecto de ley, seran sometidos a
una evaluacién de impacto, la que se desarrollara en base a un marco
metodolégico concordado con la Direccion de Presupuestos del Ministerio de
Hacienda. Dicha evaluacion deberé ser realizada por una entidad externa al
Ministerio de Agricultura y debera iniciarse al tercer afio de la prérroga.

Debido a ello, existird un mayor gasto fiscal para su reailizacién, por un
monto total de $100.000 miles en el afio que corresponda dicho proceso.
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Esta evaluacion se financiaréd con cargo a los recursos del Ministerio de
Agricultura, consultados en la Ley de Presupuestos del Sector Publico para
el afio que corresponda.

¢. Por otro lado, el articulo 3° transforma un cargo de Jefe de Departamento,
Grado 4° EUS, por un cargo de Jefe de Division, Grado 3° EUS, de segundo
nivel jerdrquico, afecto al Sistema de Alta Direccion Publica. Dicha
transformacién comenzara a regir a contar de que el cargo de Jefe de
Departamento, grado 4°, que ejerce como Jefe de Departamento Fomento
al Riego, quede vacante por cualquier causal, y generara, a partir de ese
afio, un mayor gasto fiscal anual de $25.912 miles en régimen.

De acuerdo a lo anterior, el mayor gasto fiscal que signifique la aplicacion de la
presente ley se financiara con cargo al presupuesto que anualmente se fije en la
Partida del Ministerio de Agricultura.

1V. Fuentes de informacion

= Mensaje de S.E. el Presidente de la Republica con el que inicia un Proyecto de
Ley que introduce maodificaciones y prorroga la vigencia de la ley N°18.450,
que aprueba normas para el fomento de la inversidn privada en obras de riego
y drenaje.

= Minuta: “Informe Financiero del Proyecto de Ley sobre Prorroga de Ley
18.450”. Ministerio de Agricultura y Comisiéon Nacional de Riego. Enero de
2020.

- Informe de Impacto Regulatorioc del Proyecto. Ministerio de Economia,
Fomento y Turismo. Octubre de 2020.
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Visacion Subdireccién de Presupuestos:
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Informe de Impacto Regulatorio

Tipo de Normativa: Proyecto de ley

Materia: Modificacion y Prorroga de la ley N°18.450 que aprueba normas para el fomento de la
inversion privado en obras de riego y drenaje.
Ministerio que lidera: Ministerio de Agricultura

Ministerios que firman: Ministerio de Agricultura; Ministerio de Desarrollo Social y Familia; Ministerio de
Economia, Fomento y Turismo; Ministerio de Hacienda; Ministerio de Obras Publicas.

Evaluacién Preliminar

|. Propuesta
Descripcion

Proyecto de ley que pretende prorrogar la ley en cuestion por 15 afios (hasta el afio 2036), y que ademas propone
establecer una focalizacién en la pequefia agricultura limitando la participaciéon de agricultores sobre 80 hectareas. También
se profundiza en objetivos ambientales con foco en el cuidado y ahorro del agua, limitaciones en zonas de escasez hidrica y
en consideraciones de cultivos en laderas. Por otra parte, se modifican diversos articulos que simplifican la postulacién y
permiten una respuesta mas agil a las emergencias.

Principales Hitos
1. Prorroga de la ley por 15 afios.
. Reclasificacion de la tipologia de los beneficiarios.
. Focalizacién en objetivos ambientales.
. Establecer mecanismos que faciliten la postulacion en caso de emergencias agricolas o situaciones de catastrofes.

. Mejorar la accesibilidad al proceso concursal y elevar los montos del programa especial de pequefiaagricultura.
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. Facilitar el anticipo del pago de la etapa de estudios de los proyectos.

Cambios normativos

Crea nueva normativa: No

Modifica normativa existente: Modifica la ley 18.450 y su texto refundido.

Deroga totalmente normativa: No

Deroga parcialmente normativa: No

Decreto que reglamenta ley que indica: Decreto N°95 del Ministerio de Agricultura de fecha 23
de abril de 2015.

Otros decretos: No




Il. Descripcion General

Problema identificado

La ley 18.450 ha sido un aporte fundamental en la modernizacién de la produccién agricola nacional, por lo que su prorroga
se hace necesaria para el desarrollo de una agricultura mas sustentable e innovadora.

Objetivos esperados

Modernizar, simplificar y prorrogar la ley 18.450, considerando los objetivos de sustentabilidad, focalizacion en pequefia
agricultura, mejoras en el acceso a los fondos concursables y respondiendo oportunamente a las emergencias agricolas.

Alternativas consideradas
No

Justificacion de la propuesta

Es un instrumento legal que data de 1985 y que ha sido un exito para el desarrollo del riego en la agricultura del pais. Desde
el punto de vista financiero da seguridad a la inversién estatal con altos estandares constructivos.
Ademas, la ley vence el 4 de diciembre del 2021 no existiendo otro instrumento que la reemplace funcionalmente.



lll. Afectados

Afectados Costos Beneficios
Personas naturales No Si
Consumidores No No
Trabajadores No No
Empresas No Si

Micro, pequefias y medianas No Si
empresas (Mipymes)

Sector publico Si No

Detalle afectados

A las personas naturales, empresa y Mipymes se veran beneficiados por la mayor actividad econémica producto de las
mejoras en el tipo de cultivo que se puede desarrollar a través de la aplicacion de riego.

En sector publico se generara un gasto asociado a un aumento permanente del gasto, por un valor de aproximadamente
M$72.105 en el subtitulo 21 de la Partida 13, Capitulo 06, Programa 01 de la Ley de Presupuestos.

Aplicacion diferenciada a Mipymes
No

IV. Costos Esperados

Tipos de Costos

Costos financieros directos Si

Costos de cumplimiento No

Costos indirectos No




V. Impacto Neto

Magnitud y ambito del impacto esperado

La propuesta tiene un impacto esperado en los siguientes ambitos: La propuesta tiene un impacto esperado en lossiguientes
ambitos: Innovacion, desarrollo tecnolégico y cientifico; Desarrollo regional y descentralizacién; Innovacion, desarrollo
tecnologico y cientifico; Desarrollo regional y descentralizacion;

Asimismo, se espera que impacte en menor medida los siguientes ambitos: Asimismo, se espera que impacte en menor medida
los siguientes ambitos: Empleo; Medioambiente, sustentabilidad y biodiversidad; Comercio exterior; Desarrollo logistico;
Empleo; Medioambiente, sustentabilidad y biodiversidad; Comercio exterior; Desarrollo logistico;

Informe Impacto Regulatorio Estandar

I. Problema Identificado
Causas y consecuencias

La ley 18.450 vence el 4 de diciembre de 2021, no existiendo otro instrumento que la reemplace funcionalmente. De ahi que
surge el presente proyecto de ley, que pretende prorrogar la ley en cuestion por 12 afios (hasta el afio 2033), y que ademas
propone establecer una focalizaciéon en la pequefia agricultura limitando la participacion de agricultores sobre 80 hectareas.
También se profundiza en objetivos ambientales con foco en el cuidado y ahorro del agua, limitaciones en zonas de escasez
hidrica y en consideraciones de cultivos en laderas.

Por otra parte, se modifican diversos articulos que simplifican la postulaciéon y permiten una respuesta mas agil a las emergencias.

Iniciativas anteriores
No, este proyecto de ley viene en modificar la ley N°18.450 y su texto refundido para efectos de su prorroga.

Justificacion de la intervencion

La ley 18.450 un instrumento legal que data de 1985 y que ha sido un éxito para el desarrollo del riego en la agricultura del pais.
Desde el punto de vista financiero da seguridad a la inversion estatal con altos estandares constructivos. Ademas, la ley vence
el 4 de diciembre del 2021.

Il. Objetivos esperados

Eleccion de objetivos

. Prorroga de la ley por 12 afos.

. Reclasificacion de la tipologia de los beneficiarios

. Focalizacion en objetivos ambientales

. Establecer mecanismos que faciliten la postulacién en caso de emergencias agricolas o situaciones de catastrofes

. Mejorar la accesibilidad al proceso concursal y elevar los montos del programa especial de pequefia agricultura.
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. Facilitar el anticipo del pago de la etapa de estudios de los proyectos.

Priorizacion
Modernizar, simplificar y prorrogar la ley 18.450, considerando los objetivos de sustentabilidad, focalizacion en pequefia
agricultura, mejoras en el acceso a los fondos concursables y respondiendo oportunamente a las emergencias agricolas.



lll. Participacion

Tratandose de la prérroga de un instrumento existente, la participacion se ha dado en multiples formas (La mayoria no formales),
algunas relacionadas directamente con el instrumento vigente (alta participacion en los concursos, aumento de recursos por parte
de Dipres, interés permanente de agricultores y organizaciones de usuarios de agua) y otras relacionadas con la prérroga del
instrumento mas alla de 2021. Entre estas Ultimas se cuenta el Consejo de la Sociedad Civil de CNR, reuniones de lobby que se
han sostenido con distintos agricultores y dirigentes de organizaciones de usuarios de agua. También se puede mencionar el
estudio de Evaluacion de Programa Gubernamental que realizé Dipres en 2019, en cuyas recomendaciones se plantea continuar
con el programa, haciendo ajustes en algunas materias, muchas de ellas abordadas en esta propuesta. Adicionalmente en forma
continua se han realizado evaluaciones de satisfaccion tanto de agricultores como de consultores.

Consulta actores interesados

Algunos referentes pueden ser la CONCA (Confederacion de Canalistas de Chile), las asociaciones gremiales de agricultores
regionales y nacionales (SNA, APECO, SAN, Fedefruta, Agricola Central, Socabio, SOFO, Aproval, SAGO, etc.).

Coordinacion intragubernamental e internacional

Este proyecto ha recogido importantes propuestas de MOP, MDS, Min. Hacienda y MMA.

IV. Alternativas consideradas.

No se conoce de instrumentos gubernamentales que desarrollen soluciones para el fomento del riego, como las definidas en esta
ley, en especial en lo referido al fomento privado de obras. Tratandose de una prérroga y modernizacion, se perfecciona el
instrumento vigente manteniendo su esencia.

Mejores practicas internacionales.

Se recogen algunas practicas internacionales relevantes, como la devolucion de derechos de agua como elemento que agrega
puntaje para la obtencién de financiamiento publico (basado en experiencia australiana)

Alternativa escogida.

Se escoge perfeccionar el instrumento existente.
V. Implementacion y evaluacion.

Plan de accion.

Se prorrogara la vigencia de la ley por un plazo de 12 afios a contar de la fecha de término de la prorroga aprobada por el
articulo 2° transitorio de la ley N°20.401. El reglamento de la ley N°18.450 debera adecuarse a la presente ley dentro del plazo
de un afio desde su publicacién, mientras ello no ocurra la tabla de equivalencia de ahorro de agua sera establecida mediante
una resolucion de la CNR en un plazo maximo de 6 meses desde la publicacion y ser visada por la DGA.

Riesgos previstos.

El mayor riesgo tiene que ver con cambios normativos (constitucionales) que alteren el sistema de propiedad de tierra y agua y
que requieran de modificacion reglamentaria para la acreditacion de ambos.

Evaluacion de desempeiio.

Los beneficios otorgados por la ley y sus modificaciones seran sometidos a una evaluacién de impacto al tercer afio de la
presente prorroga, contado desde su publicacién, debiendo estar terminada antes del sexto afio de esta. El marco metodolégico
sera elaborado conjuntamente entre la DIPRES y la CNR, evaluacién que debera ser realizada por una entidad externa al
Ministerio de Agricultura.

VL. Impacto de la propuesta.
Descripcion de los afectados

A las personas naturales, empresa y Mipymes se veran beneficiados por la mayor actividad econdémica producto de las mejoras
en el tipo de cultivo que se puede desarrollar a través de la aplicacion de riego. En sector publico se generard un gasto asociado
a un aumento permanente del gasto, por un valor de aproximadamente M$72.105 en el subtitulo 21 de la Partida 13, Capitulo 06,
Programa 01 de la Ley de Presupuestos.

Tipos de costos

Este proyecto conlleva costos financieros directos, es decir, obligacion financiera directa de transferencias al Gobierno,
comprendiendo gastos administrativos, impuestos, permisos y licencias, entre otros. No contempla costos de cumplimiento o
indirectos.



Tipos de beneficios

Con la aprobacion del proyecto de ley se espera que al afio 2030, la superficie tecnificada sea sobre 158 mil hectareas, lo que
significara aumentar significativamente la eficiencia en el uso del recurso, ademas se incorporarian 90 mil hectareas de nuevo
riego, lo que aumentaria la productividad de nuestra agricultura chilena, y permitiria un uso mas eficiente y sustentable del agua
lo que ayudaria a reducir la huella hidrica de la actividad.



