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Santiago, 17 de noviembre de 2020.

MENSAJE N° 295-368/

Honorable Camara de Diputados:

En uso de mis facultades
constitucicnales, tengo el honor de someter
a vuestra consideracidén un proyecto de ley
que modifica el Cédigo del Trabajo a fin de
adecuar sus términos, en lo pertinente, al
Convenic scbre el Trabajc Maritime de la
Organizacidn Internacional del Trabajo,
promulgado por el decreto supremo N° 11,
del 15 de enero de 2019, del Ministerio de
Relaciones Exteriores.

I. ANTECEDENTES GENERALES DEL CONVENIO
SOBRE EL TRABAJO MARITIMO

E1 Convenio sobre el Trabajo Maritimo
de la Organizacidén Internacional del
Trabajo (“OIT”), “MLC, 2006”, fue adoptado
per la 94% reunidn (maritima) de la
Conferencia Internacional del Trabajo de
mencicnada Organizacidn, realizada en el
mes de febrero de 2006, entrando en vigor
el 20 de agosto de 2013, doce meses después
de haberse registrado las ratificaciones de
al menos 30 miembros de la CIT que, en su
conjunto, poseen el 33% del argueo brutc de
la flota mercante mundial, conforme lo
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establecido en el parrafo 3 de su articulo
VIIT, siendo desde ese momento un
instrumento vinculante de derecho
internacional para escs 30 paises y los
postericres Estados que lo ratifiquen.

Previo a las explicaciones scbre el
contenide del Ceonvenic y los cobjetivoes
concretos del presente proyecto de ley, es
importante saber que la relevancia del
"MLC, 200e” radica en que afecta a una
actividad de esencial importancia para los
estados riberefics y no riberefios del mundo,
pues el transporte maritime internacional
maneja el 20% del comercio glcbal. En Chile,
por ejemplo, segun los datos otorgados por
ila Direcclén General del Territoric
Maritimo y de Marina Mercante (DIRECTEMAR),
a septiembre de 2019, aproximadamente 279
bugues enarbolan la bandera nacional vy
aproximacamente 36 de ellos realizan viajes
internacicnales en forma habitual,
embarcaciones a las que les resulta
obligatorioc cumplir con las condiciones que
establece el “MLC, 20067, encontrdndcse el
personal embarcado en dichas naves, afecto
& la normativa del Convenio dada su
ratificacidn por nuestro pais.

II. AMBITO DE APLICACION Y CONTENIDO DEL
CONVENIO

1. Ambito de aplicacién

El “MLC, 2006” es aplicable a todo
perscnal enmbarcade o© gente de mar que
trabaje a bordco de bugues que enarbolen el
pabelldén de paises en gue se encuentra
vigente el Convenic. En este sentido, el
instrumento internacicnal define como gente
de mar “a toda persona gue esté empleada o
contratada o que trabaje en cualqguier
puesto a borde de un bugue al gque se aplique
@l Convenio” (letra f£), del parrafo 1, del
articuleo 1II “definiciones vy ambito de
aplicacién”).
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En lc que respectz a las naves a las
que les es aplicable el “MLC, 2006”, estas
son todos los bugues gue realizan viajes
internacionales, nacionales o internos, a
excepcidn de aquelleos que navegan
exclusivamente en aguas interiores o en
aguas situadas dentro de, o en las
inmediaciones de, aguas abrigadas de zonas
en las qus rijan reglamentaciones
portuarias. Asimismo, el Convenio se aplica
a todos agquellos bugues, de propiedad
publica o privada, que se dediguen,
habitualmente, a actividades comerciales
con excepcidn de los bugues dedicados a la
pesca u otras actividades similares, las
embarcaciones de construccidn tradicional,
los buques de guerra y las unidades navales
auxiliares.

En sintesis, el Convenio “se aplica a
todos los bugues, de propiedad piblica o
privada, que se dediguen habitualmente a
actividades comerciales, con excepcidén de
los bugues dedicados a la pesca u otras
actividades similares b de las
embarcaciones de construccidn tradicional,
como los dhows y los juncos. EI presente
Convenio no se aplica a los bugues de guerra
Yy a las unidades navales auxiliares.”
{Parrafo 4, del articulo II “definicicnes y
admbitce de aplicacidén™).”.

2. Contenido

E1 Convenio establece condiciones
minimas de trabajo y de vida para la gente
de mar v ayuda a crear condiciones adecuadas
de emplec de personal embarcado y, ademés,
genera un marco internacional de
competencia justa para leos armadores, pues
al aplicérseles normas de trazbajo vy
seguridad a todos por igual, se evita la
existencia de dincentivos negativos que
afecten el bienestar de los trabajadores vy
trabajadoras.
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Este instrumento internacional fue
concebide para ser aplicado globalmente vy
de facil comprensidn, actualizacidén vy
aplicacién. Fue disefiadc para censtituir el
“cuarte pilar” del régimen nocrmativo
internacicnal garante del transporte
maritime de calidad, complementando los
convenios fundamentales de la Organizaciédn
Maritima Internacional (“OMI”) gque tratan
de la seguridad y proteccidén de los bugues
y la proteccidn del medio ambiente marino
(“Convenio scobre la seguridad de la vida
humana en el mar” de 1974; “Convenio sobre
normas de formacidn, titulacidn y guardia
para la Gente de Mar” de 1978 ; y “Convenio
para prevenir la contaminacidén por los
buques”) .

Estructuralimente, el Convenio se
ordena en 5 Titulos:

a) Titulo 1: Requisitcs minimos para
trabajar a borde de buques;

b) Titulo 2: Condiciones de empleoc;

c) Titulo 3: Alojamiento,
instalaciones, esparcimiento, alimentacién
y servicic de fonda;

d) Titulo 4: Proteccidn de la salud,
atencidén médica, bienestar vy protecciédn
social;

e) Titulo 5: Cumplimiento y control
de la aplicacidn.

Como puede apreciarse, por los temas
antes individualizados, el Convenio
resguarda a la gente de mar de un catédlogo
de derechos minimos y obkliga a los Estadcs
partes a disefiar mecanismos de reclamacién
en caso de incumplimiento, a través de
reglas para el cumplimiento y control de
aplicacidén de sus regulaciones.
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Cabe destacar gue, en materia de
cumplimiento y contrecl de aplicacién del
“MLC, 20067, éste establece la obligacién
de Inspeccidén y Certificacidén por parte del
Estadc del Pabelldn de los bugues de 500
toneladas de argueo bruto o mas, dedicados
a viajes internacicnales o & viajes entre
puertos extranijeros. Todo esto, con la
finalidad de constatar que dichos buques se
ajusten y cumplan con el estandar gue fija
el Convenio y, si es asl, otorgarles un
“"Certificado de Trabajo Maritimeo” vy un
“Certificado de Confermidad Laboral
Maritima”, los que constituyen “prueba
suficiente” de que el bugue ha sido
debidamente inspeccionado por la autoridad
competente del Estado del Pabelldn y ésta
ha wverificado gue cumple los requisitos
establecidos en el “MLC, 20067, Sin
perjuicio de lo anterior, el Convenio
establece una forma en que diches
certificados no impidan la fiscalizacién
cdel Estado del puerto, en la medida en gue
se verifique la existencia de pruebas que
permitan una razonable duda sobre el real
estado de cumplimiento del gue los
documentos dan fe.

En el anhelc de la OQOIT de establecer
un estandar que logre ser universal,
respecto de los Dbugues que registran
bandera de paises gue no han ratificado el
Convenic vy, consecuencialmente, gue no

cuenten con los certificados antes
indicades, no podrén valerse de tales
certificacicnes, debiendo, los Estades

parte asegurar gue dichas naves no reciban
un trato mas favorable gue aquellos gue los
porten.

Finalmente, y en lo que respecta al
presente proyecto de ley gque hoy someto a
vuestra consideracidn, el “MLC, 2006” prevé
dentro de las obligaciones gque cada Estado
ratificador debe cumplir, el que lcs
Estados de abanderamiento aseguren gue su



REPUBLICA DE CHILE
MINISTERIO
SECRETARIA GENERAL DE LA PRESIDENCIA

legislacién nacional incorpore las normas
del Convenio a fin de que sus estandares se
apliquen no sélo a las naves que reguieran
certificacién, sino que también a aquellas
de mencr tonelaje que no estdn cubiertas
por el sistema de cumplimiento.

III. APLICACION DEL CONVENIO EN NUESTRO
PATsS

1. Proceso de ratificacidén y entrada en
vigor

El Ministerio del Trabajo y Previsidén
Social, mediante Ordinario N°270, del 29 de
mayo de 2015, solicitd el inicio del proceso
de ratificacidn del “MLC, 200e” al
Ministerio de Relaciones Extericres,
adjuntande informe técnico tripartitc del
Convenic, lcos comprobantes de las consultas
a los actores sociales (de conformidad con
el Convenio 144 de QIT, convenio sobre la
consulta tripartita) y las respuesias
favorables de la Confederacién de la
Produccidn y el Comercio (“CPC”) y de la
Central Unitaria de Trabajadores (“CUT").
Asimisme, en dicha opertunidad se tuveo a la
vista presentaciones de la Ascciacién
Nacional de Armadores (“ANAT)Y, de
organizaciones de trabajadores y de la
Federacidén Internacional del Transporte
(“ITE”), gquienes scolicitaron 1la pronta
ratificacién e implementacidén del “MLC,
20067 .

Asi, en abril del afio 2017, se inicié
el trémite de aprobacién ante el Congreso
Nacional, dando lugar al proyecto de ley
Boletin N°®11.193-10, el cual fue aprobado
en cctubre del mismo afo.

El Acta de Ratificacidén del “MLC, 2006~
fue depositada con sus correspondientes
anexcs ante el Director General de la OIT,
con fecha 22 de febrero de 2018. Por lo
anterior, y conforme a lo establecido en el
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Articulo VIII, parrafo 4 del Convenio, éste
entrd en vigor el 22 de febrero de 2019, es
decir, un afio después del depésito, fecha
en la gue se publicd el correspondiente
decreto supremo N° 11, del Ministerioc de
Relaciones Exteriores, gque promulga el
texto internacional vy, por lo tanto, lo
incerpord al orden juridico nacional.

2. Obligaciocnes de Chile como Estado de
Pabellén

E1 Convenio genera una serie de
desafios a nuestro pais, entre los gue
destacan lcs siguientes:

a) Adoptar 1las medidas necesarias
para contar con un Sistema de Inspeccidn y
Certificacién de Buques gue enarbolen su
bandera.

b) Estar preparadcs para ejercer
contrcl del “MLC, 20067 respecto de las
naves que recalan en su territorio, bajo
los pardmetros seflalados en él.

c) Velar por que se respeten los
derechos de la gente de mar que residan en
su territorio.

dy Realizar una revisidn del
contenido obligatorio del “MLC, 2006”7
frente a la legislacidn de nuestro pais, a
fin de realizar las adecuaciones normativas
pertinentes, para lo cual vyva se ha llevado
a cabo un trabajo de coordinacidén con todos
los sectores relevantes, segtin se detalla a
continuacién.

3. Instancia de consulta tripartita

A partir del 22 de febrerc del afio
2018, nuestro pals contd con un plazo de
doce meses para definir y ejecutar los
procesos administrativos, legales Y
reglamentarics que la implementacidén del
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Convenic exige. Ante este reto, con la
finalidad de generar un didloge entre todos
los actores gue se ven involucrades en la
aplicacidén del Instrumento, ademés de dar
cumplimiente con el deber de consulta que
impone el mismo “MLC, 20067, tanto la
Subsecretaria del Trabajo come el Consejo
Supericr Laboral consideraron pertinente
constitulr una instancia tripartita para
tratar de forma concreta los diversas temas
del Convenio y, de esta forma, recoger las
propuestas que los actores del rubro tienen
respectc a los mismos y asi establecer
criteriocs generales que permitiesen a este
Gobiernc cumplir cabalmente con su recl de
Estado ratificador.

Asi, con fecha 26 de septiembre de
2018, la Subsecretaria del Trabajo y el
Consejo Superior Labecral dieron inicic a la
Comisidn Temdtica de dimplementacién del
Convenio.

La Comisidén Tematica contd con la
participacidén de representantes de diversas
organizaciones sindicales de la gente de
mar, asocliaciones de armadores y organismos
piblicos con injerencia en el rubro, vy a lo
largo de las seils sesiones en las que se
reunid, las partes revisaron los distintos
temas de gue trata el Convenlo, verificando
la existencia de eventuales brechas con la
normativa vigente en nuestro pais y, de ser
el caso, acordando posibles propuestas para
acaptar nuestra legislacién con lc que
mandata el instrumentc internacional en
cuestiodn.

Asi, en diciembre de 2018, la Comisidén
Tematica emitid un informe con los acuerdos
y conclusiones alcanzadas en cada una de
las materias discutidas, informe que fue
presentado al Consejc Superior Laboral vy
que sirvié ceome fuente del presente
proyecto de ley.
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IvV. ORJETIVO DEL PROYECTO

Si bien el Convenio trata temas de las
mas variadas indoles, siempre con el
objetivo de garantizar condiciones dignas y
seguras de trabajo para la gente de mar, de
la revisién normativa realizada de forma
previa y posterior a la ratificacién de
dicho instrumento, tanto por el Ministerio
del Trabajoc y Previsidn Social como la
instancia tripartita detallada
anteriormente, se concluye que la normativa
interna vigente cumple un estandar igual o
superior al exigido por el “MLC, 2006” en
muchas de sus disposiciones. Sin embargo,
hubec censensc en la existencia de algunas
normas gue regulan determinadas materias de
modo diverso a lo establecido por el
Convenio, lo que nos impone la obligacién
de modificar nuestra actual legislacién
para dar fiel cumplimiento al instrumento
internacional.

Dentro de las situaciones detectadas vy
que el presente proyecto de ley busca
abordar, se encuentran las siguientes:

1. Menciones minimas e idioma del
contratc de trabajo de la gente de mar
que cumple funciones a bordo de naves
que realizan viajes en aguas
internacionales

El “MLC, 2006” dispone, como regla
general, que las condicicnes de trabajo de
la gente de mar deben siempre constar en un
acuerdo escrito, contando con  ciertas
menciones minimas no contempladas en
nuestra legislacidn, tales como, el lugar
de nacimiento del trabajador, el feriado
anual al que tiene derecho el trabajador,
la matricula de la nave en que se prestaran
los servicios, las cendiciones de
repatriacién, entre otras.
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Asimismo, nuestra normativa, a
diferencia del Convenio, no obliga al
armador a gque, en determinados casos,
disponga de modelos de contratos de trabajo
de la gente de mar en idioma inglés.

En resumen, se propone complementar
las mencicnes minimas de los contratos de
trabajo de la gente de mar e incorporar la
obligacidén de que dichos modelos de
contratos sean traducidos al inglés, en los
casos gue corresponda.

2. Periodo de pago de remuneraciones

El Convenio dispone gque todo Estado
miembre debe normar que las remuneraciones
adeudadas a la gente de mar empleada en
bugues gue enarbolen su pabelldn, sean
pagadas a intervalos no superiores a un mes,

Por su parte, si bien nuestra
legislacidén contiene normas generales de
periodicidad de pago de remuneraciones gue
cumplen con el estandar exigido por el
Convenic, el actual articulo 128 del Cédige
del Trabajc contiene una regla especial en
cuanto a la periodicidad de pago de
remuneraciones de marinos, regla gue da
espacio a pactar periodos de pago
superiores a 30 dias. Especificamente, los
incisos segundo y tercero de la disposicidn
en comento seflalan lo siguiente:

“Los pagos se efectuarédn por
mensualidades vencidas, si se tratare de
oficiales y si el contrato se hubiere
pactado por tiempo determinado; en el caso
de tripulantes, se estard a lo gue se
hubiere estipulado.

En los contratos firmados por viaje
redondo, los sueldos se pagardn a su
terminacion. No obstante, los oficiales y
tripulantes tendrdan derechec a solicitar
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anticipos hasta de un cincuenta por ciento
de sueldos devengados.”

Ante aste escenario, resulta
mandatorio derogar dichos incisos,
estableciendo gue a la gente de mar les sea
aplicable la norma general de periocdicidad
de pago de méaximo 30 dias.

3. Descanso diario minimo de la gente de
mar

Respectc a la Jornada diaria de
trabaje, el Convenic da la alternativa de
regular la cantidad méxima de horas de
trabajc por dia o establecer minimos de
horas de descanso.

En este sentido, el nlmero minimo de
horas de descanso que dispone el Convenio
es de 10 horas por cada periodo de 24 horas
y de 77 horas por cada periodo de 7 dias.

En cuanto a la distribucién de las
horas de descanso por cada periodo de 24
horas, el ™“MLC, 2006”7 permite gue puedan
agruparse en dos pericdes como maximo, uno
cde los cuales debe ser de al menos 6 horas
continuas y el intervalo entre dos periodos
consecutivos de descanso no puede exceder
de 14 horas.

Por su parte, el actual articuleo 116
del Coédigo del Trabajo entrega una regla
especial relativa al descanso de la gente
de Mar, garantizando un minimec de 8 horas
de descansc continuas por cada dia
calendaric. Asimismo, el Cédigo del Trabajc
sefiala expresamente que el trabajador y el
empleador {(gente de mar y armador) estan
facultados para pactar horas
extraordinarias sin sujecidén al tope maximo
de 2 heras diarias, dejando la puerta
abierta a gue la jornada de trabajo diaria
se extienda hasta por 16 horas (en
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consideracidén a que el descanso debe ser de
8 horas diarias).

Existen diferencias tanto en la forma
de contabilizar las horas de descanso (el
MLC, exige que este se compute en periodos
de 24 horas croncoldgicas, a diferencia de
la norma vigente en nuestro pais que
establece la unidad de cédlculec por dia
calendario) vy, mé&s relevante a0n, en la
cantidad de horas de descanso diarias
garantizadas a los trabajadores (el
Convenio establece como marco minime un
descanso de 10 horas, en circunstancias que
la legislacidén actual sdlo asegura el
derecho de 8 horas), diferencia gque este
Proyecto de Ley busca subsanar con miras a
evitar cualquier tipo de fatiga vy, por
fanto, garantizar un mayor descanso que el
gue provee la legislacién actual y una mayor
seguridad para la gente de mar.

En este sentido, el presente proyecto
de ley busca incluir integramente en
nuestro Coédigo del Trabajoc la propuesta
relativa a descanso diaric del Convenic,
garantizandc 10 horas de descanso por cada
periodo de 24 horas cronolégicas, para la
gente de mar.

En méritc de las consideraciones
expuestas, someto a vuestra consideraciédn
el siguiente

P R O Y ECT O D E L E Y:

“Articulo Unico.-

Introdicense las siguientes modificaciones

al Cdédigo del Trabajo, cuyc texto refundido, coordinade vy
sistematizado fue fijado por el decreto con fuerza de ley N° 1,
de 2002, del Ministerio del Trabajo y Previsién Social:

el siguiente:

1) Reempléazase el actual articule 103, por
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“Art. 103. EI contrato de embarco,
deberd contener las clausulas sefialadas en el articule 10 v,
adicionalmente, las siguientes:

a} Lugar de nacimiento del trabajador;

b} Numero de dias por feriado anual al
que tiene derecho el trabajador conforme al presente Cédigo;

¢) Las prestacicnes de proteccidén de
la salud y de seguridad social gque el armador ha de proporcionar
al trabajador;

d) Neombre y matricula de la nave o
naves en la gue el trabajador prestaréd servicios;

e) Asignaciones y wvidticos que se
pactaren entre las paries; vy

£) Puerto donde el trabajador debera
ser restituide y, en su caso, demds condiciones de repatriacién
pactadas.

El armador siempre deberd mantener un
ejemplar del contrato de trabajo y del contrato de embarco a
borde de la nave en que el trabajador preste servicios,
inclusive en aquellos casos en que el empleador haya side
autorizado por la Direccidén del Trabajo a centralizar 1la
documentacién laboral y previsiocnal, conforme lo dispuesto en
el incisoc sexto del articulec 9 de este Cédigo.

Asimismo, el armador deberi mantener a
borde de la nave un modelc de contrato de trabajo y un modelo
de contrato de embarco en lengua inglesa. En caso de existir
convenio colective vigente, se deberd, ademds, mantener a bordoe
un ejemplar de diche instrumentc junto a una copia en ingles de
las partes del documento que traten materias que puedan ser
objeto de inspecciones por parte del Estado rector del puerto
respectivo. Lo regulade en este inciso no regird para naves que
naveguen exclusivamente entre puertos naciocnales.”.

2) Agrégase 1z siguilente frase a
continuacidén del punto aparte del incisc segundo del articulo
106, el gue pasard a ser punto seguido:
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"No obstante lo antericr, siempre se
deberan respetar los descansos minimos establecidos en el
articulo 1lie.”.

3) Agrégase el siguiente inciso segundo,
nuevo, en el articulo 115, pasando el actual inciso segundo a
ser tercero:

“En el caso de naves que realicen viajes
entre puertos nacionales e internacionales, deberéan, ademés,
llevar un ejemplar en lengua inglesa del cuadro regulador, gque
se debera fijar junto a la versidn en castellanoc.”.

4) Reemplazase el actual articulo 116, por
el siguiente:

“Art. 116. El descansc minime de los
trabajadores a gue se refiere este parrafo, serd de 10 horas
dentro de cada periodo de 24 horas.

Las horas de descansc podran agruparse,
previo acuerdo de las partes, en dos periodos como méximo, uno
de los cuales deberd ser de, al menos, seis horas
ininterrumpidas, y el intervalo entre dos periodos consecutivos
de descanso, no podrad exceder de 14 horas.”.

5) Reemplazanse los incisos segundo vy
tercero del articulco 128, por los siguientes:

“Los pagos de las remuneraciones se
efectuaran conforme a lo establecido en el articulo 44 de este
Coddigo.

En el casc de aquellas naves gque
realicen viajes gque contemplen en su ruta un puerto o puertos
extranjeros, el armador deberad asegurar medios pertinentes para
que el personal a bordo pueda realizar transferencias de tocda
o parte de su remuneracidén en el momento y a gquien estime
pertinente.”.

Articulo Transitorio.- La presente ley entrard en vigencia el
primer dia del sexto mes siguiente a su publicacidén en el
Diarico Oficial.”.
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