COMISION INVESTIGADORA SOBRE EL FUNCIONAMIENTO DE LA
EDUCACION SUPERIOR

Sesion 32, ordinaria, celebrada el dia miércoles 31 de agosto de
2011, de 17:37 a 20:07 horas.

SUMARIO

Expusieron ante la Comision los
Rectores de la Universidad de
Valparaiso, de la Universidad
Catdlica de Valparaiso, y de la
Universidad de Playa Ancha.

|.- PRESIDENCIA.

Presidio la sesion la Diputada sefiora Alejandra
Sepulveda Orbenes. Actué como Abogado Secretario de la Comision el
sefior Hernan Almendras Carrasco, y como Abogado Ayudante, la
seforita Sylvia Iglesias Campos.

[.- ASISTENCIA

Asisten las diputadas sefioras Cristina Girardi y Maria
José Hoffmann y los diputados sefiores German Becker, Rodrigo
Gonzalez, Romilio Gutiérrez, Gustavo Hasbun, Manuel Monsalve, José
Miguel Ortiz, Manuel Rojas.
Concurren como invitados los rectores de Ila
Universidad de Valparaiso, sefior Aldo Valle; de la Universidad Catdlica
de Valparaiso, sefor Claudio Elértegui y de la Universidad de Playa
Ancha, sefior Patricio Sanhueza.

II.- CUENTA

El sefior Almendras (Abogado Secretario) dio
cuenta de la recepcion del documento denominado “Matricula
Universitaria 2010 segun Nivel de Acreditacion”, elaborado por la
Biblioteca del Congreso Nacional.

- Queda a disposicion de los sefiores diputados y
sefiora diputadas.

IIl.- ORDEN DEL DIA

Expusieron los rectores de la Universidad de
Valparaiso, sefior Aldo Valle; de la Universidad Catdlica de Valparaiso,
sefior Claudio Elortegui y de la Universidad de Playa Ancha, sefor
Patricio Sanhueza.



El detalle de lo obrado en esta sesidbn queda
registrado en un archivo de audio digital, conforme a lo dispuesto en el
articulo 249 del Reglamento de la Corporacion.

Se adjunta version taquigrafica de la sesion
elaborada por el Departamento de Redaccion de la Camara de Diputados,
la que se tiene como parte integrante de la presente acta.

Habiéndose cumplido el objeto de la presente
sesion, se levant6 a las 20:09 horas.

ALEJANDRA SEPULVEDA ORBENES
Presidenta de la Comision

HERNAN ALMENDRAS CARRASCO
Abogado Secretario



COMISION INVESTIGADORA ENCARGADA DE ANALIZAR
LA EDUCACION SUPERIOR

Sesién 3?7, celebrada en miércoles 31 de

agosto de 2011, De 17.39 a 20.09 horas.

VERSION TAQUIGRAFICA

Preside la diputada sefiora Alejandra

Sepulveda.

Asisten las diputadas sefioras Cristina
Girardi y Maria José Hoffmann y los diputados sefiores
Germadn Becker, Rodrigo Gonzéadlez, Romilio Gutiérrez,
Gustavo Hasbun, Manuel Monsalve, José Miguel Ortiz,

Manuel Rojas y Mario Venegas.

Concurren como invitados los rectores de 1la
Universidad de Valparaiso, sefior Aldo Valle; de 1la
Universidad Catdbélica de Valparaiso, sefior Claudio
Elértegui y de la Universidad de Playa Ancha, sefior

Patricio Sanhueza.

TEXTO DEL DEBATE

La sefiora SEPULVEDA, dofia Alejandra
(Presidenta) .- En el nombre de Dios y de la Patria, se

abre la sesidn.

El acta de la sesidén constitutiva queda

aprobada por no haber sido objeto de observaciones.

El acta de la sesidn 1% se encuentra a
disposicidén de las sefioras diputadas y de los sefiores

diputados.

La seforita Secretaria daréd lectura a la

Cuenta.

-La sefiorita IGLESIAS, dofa Silvia

(Secretaria) da lectura a la Cuenta.
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La sefiora SEPULVEDA, dofia Alejandra

(Presidenta) .- Ofrezco la palabra a la diputada

Cristina Girardi.

La sefiora GIRARDI (dofia Cristina) .- Sefiora
Presidenta, ¢se wva a distribuir el documento de 1la

Biblioteca que se leydé en la Cuenta-?

La sefiora SEPULVEDA, dofia Alejandra
(Presidenta) .- Estd a disposicidén, pero vamos a pedir
que le saquen fotocopia para que cada uno de ustedes 1lo

tenga.
Tiene la palabra el diputado Ortiz.

El sefior ORTIZ.- Sefiora Presidenta, ¢llegd mi
nombramiento definitivo como integrante de esta

Comisidén en reemplazo del diputado Burgos?

La sefiora SEPULVEDA, dofia Alejandra
(Presidenta) .- Sefior diputado, la Secretaria me informa

que aun no ha llegado.

El sefior ORTIZ.- En todo caso, ya se dio

cuenta en la Sala.

La sefiora SEPULVEDA, dofia Alejandra

(Presidenta) .- Lo consideraremos, sefior diputado.

-Ingresan los rectores de la Universidad de
Valparaiso, senior Aldo Valle; de la Universidad
Catdlica de Valparaiso, seflor Claudio Eldrtegui y de la

Universidad de Playa Ancha, seflor Patricio Sanhueza.

La sefiora SEPULVEDA, dofia Alejandra
(Presidenta) .- Quiero agradecer la presencia de

nuestros invitados.

La Camara nos mandatdé a estudiar tres o
cuatro temas importantes sobre los cuales qgqueremos

saber la opinidén oficial del Consejo de Rectores.

Voy a ofrecer la palabra a cada uno de
ustedes y, posteriormente, habrd una ronda de preguntas

de los integrantes de esta Comisidn.

En primer lugar, tiene la palabra el sefior

Aldo Valle, rector de la Universidad de Valparaiso.

El sefior VALLE.- Seflora Presidenta, en nombre
del Consejo de Rectores y del rector Victor Pérez,
nuestro Vicepresidente, queremos agradecer esta
invitacién, porque es una oportunidad, sobre todo en

estos momentos, para dar a conocer una caracterizacidn
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del sistema de educacidén superior desde la perspectiva

del Consejo de Rectores.

En esta presentacidén intentaremos cubrir

varias Aareas del sistema de educacidén superior.

Quiero destacar que el Consejo de Rectores,
como institucidén creada por ley, forma parte de 1la
institucionalidad del sistema de educacién superior.
Por lo mismo, siempre hemos sido muy cuidadosos, en el
sentido de que representamos a un O6rgano que debe
cooperar con el Estado, con el Gobierno y con las
instituciones de la educacidén superior. Asi es el

mandato que establece la ley para este Consejo.

El Consejo de Rectores fue creado por ley en
1954 vy sus funciones, entre otras, son cooperar y
contribuir con las politicas publicas en educacidn
superior, con el Gobierno y con las deméas
instituciones. Por esta razdn el Consejo de Rectores

forma parte de la institucionalidad.

Luego, podemos observar a los actores del
sistema de educacidén superior y una distribucidn

cuantitativa.

En Chile, hay 61 universidades, de las cuales
16 son estatales y 9 son particulares tradicionales, 1o
que da un total de 25 integrantes del Consejo de
Rectores. Por su parte, hay 36 universidades privadas
no tradicionales, creadas a partir de 1981; 74 centros
de formacidén técnica y 46 institutos profesionales, 1o
que hoy 1lleva a una matricula sobre el millén de

estudiantes.

La siguiente diapositiva muestra las
diferencias existentes entre los distintos tipos de
universidades, considerando el régimen Juridico que
tienen las universidades. Las universidades estatales
presentan todas esas aplicaciones que aparecen en la
lédmina: estdn sujetas a la Contraloria General de la
Republica; tienen representantes del Gobierno en las
juntas directivas, poseen contralorias internas por
disposicién de sus propios estatutos, los que, a su
vez, han sido establecidos por decretos con fuerza de
ley; tienen 1la obligacién de publicar sus estados
financieros, en virtud de la ley 20.044, de conformidad
con la norma que rige también a las sociedades

anétnimas; deben publicar el presupuesto de ingresos vy
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de gastos, también lo deben hacer por ley, por norma
financiera de los o6rganos universitarios del Estado.
Asimismo han de publicar las remuneraciones, conforme a

la ley de Transparencia.

Ademé&s, nuestra pagina corporativa publica
todas las adquisiciones; el proceso de compras a través
del ©portal ChileCompra; se realiza el envid de
informacién académica y financiera cada semestre a los
ministerios de Educacién 'y de Hacienda; tienen
endeudamiento sbélo por el periodo presidencial; el
régimen Jjuridico de su personal es el estatuto
administrativo; aplican la ley de Probidad, 1lo due
impone una serie de limitaciones para la conformacién
de sus cuadros directivos, la contratacidn de personas
y, desde luego, no tienen endeudamiento a largo plazo,
no obstante que en la ley de Presupuesto vigente si

tenemos por este afio una autorizacidén legal.

Las universidades privadas tradicionales del
Consejo de Rectores y las privadas creadas a partir de
1981 muestran diferencias relevantes cuando uno quiere
evaluar el desempefio de estas instituciones, lo que, a
nuestro Jjuicio, se nota cuando uno observa otras

tendencias.

En cuanto a la evolucién de la cobertura del
sistema de educacidn superior, claramente en el caso de
las universidades estatales, en 2000, tienen un punto
que se mantiene al 2009. Es muy dificil qgue estas
universidades puedan expandir sus matriculas y las que
lo han hecho han recorrido caminos azarosos y, a veces,

negros.

Podemos observar la expansioén de la
matricula, lo que ha permitido ampliar la cobertura. La
ampliacién de la oferta en las universidades privadas
creadas a partir de 1981 y el crecimiento que ha tenido
—desde luego es un fendmeno muy valorable- la formacidn
técnica tanto en institutos profesionales como en
centros de formacidédn técnica, lo que muestra claramente
a partir de 2000 una expansidén necesaria. Chile, en esa
materia, todavia tiene un déficit muy importante, pues
forma pocos técnicos y la universidad se transforma en
algo asi como una panacea simbdélica y social. Sin
embargo, no es lo que era en el pasado. Creo qgque para
muchas profesiones lo que viene es una <cilerta

proletarizacidén y por eso digo que la universidad més
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bien es una panacea un tanto fantéastica, pero las
sociedades tienen estructuras en sus culturas gque no se

pueden cambiar de un dia para otro.

En cuanto a la matricula universitaria, en
2010, por primera vez, las universidades privadas
superaron en matriculas a las universidades
tradicionales. En la imagen se observa una tendencia:
las universidades privadas muestran una superacidén de

la matricula.

En cuanto a la cobertura y equidad, hay un

dato que también debe llamar la atenciédn.

Ha habido wuna ampliacién inclusiva de 1la
oferta del sistema universitario. Sin embargo, es claro
que en los deciles IX y X hemos alcanzado los niveles
mas altos, puesto que nueve de <cada diez Jbvenes
ingresan a la educacidén superior; por el contrario, en
el caso del decil I, 1,5 de cada 10 jdovenes pueden

hacerlo.

Es cierto que hemos expandido el sistema,
pero, en términos de cobertura, seguimos reproduciendo
de algun modo esas resistencias de estratificacidn

social, las cuales no se pueden remover en poco tiempo.

En términos de calidad, es muy importante
mirar las carreras acreditadas segun el tipo de
institucién. Hay 219 universidades estatales, 208
universidades tradicionales no estatales del CruCH, 129
universidades ©privadas vy 47 centros de formacién
técnico-profesional, institutos profesionales y de las

Fuerzas Armadas.

Respecto de los posgrados -magister y
doctorados- acreditados por tipo de dinstitucidén, se
imparten 149 en universidades estatales, 147 en
universidades tradicionales del CruCH % 8 en
universidades privadas. Esto nos interesa en términos
de la produccién de bienes publicos, porque 1los
doctorados son programas que contribuyen a la formacién
de capital humano avanzado y tienen impacto en el
desarrollo cientifico del pais, basicamente por razones
histdéricas, como también permiten mostrar que hay un
sistema publico que estd cumpliendo una labor en la
produccién de dichos bienes. De hecho, sostener 1los
programas de magister vy doctorado significa hacer

esfuerzos muy sistemdticos y contar con masas criticas.
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También es un esfuerzo sostener y mantener las masas

criticas en un mercado tentador.

En relacién con la acreditacidn
institucional, a julio de 2010, de las 16 universidades
estatales, 15 estdn acreditadas y 1 en proceso de
acreditacién. Las 9 universidades privadas
tradicionales del CruCH estédn acreditadas y 4 de ellas
lo estédn en las cinco &reas de acreditacidén. Eso
también es una sefial de que las universidades
tradicionales, gque no son Jjuridicamente estatales,
forman parte del sistema publico de educacidén superior
y cumplen ese rol con estdndares de calidad propios de

lo que debe ser dicho sistema.

En el caso de las 35 universidades privadas -
a veces hay dudas de si son 36-, 23 estan acreditadas.
Esperamos que esas universidades continten con sus
procesos de aseguramiento de la calidad, porque, més
alld de que uno pueda tener observaciones respecto del
sistema de aseguramiento de la calidad, el esfuerzo que
hacen las instituciones es igualmente valioso. Mas alla
de los resultados, los procesos de autoevaluacidn en si
mismos, independientemente de si se hacen en cuatro o
cinco afios, son muy importantes, porque remecen a las
comunidades académicas vy, a veces, 1impiden que se
mantengan aletargadas. Eso también es exigible para las

universidades.

E1l sefior VENEGAS.- Sefilor Valle, me surge una
duda respecto de esa lamina, porque se afirma que, de
las 35 universidades, 23 estan acreditadas. Pero, luego
se sefiala entre paréntesis que 28 han solicitado

acreditarse.

La sefiora HOFFMANN (dofia Maria José) .- Han

sido rechazadas o estdn en proceso.

El sefior VENEGAS.- Entonces, si se sefiala que
23 estidn acreditadas, ¢cbémo se afirma después que 28

han solicitado acreditarse?

El sefior MONSALVE.- Lo gque pasa es que de las
28 universidades privadas que solicitaron acreditarse,

23 se acreditaron y 5 no lograron hacerlo.

El sefior VALLE.- Sefiora Presidenta, la ley no
es prescriptiva para las instituciones, salvo para
algunas carreras. En mi opinién, el sistema de

acreditacién en educacidédn deberia ser obligatorio. No
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es bueno para el pais ni para la dimensién publica de
la educacidén que sea optativo. Una ley, gue es una mera
exhortacién a la buena voluntad, parece contradecir
incluso el concepto de ley que es una prescripciédn.
Después se verd si es de la razdén o si estd dirigida o
no al bien comin. Pero la ley es, a lo menos, una

prescripcién de conducta.

En términos de la produccién cientifica,
podemos ver en las publicaciones ISI, un reconocido
registro internacional para estos efectos, que las
universidades estatales y ©particulares con aporte

representan las curvas de produccién cientifica.

En cuanto a los proyectos adjudicados, se
aprecia una diferencia entre las universidades
estatales, particulares con aporte, privadas y el total
del CruCH. Es muy importante ver cbébmo el sistema
publico de educacidén superior, qgue representa las
instituciones del Consejo de Rectores, es también un
sistema publico de ciencia y tecnologia, porque eso es
lo que finalmente ©produce el pais en ciencia vy

tecnologia. Eso esta reflejado en esos indicadores.

Respecto de la produccién cientifica,
distinguiendo proyectos Fondecyt y Fondef, los cuadros
que ustedes observan representan cémo las universidades
estatales y las tradicionales no estatales del CruCH
alcanzan un 94 en el caso de los proyectos Fondef y el
93 por <ciento en el de 1los proyectos Fondecyt.
Nuevamente hay un sistema ©publico de ciencia vy
tecnologia respaldado en estas instituciones, que
finalmente son los fundamentos de por qué una politica
publica se reclama diferenciada o distinta de acuerdo
precisamente no a conceptos puramente normativos, sino
que a evidencias que tienen que ver con los resultados

e indicadores que es bueno que la Cédmara conozca.

En términos de gasto publico vy privado,
seguramente ustedes habrédn visto el siguiente gréafico
més de una vez. Es evidente gque nuestro gasto privado
es muy alto y no es mas que el pago que deben hacer las
familias por sus aranceles en educacidédn superior. No es
representativo el aporte que se puede hacer por
fundaciones o empresas a la educaciédn superior. Chile

tiene un gasto publico muy menor.
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La sefiora GIRARDI (dofia Cristina).- Es el

menor de todos los paises que aparecen en el grafico.

El sefior VALLE.- Asi es. A su vez, el gasto

privado estd entre los més altos.

En relacidén con el Producto Interno Bruto, el
gasto alcanza a 2,1 por ciento, sin embargo,
comparativamente, nuestro sistema de educacidén superior
no tiene niveles de calidad. Probablemente en un pais
de la OCDE el gasto total representa un 1,5 6 1,6 por
ciento del PIB, porque el promedio del gasto publico en
los paises de la OCDE es de 1,2 por ciento. A lo cual
se agrega un gasto privado de 0,4 por ciento, lo que
hace un total de aproximadamente de 1,6 por ciento. No
obstante, esos paises tienen sistemas de mejor calidad,
con una cobertura vy sin tanto gasto privado, que
obviamente tiene que ver con la distribucién de 1la
organizacidén del sistema de educacién, que es
predominantemente publico. Si ustedes van a Finlandia
podrédn apreciar que alli el esfuerzo que hace la

comunidad a través del Estado es muy significativo.

En materia de gasto publico y privado en
educacidén superior, podran fijarse en la diferencia que
existe en paises como Finlandia, Dinamarca, Espafia,
Suecia. El promedio de la OCDE es claramente distinto a

lo que nosotros mostramos.

No digo que esto explique todo lo que esté
pasando en este momento, pero en alguna medida
importante las personas estdn soportando un gasto
exagerado, desproporcionado, en relacidén al poder

adquisitivo que tienen.

Por eso, los reclamos de los estudiantes son
también escuchados en sus casas, en sus familias, y ahi

se produce una mezcla dificil de apaciguar.

LLa sefiora GIRARDI (dofia Cristina) .- Sefiora

Presidenta, qguiero hacer una pregunta sobre la lamina.

Segun el grafico, Chile y Estados Unidos son
los paises que mas gastan en total, los que tienen las

universidades mas caras.

¢Tienen ese dato entre paises en relacidn a

la calidad?
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El sefilor VALLE.- Chile tiene los aranceles
més caros del mundo, pero ninguna universidad ubicada

dentro de las doscientas mejores.

La sefiora GIRARDI (dofia Cristina) .- Pero
sobre esta misma léamina, ¢tienen todos 1los gastos

sumados, en relacidén a la calidad?
El sefior VALLE.- No podria darle ese dato.

El sefior VENEGAS.- Lei un articulo que citaba
una investigacién hecha en Espafia, que sefialaba que
efectivamente Chile es el pais con los aranceles més

altos del mundo, después de Estados Unidos.

Respecto de nuestra calidad, creo que la
mejor de nuestras universidades se ubica en el lugar

quinientos en el mundo.

La sefiora SEPULVEDA, dofia Alejandra
(Presidenta) .- Vamos a pedir a la Biblioteca que nos
ayude a armar este grafico con la informaciédn que

ustedes nos traen.

El sefior VALLE.- La siguiente lamina muestra
graficamente las fuentes de financiamiento, que también
estructura un componente de nuestro sistema de
educacidédn superior. Hay un aporte fiscal directo que
reciben las universidades del Consejo de Rectores y no

lo reciben las privadas.

Sin embargo, es importante advertir que en
ese aporte fiscal directo se han producido algunos
desequilibrios, pues hay universidades estatales de
regiones, por ejemplo, que reciben un aporte muy bajo

del Estado.

Voy a hablar por mi universidad. La
Universidad de Valparaiso recibe 3 mil millones de
pesos de aporte fiscal directo en un presupuesto de 50

mil millones de pesos.

Hay otras universidades que estdn mejor
ubicadas o mejor tratadas por el Estado. Es asi

también.

En relacidén con el aporte fiscal indirecto,
todas las universidades tienen acceso, pero eso hoy dia

es algo asi como 20 mil millones en el sistema.

El fondo de crédito solidario, gque no tienen
las universidades privadas, puede representar cerca de

240 mil millones.
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El crédito con garantia estatal, al que

tienen acceso todas las universidades.

La sefiora HOFFMANN (dofila Maria José) .- ¢Es el
CAE?

El sefior VALLE.- Si.

El aporte wvia la ley de Donaciones, que
tienen todas las universidades. Sin embargo, ahi

también no tenemos un dato que mostrar, pero algunas
universidades concentran las donaciones. O sea, las
universidades estatales de regiones pueden recibir 70

millones de pesos cuando les va bien.

En cuanto al acceso a fondos concursables
para investigaciones, todas las universidades 1lo
tienen. Todas las universidades pueden concursar por

fondos de investigacidn.

La sefiora HOFFMANN (dofia Maria José).- Una

pregunta sobre la lamina.

Segun la informacidén que tengo, los 50
millones de ddblares para fondos de desarrollo son
solamente para las universidades del CruCH, sin
perjuicio de que las universidades privadas pueden
postular a algunos programas de investigacidn. Pero en
lo que esta enfocado el Estado, los tres aportes que
hace, que son AFD, AFI y fondos de investigacidn, el
Ultimo de desarrollo, son solamente para el Cruch. Es

correcto?

El sefilor VALLE.- No, eso es fondo de
desarrollo institucional, FDI. Son para innovacién

curricular. No es propiamente investigacién.

La sefiora HOFFMANN (dofia Maria José) .- No 1lo

veo ahi

El sefior VALLE.- Eso es cierto. No estd, pero
es verdad. Entiendo que estd distribuido en un 80-20
este afio. O sea, 20 por ciento del monto al gue pueden

postular las universidades privadas.

La sefiora SEPULVEDA, dofia Alejandra
(Presidenta) .- Propongo qgque terminen los rectores y a

continuacidén hacemos las preguntas.
Puede continuar, rector.

El sefior VALLE.- En relacidén al aporte fiscal

directo, el grafico muestra la situacién en 2009 y lo
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Uinico que nos interesa destacar es gque aqui ha habido

una disminucién respecto de lo que era en 1981. Ambas
barras estédn calculadas con moneda de 2009. Aqui se ha
producido una evolucidén desde luego negativa para las

instituciones.

Ahora, aqui también se han ido produciendo,
de algun modo, transferencias o transiciones a 1los
sistemas de crédito, recursos que estaban ahi, pero
eso0s aportes basales, que son aportes a las
instituciones, y no son aportes fundados sélo en el

subsidio a la demanda, han disminuido.

En cuanto a la evolucidén del aporte fiscal
indirecto, ustedes comprenderdn lo que significan 20
mil millones de pesos para 27 mil 500 mejores puntajes.
Cuando eran 80 mil representaba algo importante, pero
cuando se trata de 500 mil o de 600 mil, es obvio que
se ha producido wuna disminucidén sustantiva y nos
quedamos dormidos como pais, porque ibamos aumentando,

pero no se corregla este monto.

Las universidades ©privadas han empezado
también a representar una magnitud de ese aporte fiscal
indirecto, pero de todas maneras se trataria de algo
asi como 2 mil millones de pesos que van al conjunto de

las universidades privadas, que son 35.

El propdsito, Dbéasicamente, ha sido mostrar
antecedentes, datos, que constituyen informacidn que

permite mostrar tendencias.

Termino con una conclusién. A mi Juicio,
Chile necesita de un sistema de provisién mixta de

educaciédn.

Chile ha tenido un sistema de provisidén mixta
de educacioén diria que desde sus origenes,

concretamente desde el Siglo XIX.

El Estado ha contribuido a ese sistema mixto
de provisién en educacidén y, a mi juicio, Chile debe

perseverar en e€so.

El problema estd, desde el punto de vista
estructural, en la mercadizacién del sistema de
educacién superior, que es algo distinto a provisién
mixta. O sea, la intervencidén de privados con apoyo

estatal ha sido una tradicidén en Chile.
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Lo gque ocurre es que a partir de 1981 esto
que era provisidédn mixta, en que se intervenia en
educacién a partir de contribuir a la funcidén publica
en educacidén superior, tiene un giro significativo,
cualitativo, en el sentido de que se pasa a una
mercadizacidén, porque es subsidio a la demanda, oferta
desregulada Y, ademas, porque se produce una
decreciente participacién del Estado en el fomento del

sistema de educacidén superior.

Hago esta aclaracién porque a veces se
confunde provisidén mixta con mercadizacidén y creo que
el pais ha hecho un giro errdéneo al enfatizar durante
los ultimos 30 afios un sistema de mercadizacidén en la
educacidén superior, lo gque obviamente ha disminuido la

participacidén del Estado en la oferta.

Las universidades estatales representan el 19
por ciento, y agregado todo el consejo de rectores, la
representacién es del 30 por ciento de la oferta en

educacién superior.

Por su parte, la formacidén técnica es
predominantemente o absolutamente privada; en el caso
de los institutos ©profesionales, predominantemente
privada, con dos grandes instituciones gque lo hacen muy
bien, pero que en definitiva resienten gravemente la
participacidén del Estado en la oferta, en el fomento y
la responsabilidad que debe tener en educacidn

superior, y en ciencia y tecnologia.

Los datos béasicamente muestran eso, haciendo

la distincién entre provisidén mixta y mercadizacidn.

La sefiora SEPULVEDA, dofia Alejandra
(Presidenta) .- Tiene la palabra el rector de Ila
Universidad Catdbélica de Valparaiso, sefior Claudio

Elértegui.

El sefior ELORTEGUI.- Sefiora Presidenta, tengo
algunas consideraciones que complementan el muy
completo informe que ha entregado el rector sefior Aldo
Valle, pero me parece dJue seria mejor entrar a las
preguntas y a la discusidén, y en esa instancia me

reservo para las consideraciones que queria realizar.

La sefiora SEPULVEDA, dofia Alejandra
(Presidenta) .- ¢El1 rector Patricio Sanhueza prefiere

actuar de la misma forma?
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El sefior SANHUEZA. - Asi es, sefiora
Presidenta.

La sefiora SEPULVEDA, dofia Alejandra
(Presidenta) .- Tiene la palabra la diputada Maria José
Hoffmann.

La sefiora HOFFMANN (dofia Maria José) .- Sefiora

Presidenta, esta comisidén ha sido creada béasicamente
para investigar una serie de presuntas irregularidades
y quiero hacer varias preguntas, no sélo relacionadas

con la materia gque nos convoca, que es el lucro.

En primer 1lugar, se habla de que algunas
universidades son tratadas de mejor manera por el
Estado y sabemos que la calidad es transversal, tanto

en las publicas como en las privadas.

Lo primero que me gustaria preguntar es la
forma en que distribuyen los 328 millones de dblares al
afio, entre el mismo Consejo de Rectores. Segun la
informacién que manejo, incluso, dentro del mismo

existe discriminacidn entre las universidades.

;Cuédles son los criterios, que, entiendo, son

s6lo de caréacter histdrico?

A partir de eso, no les parece gque ya es hora
de que vayamos revisando -el sistema tiene 30 afios- 1la
distribucidén de esos recursos, porque estd basada en

criterios histdéricos y poco transparentes.

El hecho de que tenga a la Contraloria encima
en los procesos administrativos no significa que se
sabe todo. Tampoco tiene criterios de eficiencia ni de

rendicidén de cuentas.

cPor qué, si reciben aporte del Estado, las
carreras no son més baratas gque las universidades

privadas, segun aranceles de referencia?

En todo este 4&lgido debate, el Consejo de
Rectores ha sido muy protagonista de los cambios, de
las peticiones vy, en algin momento, cbémplice del

movimiento social.

Me gustaria saber cudles son los riesgos que
corren las universidades del Estado si contintan las
tomas, en términos de recursos y del impacto que tienen

para los estudiantes.

Creo que hemos avanzado en educacidédn escolar

durante los ultimos afios, pero claramente no se ha
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tocado nada del sistema de educacidén superior, no se

ha modernizado. Hemos visto la baja en los recursos,
més alld de que uno esté o no de acuerdo con ello.
Personalmente no estoy de acuerdo con que el Estado les

asigne mas recursos mientras no sean transparentes.

:Qué valor le atribuyen a los anuncios hechos
por el Presidente de la Republica? Lo pregunto porque
se han tocado varias de las discriminaciones que tienen
las universidades, especialmente las creadas por ley,

las pUblicas.

Con mucho respeto quiero hacer una pregunta
muy de fondo. Estamos frente a un sistema en el que
existen més de 178 instituciones de educacidén superior.
Comparto con el sefilor Valle que estamos frente a un

sistema desregulado.

Voy a hablar a titulo personal. Veo muy pocas
razones para acoger las exigencias del Consejo de
Rectores porque hay universidades privadas, dentro de

las mismas universidades estatales.

Todas las universidades, publicas y privadas,
y los institutos profesionales y centros de formacidn
técnica generan un bien publico en 1la formacidén de

personas. Todas.

;Cudl es la importancia que le atribuyen a la
continuidad de una organizacidédn que, desde mi punto de
vista, no estd cumpliendo el rol que le compete, esto
es, ser un intermediario y un colaborador de las

politicas de educacién?

Ademds, por el desconocimiento de que existen
muchas universidades que entregan calidad y que tampoco
son consideradas. Salvo las creadas por ley, donde
podria hacer la excepcidédn. ¢Por qué debemos tener una

distincidén tan discriminatoria entre las universidades?

Por ultimo, ha existido mucho mito respecto
del 1lucro. Tengo una posicidén, pero creo que se ha
demonizado la iniciativa privada, ©pero, al mismo
tiempo, sb6lo se le ha atribuido a las universidades

privadas.

;Qué pueden responder de los centros de
formacidén técnica que tienen las universidades del

CruCH, que estédn constituidos como sociedades andnimas
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y, por lo tanto, eventualmente, podrian no reinvertir

las utilidades, lo que también constituye lucro?

;Como se regula? Lo digo, porque se refirid a
la obligacién de transparentar las remuneraciones. Sin
embargo, en los medios de comunicacién no hemos visto
la situacién de 1la Universidad de Chile, donde hay
funcionarios que ganan 20 millones de pesos mensuales,
lo que no corresponde a los precios de mercado. Esas

situaciones también hay que transparentarlas.

;Como responden al mito de que el lucro sdlo

existe en el sector privado?

Existe también en el sector publico,
principalmente a través de los centros de formacién
técnica y de los centros de investigacidén, nombre que
reciben, en general, las facultades en 1las que sus
docentes, ademds de impartir clases se dedican a la
investigacién vy obtienen por ello una remuneracidn

extraordinaria, es decir, lucro.

Muchas gracias.

La sefiora SEPULVEDA, dofia Alejandra
(Presidenta) .- Tiene la palabra el diputado Rodrigo
Gonzalez.

El sefior GONZALEZ.- Sefiora Presidenta, quiero

hacer algunas consultas especificas y otras generales a

los sefiores rectores.

En uno de los cuadros se indicaba, dentro de
las fuentes de financiamiento, a los créditos con aval

del Estado y los créditos del fondo solidario.

Me gustaria conocer la opinidén de 1los
rectores sobre la relacién de esos dos fondos y la
proporcidén en que estén distribuidos, tanto en las

universidades publicas como privadas.

Asi también, cudl es la magnitud de 1los
fondos y qué magnitud tiene, por ejemplo, la
distribucidén de los fondos del CAE, créditos con aval
del Estado, en el ambito estatal de las universidades

del CruCH y del sector privado.

En segundo lugar, quisiera hacer una pregunta

mas conceptual que me parece muy importante.

No cabe dudas que las universidades del CruCH
son sin fines de lucro y el rector Aldo Valle ha

demostrado y sefialado con mucha claridad que la funcidn
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universitaria en su visidén mas integral de

investigacién, post grados, extensidén, vinculacidbn con
la comunidad, etcétera, estd cumplida en un alto grado
de proporcién por estas universidades y no tanto por el

subsistema privado.

;Cuédl es la relacidén entre el concepto lucro
o mercadizacién y la calidad de la educacidén? ¢Tienen
alguna relacidén esos conceptos? Hemos escuchado en
repetidas oportunidades, especialmente al ministro de
Educacién y a los representantes del Gobierno, sefialar
que lo importante es la calidad y que habiendo calidad
no importa si existen o no fines de 1lucro en las
entidades que imparten educacién chay alguna relacidn o
correlacidén entre la calidad que han demostrado las
universidades del CruCH y su estatus de sin fines de

lucro y entre el estatus de sin fines de lucro?

¢Por qué las universidades estatales y las
del CruCH, a pesar de que tienen algunos centros de
formacidén técnica e institutos profesionales, no han
podido desarrollar esa dimensidén de la formacidn
técnica superior? Hubiese sido extraordinariamente
deseable que las universidades desarrollaran este

mercado.

En relacién al financiamiento, algunas
preguntas sobre los aranceles ¢ coémo fijan las
universidades del Estado sus aranceles en relacidn con
el sistema que establece el sector privado? ¢Es la
competencia con el sector privado lo que ha ido alzando
los aranceles? ;Son los costos? (¢Es necesaria una
regulacién estatal del sistema de aranceles para gue no
estemos frente a un pozo sin fondo que siempre habra
que continuar financiando, si los aranceles siguen

subiendo?

Por otra parte, el rector Valle mencionaba
que los sistemas de control son muy grandes en el
sector de las universidades estatales, un poco menores
en las CruCH y casi nulos en el sector privado ¢cuanto
encarece? ccuanto obstruye? ;cuanto genera
dificultades? Incluso desde el punto de vista de 1los

recursos financieros para las universidades del Estado.

La sefiora SEPULVEDA, dofia Alejandra

(Presidenta) .- Tiene la palabra la diputada Girardi.
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La sefiora GIRARDI (dofia Cristina) .-

Nuestros aranceles son los méds caros, no sé si méds que
Estados Unidos, que tiene un aporte privado bastante
importante. La 1légica del mercado hace que los
aranceles tengan aumentos significativos. Hay
universidades, segun el estudio Patricio Meller, que
han subido en promedio un 65 por ciento vy hay
universidades privadas en que el aumento ha sido de un
120 por ciento, lo que es brutal. El hecho de que
aquellas universidades que tienen fines de lucro y que
persiguen el negocio de la educacidén, a pesar de que la
ley no lo permita, tengan aranceles altos, no nos llama
la atencién, pero si que nuestras universidades
publicas estén dentro de esa misma ldégica. La duda que

surge es ¢en base a qué se construyen estos aranceles?

No sé si ustedes saben cudl es el referente o
el <criterio que tiene el Estado para crear los
aranceles de referencia, porque hemos observado que las
universidades privadas estdn muy por sobre ellos y creo

que las universidades estatales también lo estéan.

Me gustaria saber, desde las universidades,
que todavia estadn en la légica de perseguir un fin
publico no de perseguir un fin comercial, cdémo logran

hacer esa distincidn.

La ley del Sistema de Aseguramiento de 1la
Calidad, en su articulo 49, crea el Sistema Nacional de
Informacién de Educacidén Superior y gue supuestamente
este sistema tiene que contar con todos los
antecedentes necesarios para la adecuada aplicacidén de
las politicas publicas destinadas al sector de 1la
educacién superior, para la gestién institucional vy
para la informacién publica de manera de lograr una
amplia % completa transparencia académica,
administrativa vy contable de las instituciones de
educacién superior. Todas las instituciones debieran
entregar esa informacién y segun la lamina gque se

mostrd anteriormente, las privadas no entregan nada.

Las instituciones por ley tienen la
obligaciédén de entregar informacidén financiera %
contable al Estado. De hecho, el articulo 50 de la ley
20.019, del Sistema Nacional de Aseguramiento de 1la
Calidad de 1la Educacidén Superior, dice: “Para estos
efectos, las instituciones de educacidédn superior

deberdn recoger y proporcionar a la Divisidén de
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Educacién Superior el conjunto bédsico de informacidn

que ésta determine, la que considerard, a lo menos,
datos estadisticos relativos a alumnos, docentes,
recursos, infraestructura vy resultados del proceso
académico, asi como la relativa a la naturaleza
juridica de la institucidén, a su situacidén patrimonial
y financiera y al balance anual debidamente auditado, y

a la individualizacién de sus socios y directivos.”

Tengo serias dudas de que el Ministerio exija
esto. Lo que aparecia en la lémina que presentd el
sefior Valle son procedimientos internos y organizacién
interna de las universidades, ©pero el envidé de
informacién académica y financiera también esta
planteado, por lo menos, como obligacién para las
universidades privadas, segun lo que se plantea en 1los
articulos 49 y 50, referentes a la creacidén del Sistema
Nacional de Aseguramiento de la Calidad de la Educacién
superior. No sé si lo hicieron asi porque desde el
punto de vista de la organica de las universidades
privadas, esto no existe o porque efectivamente a
ustedes les consta que las universidades privadas no

entregan este tipo de informacidén al Ministerio.

La sefiora SEPULVEDA, dofia Alejandra
(Presidenta) .- Tiene la palabra el diputado Monsalve.
El sefilor MONSALVE.- Respecto del tema del

financiamiento, me gustaria que los rectores pudieran
dar una mirada un poco mas general para entender la
relacién entre los distintos actores del
financiamiento, porque primero hay que saber cudl es el
total del negocio universitario, saber cuédntos son los
recursos que en total reciben las universidades, tanto
estatales como privadas, porque a partir de eso uno
puede saber cudnto es lo que aporta el Estado, a través
del aporte fiscal directo, indirecto, del Fondo

Institucional y de la Conicyt.

Quiero saber cuédl es el ©porcentaje de
donaciones y «cudl es el 1ingreso producto de 1la
prestacidén de servicios que hacen las instituciones de
educacidén superior, pero sobre todo me interesa saber
cuanto es el ingreso por matricula. Entiendo que hay 25
universidades que estdn en el CruCH y 35 universidades
privadas y, por lo que han comentado aqui, la matricula
universitaria se divide en mitad y mitad mads o menos;

por lo tanto, hay un dato muy importante, ya que los
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ingresos por arancel y matricula de las universidades

del CruCH deben estar cerca de los 1.200 millones de
délares al afio, los cuales incluyen el aporte fiscal. Y
los ingresos por arancel y matricula de las
universidades privadas también son del orden de 1los
1.200 millones de ddélares, un poco mads O uUn pPOCO mMenos,

y no tienen aporte fiscal.

Entonces, si la matricula es similar, debo
suponer que los alumnos de las universidades privadas
pagan un arancel y una matricula superiores. Esos son

los datos.

Aqui hay 1.200 millones de ddélares de ingreso
en ambos sectores, con la misma cantidad de
estudiantes. En uno de ellos, la mitad de los ingresos
proviene de aporte estatal, pero en el otro no asigna
nada. ¢Por qué tienen los mismos ingresos? ¢Por qué
tienen el mismo arancel? Porque si tuvieran el mismo,
las universidades estatales deberian tener un ingreso

superior.
Ojalad pudiera dilucidar ese punto.

Ahora bien, a partir de esto, gquiero plantear
tres temas respecto de los cuales me gustaria tener la

opinién de los rectores.

En primer lugar, respecto de la transparencia
de los recursos, planteado por la diputada sefiora Maria
José Hoffmann, por cuanto la grafica que vemos por 1lo
menos muestra un conjunto de herramientas que permiten
determinar en qué se ocupan los recursos que gastan las

universidades estatales del CruCh.

Entiendo que ninguna de estas herramientas se
aplica a las universidades privadas, por lo cual, no
sabemos cémo se distribuye lo que ingresa a ellas y que
las familias se esfuerzan tanto en pagar: no sabemos
cudnto se invierte en la carrera, en infraestructura,
en equipamiento y en docentes, y cuanto de eso se va al

bolsillo.

Por lo tanto, si se trata de transparencia,

puede que sea insuficiente para todo el sector.

Con todo, hay mas herramientas de
transparencia en las universidades del CruCh que en las

universidades privadas, en las cuales no hay ninguna.
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En segundo lugar, respecto de los docentes,

quiero hacer una diferencia en términos de la docencia.

Entiendo que la mayoria de los docentes de
las universidades del CruCh tendria jornada completa.
Pues bien, pido gue nos aclaren qué porcentaje tiene

jornada completa.

Al respecto, me gustaria qgue nos entregara
informacién atinente al sector privado. Esto es muy
relevante, habida consideracién de la calidad y de cdbdmo
se gastan los recursos que ingresan a esas
instituciones, por cuanto si una universidad contrata a
un docente por 10, 12 o 20 horas, obviamente, tal
profesor va a hacer clases solamente durante el tiempo
que le queda libre y no tendrd dedicacidén académica

para tal establecimiento de educacidn superior.

Aqui hay wuna distincién a la cual podrian

referirse.

Finalmente, pido que sean mas precisos
respecto de la acreditacidén, por cuanto se establecid
una duda al equiparar la acreditacidén de las
universidades del CruCh wversus las universidades
privadas. Al respecto, entiendo que todas las
universidades del Consejo tienen acreditacién
institucional, a diferencia de aquellas del sector
privado, donde no todas la tienen. Creo que el estéandar

de exigencia para éstas es minimo, béasico.

Pero luego estdn las acreditaciones de las
carreras, respecto de lo cual, por la informacidén que
manejo, de las 35 universidades privadas, hay 30 que

practicamente no tienen acreditada ninguna carrera.

También en este punto pido gue hagan una
distincidn.
La sefniora SEPULVEDA, dofia Alejandra

(Presidenta) .- Tiene la palabra el diputado sefior

Romilio Gutiérrez.

El seflor GUTIERREZ (don Romilio).- Sefiora
Presidenta, ¢cuales son las debilidades que hoy tienen
las universidades del Consejo de Rectores? Entiendo que
para superarlas se necesita la inyeccidédn de una
importante cantidad de recursos financieros, por cuanto
una de las principales demandas aqui planteadas ha sido

la falta de financiamiento, cuestidén que, si se
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resolviera, permitiria desarrollar de mejor manera

las actividades.

En ese mismo contexto, cémo ven el desarrollo
de las universidades regionales, cuyo fortalecimiento
les permitiria cumplir con el objetivo de ayudar al

desarrollo regional.

Respecto de 1la calidad, hoy tenemos un
sistema de acreditacidén, tanto de instituciones como de
carreras. Existe la acreditacién obligatoria de algunas

carreras, como Medicina y Educacién.

Sin embargo, el proceso de acreditacidén ha
perdido credibilidad, por cuanto pareciera que hoy dia
cualquiera puede acreditarse, lo gque no es garantia de

calidad.

Como representantes de universidades del
Estado, ¢ven cambios significativos en el actual
sistema o creen que se debe generar un nuevo sistema de
acreditacidén, que si garantice calidad vy entregque
informacidén sobre la forma en que se estan invirtiendo

los recursos, tanto publicos como privados?

Qué opinan de las propuestas que ha hecho el
Gobierno, que permitirian mejorar la situacidén en 1la
que se encuentran las universidades del Estado; del
endeudamiento a largo plazo, gque vaya mas alld del
periodo presidencial, vy de la Superintendencia de
Educacidén, nacida a peticidén del Consejo. Al respecto,

qué beneficios observan.

Por otra parte, qué opinidén les merece el

sistema de financiamiento y de ayuda estudiantil.

Me preocupa en forma especial esta materia,
porque creo que los estudiantes no siempre resuelven
por el arancel de la carrera. No creo gue los alumnos
realicen un estudio de mercado de la carrera que
quieren para determinar en qué universidad estd méas
barata, sino que la seleccionan segin su puntaje vy
dénde es mejor. En consecuencia, creo gque no es el

precio el que determina el ingreso.

Por eso, en este punto, reitero la
preocupacidén expresada por otros diputados respecto de
la politica de fijacidédn de aranceles. ¢(Cudles son sus

fundamentos y cémo se calculan? ¢Discuten este tema?
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También me preocupa la duracién de las
carreras. El debate viene desde hace un par de afios vy,
aparentemente, contd con la oposicién de las

universidades.

Al respecto, ¢vislumbran posibilidades de
mejorar esta situacidén? Si una carrera de 5 6 6 afios de
duraciédn es reducida a 4, garantizando calidad, es

evidente que el costo para el alumno serd menor.

He dicho, sefilora Presidenta.

La sefiora SEPULVEDA, dofia Alejandra
(Presidenta) .- Tiene la palabra el diputado sefior Mario
Venegas.

El sefior VENEGAS.- Sefiora Presidenta, voy a

hacer algunas afirmaciones, especialmente a partir de
la intervencidén de 1la diputada sefiora Maria José

Hoffmann.

Esta Comisidén surgid, precisamente, como una
respuesta al sentir ciudadano, relacionado <con el
financiamiento de la educacidén y, en este sentido, con
el dincumplimiento de la ley, por cuanto debemos
recordar que ella prescribe que las wuniversidades,
cualquiera sea su organizacién juridica, son

instituciones sin fines de lucro.

Distinta es la discusidén, instalada en el
tltimo tiempo, sobre si a otros niveles del sistema,
escolar, especialmente, les es legitimo el lucro, como

lo tienen, que es un hecho indiscutible.

Por eso, muchos de nosotros estamos
interesados en aclarar esta situacidén, de cara al pais,
y aportar desde este Parlamento para conocer la

realidad en esta 4rea.

Dicho lo anterior, hay un intento, de parte
de los medios y de las personas que defienden este
sistema tal como estéd, por sefialar gue hay una zona
gris en las universidades del CruCh. La voy a llamar
zona gris, ©podria ser ©perfectamente negra, pero
prefiero zona gris, aungque ellos dicen algo méas

descarado, lo insinudé la diputada: oscura, dicen ellos.

Al respecto, las universidades estatales, vy
también las no estatales, pero con vocacidédn publica,
que son las restantes y que pertenecen al CruCh, si

lucrarian, de manera indirecta, a través de sociedades,
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institutos, hospitales clinicos, en fin, la cuestidn

es que yo quiero que aborden tal situacidédn, por cuanto
si no se hace, con claridad y transparencia, entonces
ellos tendrian razdén y descalificarian toda nuestra

argumentacién en torno a defender esta idea.

En tal sentido, entiendo que la universidad -
mi tesis universitaria se referia al rol de éstas- es
aquella que tiene tres patas: docencia, investigacidén y
extensidén, de lo contrario, no califica. Evidentemente,
tener estas tres patas implica un costo mucho mayor que
s6lo hacer docencia, mds aun si se tiene como loégica
rentabilizar, para lo cual contratan, por horas, a

profesores de dudosa calidad, etcétera.

Es dimportante decirlo, porque la diputada
sefiora Maria José Hoffmann afirmd, sosteniéndose en una
minuta que traia preparada, qgque hay docentes, en la
Universidad de Chile, que ganarian 20 millones de

pesos.

La sefiora GIRARDI (dofia Cristina) .- Lo han

dicho wvarios.

El sefior VENEGAS.- Claro, lo han dicho

varios, e insisten en ello.

Por ahi lei un articulo que hacia referencia
a un estudiante que interpuso una demanda ante
tribunales, apoyado en la Ley de Transparencia, a fin
de que se publicaran las remuneraciones, tal como se
sefiala en la presentacidén gque hemos visto, pues es
obligacién de las universidades del CruCh publicar las
remuneraciones de su personal. Esto es muy importante
para nosotros, porque todo lo que estamos construyendo
para que haya aporte basal, directo, a las
universidades que cumplen con esta vocacién publica, se

nos derrumbaria si no dejamos clara esta cuestidn.

Por otro 1lado, insisto en las diferencias
porcentuales entre los aranceles de las universidades
publicas y privadas -tiene qgque haber un estudio- por
cuanto aqui se ha afirmado que deben ser iguales.
Incluso, se dijo gque algunas universidades publicas

cobran mas que las privadas.

Ademéas, gquiero saber cbémo se calcula el
arancel de referencia y qué porcentaje del arancel
definitivo representa en la practica, porgque eso hace

que haya un copago, aun para los estudiantes



26

beneficiados con el crédito, pertenecientes a los

quintiles més bajos.

Por Ultimo, decir que casi todas las
universidades del CruCh estédn acreditadas; hay otras en
proceso de acreditacién. Sin embargo, en el caso de las
privadas, de 35, 23 estan acreditadas, 28 solicitaron
acreditacién, 3 no estadn acreditadas -debo entender que
fueron rechazadas, porgque no pasaron los estédndares- y
2 siguen en proceso. En consecuencia, considero
irrelevante la diferencia, en términos de acreditaciédn,
entre las universidades del CruCh y las privadas. ;Por

qué sucede esto?

Pues Dbien, destruyamos el mito: si se
acreditan con un sistema similar, ¢habrd igualdad en la
calidad o el ©problema radica en el sistema de

acreditacidén, en cdémo fue concebido, en las exigencias?

El diputado Monsalve insinud que se trataba
de un estandar minimo y que la gran diferencia radicaba

en la acreditacidén efectiva de las carreras.

Estas inquietudes me parecen clave para

develar la diferencia.
Gracias, sefiora Presidenta.

La sefiora SEPULVEDA, dofia Alejandra
(Presidenta) .- Tiene la palabra el diputado sefior

Manuel Rojas.

El sefior ROJAS.- Sefiora Presidenta, guiero
ahondar en lo gque ha sefialado el diputado Venegas, en
el sentido de entender qué se entiende por “lucro”,
pues en la exposicién definieron claramente

presupuesto, ingreso y gasto.

Ahora, también quiero saber si dentro de las
universidades que dirigen, las del CruCh
fundamentalmente, hay instituciones relacionadas, si
hay prestacién de servicios. Sabemos que hay empresas
asociadas directamente a facultades, que prestan
servicios a terceros, por lo qgue habria una accidn

lucrativa para sostener el sistema.

Ustedes, ¢estdn de acuerdo con el lucro de

las universidades?

Por otro lado, respecto del marco curricular,

hay un estudio referido a la duracidén de las carreras.
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Al respecto, ¢son partidarios de acortar el
marco curricular de carreras cuya duracidén es de 5, 6 o
7 afios, modificando las respectivas mallas en
asignaturas que podrian ser abordadas por otra via o no
ser complementarias de 1la carrera, con el objeto de

acortar la carrera?

En el mismo sentido, ¢;qué les parece, en el

nivel superior, la evaluacidén por competencia?

Lamentablemente, hay jdévenes que abandonan la
carrera a los dos, tres o cuatro afios de cursarla, dque
Se van a sus casas con una carga econbdmica agobiante, y
no se les ha valorizado su carga académica, 1los
conocimientos que adquirieron durante su paso por la
universidad, situacidén que podria ser sometida a una
evaluaciédn por competencia, de modo de asignarles algun
grado académico o algo, no sé, en este momento no se me

ocurre como definirlo.

Por ejemplo, la vez pasada me referi a la
carrera de Derecho y a situaciones que generan algunas
distorsiones. En este sentido, el estudiante de
Derecho, luego de estudiar alrededor de seis afios, debe
rendir un examen para egresar, pero Si por equis motivo
fracasa en sus tres intentos, no podra licenciarse, 1lo
que 1implica no haber terminado la carrera. Incluso,
hemos sabido de jdévenes que se van a Venezuela o a
Ecuador, segun entiendo, donde, después de haber
estudiado un par de afios, les convalidan sus estudios,

para luego volver a Chile a homologar su titulo.

Entonces, ¢hay posibilidades de evaluar por
competencia? La idea es que no sbélo salga con una carga
econdémica, sino que pueda ser certificado segtn sus

competencias para ingresar al mundo laboral.

Finalmente, ccudl es el desafio de 1la
educacién? (Cuédl es el desafio de las universidades?

;Cudles son sus debilidades?

Quienes somos mas antiguos en la Comisidén de
Educacién hemos visto que hay ©problemas que se
arrastran con el tiempo y que debemos solucionar. Por
ejemplo, limitar el endeudamiento de las universidades
publicas a cuatro afios, segun el periodo presidencial,
pues se produce una discriminacidén respecto de las
privadas, que pueden endeudarse por mas tiempo, Por un

crédito mejor negociado y méas barato.
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En otro punto de su exposicidén se tocd un
tema muy 1interesante que no sbélo afecta a las
universidades del CruCh. Me refiero al proceso de
compras a través del portal ChileCompra, qgque también
agobia a las municipalidades, porgque muchas veces
genera instancias de compra no competitivas, o)
avasalladoras, razdn por la cual muchos municipios ni
siquiera pueden adquirir. Por eso, tal wvez un
ChileCompra regional seria la solucidén, de modo due,
por ejemplo, la Universidad de Antofagasta pueda
comprar en el comercio de esa ciudad, con lo que se
daria sustentabilidad econdémica a las respectivas

regiones.

Finalmente, me gustaria saber qué les
interesa que legislemos para lograr el buen

funcionamiento de las universidades.

La sefiora SEPULVEDA, dofia Alejandra
(Presidenta) .- Tiene la palabra el diputado sefior

Germd&n Becker.

El sefior BECKER.- Seflora Presidenta, nadie
estd defendiendo el sistema tal como estd en este
momento. No hay ningun diputado ni en esta mesa ni en
nuestras bancadas que defienda el sistema tal como
estd. Queremos que se cumpla la ley que prescribe que

las universidades son sin fines de lucro.

Ahora bien, las universidades privadas que
presentan mejores resultados son, Jjustamente, aquellas
que cumplen con la ley; las que presentan buenos
estados de resultado, aquellas gque reinvierten sus
ingresos. En consecuencia, mientras méds alto es su
estado de resultados, mayor es su reinversidén en el
propio establecimiento, lo cual da cuenta de gque cumple
bien con la ley. Las otras, probablemente, obtienen sus

recursos a través de inmobiliarias u otros resquicios.

En concordancia con estas cuestiones, todos
defendemos la idea de <crear una superintendencia -
entiendo que las universidades del CruCh piden 1lo
mismo-, organismo que seria muy importante para las
universidades del Conse’jo, para controlar su
funcionamiento, y méds aun para las universidades

privadas.

Asi es que, en ese sentido, hay un conceso

generalizado entre los diputados, pues nos gustaria
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conocer los sueldos de 1los docentes, 1los resultados

de los fondos concursables del Fondecyt a que postulan
los docentes, por cuanto he visto que obtienen gran
cantidad de recursos, pero los trabajos los realizan
algunos estudiantes, con resultados bastante mediocres.
La verdad es gque se gastan muchos recursos en eso, por
lo cual seria bueno saber cudl es el resultado de esas

investigaciones.

Respecto del tema de 1la acreditacidén, el
rector de la Universidad de Valparaiso planted que
habia sido un avance, con lo cual concuerdo. Creo que
el sistema de aseguramiento de la calidad de 1la
educacién superior ha sido un avance. Me parece muy
positivo que haya universidades acreditadas por siete
anos y otras que no puedan hacerlo, de modo que la

gente tenga la posibilidad de comparar entre ellas.

También concuerdo con que la acreditaciédn
deba ser obligatoria para todas las universidades que
reciban recursos publicos, por cualquier via: directa o

indirecta.

Al respecto, sefiora Presidenta, cudal es la
opinién de los invitados respecto del sistema de

acreditacidén. ¢Hay que introducir modificaciones?

Asimismo, dijeron que este sistema era un

subsidio a la demanda con la oferta desregulada.

Concuerdo con gque la oferta es totalmente
desregulada y que tiene que haber méds regulaciones.
Pero no comparto gque deba ser un subsidio netamente a
la demanda, porque hay algo de subsidio a la oferta
también, incluso, del fondo solidario a la demanda, gue
es para algunas universidades, vy del aporte fiscal

directo, que también es un subsidio a la oferta.

Asi y todo, creo que hace falta gque se regule
més el sistema, que el mercado esté més regulado, que
la gente tenga més informacién, de modo gque puedan
postular mucho mejor, sabiendo de qué se trata y a qué
universidades estdn postulando, porgque hay muchas gque
por sus campafias de marketing captan estudiantes que,
una vez titulados, no obtienen trabajo en ningtn lado
0, bien, ganan sueldos que equivalen a la quinta parte
de los recibidos por profesionales salidos de
universidades tradicionales, que tienen mejor

formaciédn.



30
Ahora bien, respecto de 1la educacidén en

Chile, me he dado cuenta de que siempre se compara la
inversién publica y la privada con la que se hace en
los paises de la OCDE, vy siempre las Dbarras que
representan 1los porcentajes nacionales difieren con
aquellas de los paises de la OCDE. O sea, la inversién
publica chilena es muy baja con respecto a la inversidn
privada. Pero aqui se produce una paradoja, pues la
inversién publica en la educacidén superior, en Chile,
es, aproximadamente, un 2 por ciento del PIB o algo

s

mas.

El sefior MONSALVE.- 2.1 en total, de 1los

cuales el 0.3 por ciento es estatal.

El sefior BECKER.- 0.3 por ciento. Entonces,
la informacidén que me dieron es equivoca. Me dijeron
que la inversidén publica es superior al PIB, incluso,

que algunos paises de la OCDE.

De todas maneras, me gustaria ver siempre
esas barras. Creo gque es bueno comparar la inversidn
publica con respecto al PIB, porque es mas ldgica que
comparar la inversién publica con la privada, porque en
Chile ha crecido explosivamente la demanda por
educacidén superior, cuestidn que ha incidido en que las
mismas universidades aumenten 1los aranceles, debido,
incluso, a una demanda insatisfecha muy grande. Como no
habia tantas instituciones de educacidén superior,
subieron los aranceles, lo cual complicé todo el

sistema.

En tal sentido, me gustaria saber por gqué han
subido tanto los aranceles en la educacidén superior
chilena, en circunstancias de que no ha habido tanto

aporte publico a las personas.

La sefiora SEPULVEDA, dofia Alejandra
(Presidenta) .- Tiene la palabra la diputada sefiora

Cristina Girardi.

La sefiora GIRARDI (dofia Cristina).- Sefiora
Presidenta, basada en la informacidén de Patricio
Meller, dije que, en términos reales, el aumento de los
aranceles es del 60 por ciento entre 1997 y el 2009, vy
en algunas carreras de universidades ©privadas es

superior al 120 por ciento.

Ademéas, ayer, en la Comisidén de Educacidén del

Senado, el Centro de Estudios Nacionales de Desarrollo
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Alternativo, Cenda, institucidén bastante seria,

entregd una informacidén, que me llamd la atencidn, esto
es, la proporcién de la cobertura versus la cantidad de
habitantes, en 1973 era del 30 por ciento, en tanto que
hoy es del 26 por ciento, a pesar de todas las

instituciones que, se supone, existen.

Otro dato aportado por el Cenda tiene que ver
con el Crédito con Aval del Estado, CAE, respecto del
cual dicen que hay un pago extra, del Estado, de 80 mil
millones de pesos desde 2006 al 2010, dinero con el
cual se podrian financiar muchisimas becas en lugar de

ir a parar a los fondos del CAE.

Entonces, considerando la relevancia de estos
datos, sugiero que invitemos a los representantes del

Cenda, sefiora Presidenta.

Asimismo, el Sistema Nacional de Informacién
de la Educacidén Superior, SIES, publicd informacidn en
la que aparecen las universidades que reciben el total
histérico de créditos asignados. Por ejemplo, la
universidad Andrés Bello presenta la mayor
participacidén en los créditos, pues acumula el 9.4 por
ciento del total. Del 2006 al 2010 aumentd de 4 mil
millones a 8 mil millones de pesos, es decir, crecid un

100 por ciento.

Le siguen la universidad Santo Tomas, dque
aumentdé de 3 mil a 8 mil millones de pesos, y la
universidad San Sebastiidn, de cero, en 2006, a 8 mil
millones de pesos. En tanto que la Universidad de Chile
presenta sélo el 1 por ciento de participacién en los

créditos con aval del Estado.

En consecuencia, sefilora Presidenta, cémo

evaltan el sistema de financiamiento.

Al respecto, conforme con los planteamientos
del diputado Rojas, me queda la sensacién de gque se
quiere persistir en el actual sistema, sin ser capaces
de pensar siquiera en dque éste podria cambiar su
estructura de financiamiento o, derechamente, en que la

universidad pueda ser gratuita.

La idea es conocer el nivel de inversidén que
requiere el Estado y en qué gasta, por ejemplo, 1los
créditos con aval del Estado, gque es una cantidad

brutal de plata que enriquece a la banca, recursos gue
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podrian ser destinados a establecer universidades

cuya educacién fuera gratuita.
Ojaléd nos den luces al respecto.
Muchas gracias.

La sefiora SEPULVEDA, dofia Alejandra
(Presidenta) .- Tiene la palabra el diputado sefior

Manuel Monsalve.

El sefior MONSALVE.- Seflora Presidenta, a
propdésito de lo que dijo el diputado Becker, manifestar
que la oferta de las universidades es superior a la
demanda, cuestidén muy influida por el lucro. Necesitan
captar alumnos para obtener ingresos, por eso la
educacién superior privada ha diversificado carreras y
programas que les permitan atraer clientes, pero eso no
resuelve el problema educacional. En este sentido es
que digo que la oferta es mayor que la demanda, y creo

no equivocarme.

En segundo lugar, a propdsito de lo que dicen
los rectores sobre la cobertura por quintiles o por
deciles, aqui hemos puesto en discusidén la gratuidad en
las instituciones de educacidén superior para 1los
jébvenes que 1integran el 60 &6 70 por ciento de las
familias mé&s vulnerables de Chile. Ahora, si la
cobertura en el decil de mas altos ingresos,
practicamente, supera el 90 por ciento, y en el primer
y segundo decil sdélo cubre el 20, debo suponer que si
hay 700 mil alumnos en las universidades, ese 60 & 70

por ciento no corresponde a los 700 mil, sino que al 60

por ciento més vulnerable.

En consecuencia, sefiora Presidenta, pido que
precisen cuadnto pagan por matricula vy arancel los
joévenes que pertenecen al 60 6 70 por ciento mas pobre.
Lo pregunto porque esta Camara aprobdé un aumento del
impuesto de primera categoria a las empresas, producto
del terremoto, de 3 puntos. Cada punto da 280 millones

de dbélares; redondeémoslo en 900 millones.

Pues bien, me pregunto si con 900 millones de
délares de ingresos adicionales para el Estado, o con
mil millones, seria posible financiar la gratuidad para
estos jdoévenes. Si se pudiera, el Parlamento podria
orientar su tarea hacia mantener esa alza de impuestos,
de modo de asignar esos fondos a hacer posible 1la

gratuidad para estos joévenes de la educacidn superior.
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Por ultimo, respecto del cambio de sistema
mencionado por el diputado Becker, nadie lo comparte,
por eso llama la atencidén que la senadora sefiora Enna
Von Baer, hasta hace wuna semana atrds vocera del
Gobierno del Presidente Pifiera, insista publicamente en
que su tarea en el Senado es defender el sistema
educacional, tal como estéd, y defender el lucro. Por
eso es necesario, diputado Becker, que en el sector que

usted representa haya un proceso de reflexidn.

La sefiora SEPULVEDA, dofia Alejandra
(Presidenta) .- Tiene la palabra el diputado sefior Mario
Venegas.

El sefior VENEGAS.- Sefiora Presidenta, sélo

para preguntar si tienen estudios comparativos de los
aranceles de universidades chilenas, con un indicador,
por ejemplo, el ddbélar, con instituciones de estudios
superiores de Estados Unidos y de paises europeos.

Seria interesante conocer las diferencias.

La sefiora SEPULVEDA, dofia Alejandra
(Presidenta) .- Tiene la palabra el diputado sefior

Manuel Rojas.

El sefior ROJAS.- Seflora Presidenta, quiero
consultarles a nuestros invitados su parecer respecto

de la forma como se eligen las autoridades de 1la

universidad.
La sefiora SEPULVEDA, dofia Alejandra
(Presidenta) .- Diputado Venegas, vya pedimos a la

Biblioteca del Congreso un cuadro comparativo de las
carreras y sus aranceles en las diversas universidades

publicas y privadas.

Tiene la palabra el diputado sefior Rodrigo

Gonzélez.

El sefior GONZALEZ.- Sefiora Presidenta, tal
como sefialdé el diputado Venegas, el objetivo de esta
Comisidén es conocer el funcionamiento de las
universidades y  su financiamiento, pero muy en
particular, conocer cémo funcionan las universidades en
su caracter de organismos sin fines de lucro y de qué
manera se ha burlado sistemdticamente esta ley, durante

los Gltimos 15 6 20 afios, desde que entrd en vigencia.

Sefiora Presidenta, ¢podréd la Superintendencia

ser un organismo eficaz para controlar y fiscalizar el
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lucro en el sistema de educacidén superior? (Codmo

deberia funcionar este sistema para no ser burlado?

La sefiora SEPULVEDA, dofia Alejandra
(Presidenta) .-Tiene la palabra el rector Claudio
Elértegui.

El sefior ELORTEGUI.- Sefiora Presidenta, en

primer lugar, decir que los sefiores diputados se han
referido a un conjunto de temas de la mayor relevancia
para el funcionamiento del sistema de educacidn

superior de nuestro pais.

Intentaré referirme a algunas de las muchas
materias que han abordado, sin perjuicio de estar
disponible para cuando ustedes consideren que sea
necesario, pues, efectivamente, hoy sera dificil

agotarlas todas.

He agrupado algunos grandes temas, y uno de
ellos es el de los aranceles y su forma de

financiamiento.

En primer lugar, respecto de los aranceles vy
el valor asociado a su pago, o al financiamiento de
aranceles, en las universidades del Consejo de Rectores
—deben recordar que el rector Valle aclard que hay
diferencias claves entre los mecanismos de
financiamiento de los estudiantes en las instituciones
del Consejo de Rectores vy en el resto de las
instituciones-, los recursos que perciben, asociado al
pago de aranceles, tienen por lo menos tres origenes.
Uno, es el pago de aranceles por parte de la familia
del estudiante. Una segunda parte, para los fines de
politicas publicas, corresponde a becas del Estado, y
una tercera parte proviene de los estudiantes que
reciben crédito solidario, recursos percibidos a través

del Fondo de Crédito Solidario.

Para entender 1la realidad, hay que sefialar
que por el acuerdo del 2005, entre la ConfeCh y el
Ministerio de Educacién, en el que también participaron
las instituciones y las universidades, el 60 por ciento
de los estudiantes de menores recursos, que ingresa a
las universidades del Consejo de Rectores, tiene
financiamiento publico via beca estatal o crédito
solidario hasta el arancel de referencia. Pero en ese
acuerdo, entre la Confech y el Ministerio de Educacidn,

al cual concurribd posteriormente la gran mayoria de las
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universidades, nuestras instituciones se

comprometieron -gran parte lo ha cumplido; respondo por
mi institucién- a que la diferencia entre el arancel
efectivo y el de referencia se financiara en
condiciones anadlogas. O sea, si un estudiante tenia
crédito solidario por el total, hasta el arancel de
referencia, la institucidén tenia que extenderlo hasta
el total del arancel efectivo. Como dije, en la mayoria
de las instituciones del Consejo de Rectores es asi,
por lo menos en la universidad que represento. Eso
significa que en la medida en que estas universidades,
del Consejo de Rectores, honren el acuerdo del 2005,
los estudiantes del 60 por ciento méas pobre, de 1los
tres quintiles de menores recursos, seguirdn pagando
s6lo el arancel de inscripcidn, que en la institucidn

que represento es de, aproximadamente, 140 mil pesos al

ano.

El sefior BECKER. - ;Tienen becas, las
universidades?

El sefior ELORTEGUI.- No, hay sistemas

distintos y en muchas universidades los estudiantes
tienen que pagar el arancel de inscripcidén o béasico.
Pero, insisto, en muchas instituciones eso es lo Unico

que pagan.

El cuarto quintil tiene un financiamiento de
crédito solidario, que va, como minimo, del 50 al 100
por ciento. O sea, los mas pobres del cuarto gquintil
siguen recibiendo el crédito solidario por el 100 por
ciento, pero disminuye en la medida en gque se asciende

por dicho quintil.

Por 1lo tanto, en las universidades del
Consejo de Rectores, desde el punto de vista de pago de
aranceles, habida consideracién de que los estudiantes
de menores recursos tienen muchos problemas para
mantenerse, pues las becas provistas por el Estado,
como, por ejemplo, las de alimentacién, son claramente
insuficientes, pues bordean los 26 mil pesos mensuales,
el principal problema radica en aquellos estudiantes
que provienen de los sectores medios, es decir, del
cuarto quintil y de los primeros deciles del qguinto
quintil, porgue los escasos 1ingresos del quinto
quintil, en una familia que tiene dos o tres hijos en
la universidad, provocan un tremendo problema. E1

arancel mensual puede ser de 250 mil pesos, pero



36

imaginemos que la familia tenga dos o tres hijos en
la universidad, con una renta mensual de un milldén 200

mil pesos. Es un tremendo problema.

Por eso, el crédito con aval del Estado estéa
concentrado en las universidades privadas, porque 1los
estudiantes de las universidades del Consejo de
Rectores, a través de estos mecanismos, tienen formas
de financiamiento muy superiores al crédito con aval
del Estado que, claramente, es un sistema de
financiamiento caro; provechoso para la banca, pero
desde el punto de vista de las politicas publicas, no

ha sido un buen sistema.

Respecto de por qué 1los aranceles son tan
altos en las universidades publicas, a pesar recibir
recursos, béasicamente, del aporte fiscal directo y algo
del indirecto, y por qué son similares, debo decir que
entre las universidades, tanto del Consejo de Rectores
como de las privadas, hay Theterogeneidad en 1los

aranceles.

Lo gque ocurre es que la estructura de costos
de las universidades puUblicas —-las del CruCh, estatales
0 no- es muy diferente a la de las instituciones

privadas.

Aqui se hizo mencién de las jornadas
completas. Bueno, si uno compara entre las
instituciones del CruCh y las privadas, en general, el
numero de jornadas completas, para la misma carrera, es
muy distinto. Obviamente, va a haber una dispersidén en
la distribucidén, pero, en general, hay una mayor
dotacién de profesores de Jjornada completa en las
instituciones puUblicas del Consejo de Rectores, lo cual
aumenta los costos de financiamiento de estas
instituciones. Es muy distinta una carrera gque tenga
una o dos Jjornadas completas, como ocurre en muchas
instituciones privadas, a una gque tenga 12, 15 &6 20
jornadas completas. Alguien podria decir gque son més
eficientes las privadas. jNo! Esto tiene que ver con la
informacién que planted el rector Valle sobre el aporte
a investigacidédn y en posgrado, que realizan mas del 95
por ciento de las instituciones del Consejo de
Rectores. En consecuencia, todas las wuniversidades
complejas, gue hacen investigacidén y tienen carreras
de posgrados, requieren de una estructura mas pesada en

términos de profesores que se dediquen a aportar en
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investigacién y posgrado. Por eso, aunque se reciben

recursos del Estado, 1los aranceles son muy altos,
porque como el financiamiento Dbasal claramente es
insuficiente, ha disminuido. Ahora, alguien argliird que
las universidades del Consejo de Rectores reciben becas
y créditos, claro, pero eso va a enterar el monto del
arancel. O sea, la diferencia es que, el arancel equis,
las instituciones privadas lo reciben completamente del
estudiante, en cambio, las del Consejo de Rectores no
lo reciben completo, porque los créditos a las becas
llegan hasta el arancel de referencia y ésa es una
primera merma. Ademds, si se suma el aporte del
estudiante, el crédito y la beca, incluso recibe menos,
aunque el arancel sea el mismo que en la universidad
privada. Pero las universidades del CruCh tienen que
financiar, como dije, esta estructura méds pesada, y el

aporte basal es insuficiente.
Por eso los aranceles del CruCh son altos.

La sefiora GIRARDI (dofia Cristina).- Sefiora
Presidenta, debo aclarar que fue la diputada Maria José
Hoffmann quien hizo referencia a los aranceles altos
con aporte mayor del Estado. Yo también, pero respecto
de otros paises, porque tengo claro que la estructura
de costos de las universidades publicas es distinta;
debieran ser mas caras que las privadas por el tipo de
funcidén que cumplen, pero asi y todo son mucho més

caras que en otros paises.

La sefiora SEPULVEDA, dofia Alejandra
(Presidenta) .- Puede continuar con el uso de la palabra

el sefior Claudio Eldértegui.

El sefior ELORTEGUI.- Sefiora Presidenta, es
cierta la afirmacidén respecto de qgue en nuestro pais
los aranceles estédn dentro de los méds altos del mundo,
pero en relacién al ingreso del mismo, no en términos
absolutos. En otras palabras, si uno compara la
universidad, entre comillas, de mas calidad en Chile
con las de méds calidad en Estados Unidos, los aranceles
son mas altos en este uUltimo, compardndolos en délar o

en cualquier moneda.

Como dije, en nuestro pais estédn entre 1los
mas altos del mundo, pero como porcentaje del ingreso.
Por ejemplo, formar a un médico, a un ingeniero, a un

abogado o a un profesor, no depende del ingreso. Claro,
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puede haber algunas relaciones, pero, finalmente, 1lo

que se invierte en esa formacidén, a pesar de 1los
aranceles que tenemos, es muchisimo menos que en los
paises de la OCDE, porque estamos hablando de aranceles

en relacidén al ingreso de cada pais.

Con respecto a la regulacién -voy a hablar
con mucha franqueza, aunque, a lo mejor, no sea
conveniente desde el punto de vista de los intereses
institucionales-—, pienso que en nuestro pails se
requiere de una regulacidén de aranceles, porgque, cCcomo
se ha dicho, ha habido wuna demanda creciente de

educacién superior.

Los aranceles han aumentado por distintas
razones. En las universidades del Consejo de Rectores
han aumentado por la insuficiente provisién de fondos
basales del Estado al objetivo de mantener y mejorar la
calidad de 1la formacidén vy avanzar en materia de
investigacién y posgrados. Hay informacidén muy valiosa
que muestra, por ejemplo, cdmo han aumentado en nuestro
pais la formacidén de doctores en los ultimos diez afios
y las publicaciones ISI. Todo eso proviene de las

universidades del Consejo de Rectores.

También se requiere una regulacidén de 1los
aranceles, por el aumento tan alto de éstos. Como
mencioné la diputada Girardi, las instituciones que
proveen la oferta de educacidén superior tienen la
capacidad de aumentarlos. La teoria econdmica es muy
clara, en el sentido de que se requiere una regulacién

cuando existe la capacidad de fijar los precios.

Ahora, con el arancel de referencia que se
establecidé, mas o menos, en 2005 6 2006, junto con el
acuerdo que permitidé financiar completamente a casi el
60 por ciento de los estudiantes de menores recursos y
al cuarto quintil en forma parcial, se intentdé poner
ciertos limites de contencidén al crecimiento de 1los
aranceles. Pero, el modelo que los determina -esté

establecido y no es discrecional- adolece de defectos.

Creo gque habria que partir de cero y hacer un
esquema técnico de regulacidédn de aranceles gque no esté
a cargo del Estado, sino del Gobierno, del Ministerio

de Educaciédn.

Debe haber regulacidén a través de organos,

como los que regulan la industria eléctrica y existen
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en todas las industrias que requieren regulacidén. Son

esquemas muy técnicos que, de alguna manera, asocian
las tarifas -en este caso los aranceles- a la
estructura de costos y exigen niveles de eficiencia vy

calidad.

Ese es un tema que, curiosamente, no ha
estado mucho en el tapete ni ha aparecido dentro de las
grandes demandas del movimiento estudiantil. Ahora,
tampoco es légica ni  justa la postura de los
estudiantes, en el sentido de que no quieren que los
aranceles suban ni siquiera segin el IPC. Asi como no
es justo que las instituciones tengan una
discrecionalidad total para aumentar los aranceles, no
puede ser que éstos no suban si hay un proceso de
inflacién o existan avances tecnoldbgicos que
signifiquen méds equipamiento vy tecnologia, lo cual
produce un aumento de los costos. Sin duda, ése es un

gran tema y, en mi opinidén, se requiere una regulacidn.

En relacidén con el lucro, a mi juicio, desde
un punto de vista conceptual, existen distintas
definiciones o interpretaciones del lucro. Porque en
toda persona dque trabaja por una remuneracidén esta

presente el lucro.

La preocupacidén por el lucro se refiere a si
hay retiro de excedentes de los propietarios, sean

personas naturales o juridicas.

Como se ha dicho, en el caso de las
universidades del Consejo de Rectores, estatales y no
estatales, el tema estd muy claro, no existe lucro. Si
uno revisa la historia de las universidades no
estatales del Consejo de Rectores, instituciones dque
existen de antes de 1981, que es cuando se hizo una
reforma a la educacidén superior, como es el caso de las
tres universidades catdélicas regionales mas nuevas, gue
se desprenden de la Universidad Catdélica de Chile,
nadie ha discutido su rol publico. Todo el sistema era
publico hasta 1981, con dos instituciones estatales vy

seis no estatales.

Este tema lo vinculo con el financiamiento de
los aranceles. Las instituciones del Consejo de
Rectores hace muchos afios estan aportando sus recursos
para complementar los dineros que entrega el Estado

para la fijacidén de aranceles, en parte por la brecha
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que existe entre los aranceles de referencia vy

efectivo y también porque el fondo solidario, sumado 1lo
que se recupera por el pago de los alumnos egresados y
lo que entrega el Estado, no alcanza a financiar el

total de los aranceles.

Segun las cifras de la Universidad Catdélica
de Valparaiso, en los Ultimos diez afios, se ha aportado
al financiamiento de aranceles, con recursos propios,
adicionales a los del Estado, aproximadamente, 30 mil
millones de pesos, o sea, alrededor de 60 millones de
délares. Entonces, uno se pregunta qué institucidédn con
fines de lucro aportard recursos propios para que 1los
estudiantes financien sus estudios. Claramente, hay una
diferencia muy de fondo con las instituciones privadas
creadas después de 1981, 1la cual se debe enfatizar,
porque muchas veces, cuando sbélo se mira la parte
juridica, se pregunta por qué algunas instituciones
particulares no estatales estdn en el Consejo de
Rectores y otras no. La naturaleza que se oObserva en
esta materia es muy distinta, mas alld de considerar el

aporte en investigaciones y posgrados.

Por otra parte, respecto de la transparencia,
las instituciones del Estado estdn mas sujetas a las
leyes. Las universidades no estatales del Consejo de
Rectores tienen la obligacidén de publicar los balances
y los estados financieros vy presupuestarios. A mi
juicio, debe haber una total transparencia. En ese
sentido, no es problema gque se den a conocer, por
ejemplo, los ingresos de todas las ©personas due
trabajan en esas instituciones, partiendo por 1los

rectores.

En cuanto a las sociedades relacionadas, cada
uno de nosotros debe hablar de su institucidén, porque
es la que mas conoce. (A gué apunta esta materia? A la
provisién de servicios vinculados con el medio, que es

otra de las funciones de las universidades.

Nuestras universidades, como vinculacidn con
el medio, establecen contratos de asistencia técnica,
investigacién aplicada y venta de servicios, gque son
una contribucidén al desarrollo del pais. Pero, no
perciben rentas por retiro de utilidades. En el fondo,
se cobran los costos del servicio, incluidas las horas
hombre del personal profesional, técnico % no

profesional que es necesario contratar. Entonces, en la
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realidad que tenemos —-estoy hablando de mi

institucién- no hay sociedades relacionadas.

Obviamente, a través de ese tipo de
actividades, algunos académicos pueden incrementar sus
ingresos, pero nadie gana 15 millones de pesos en la
Universidad Catdélica de Valparaiso. Hay académicos que,
por su alto nivel y reconocimiento, pueden incrementar
sus remuneraciones a través de esos servicios. Las
remuneraciones establecidas en nuestras instituciones
estdn por debajo de las del sector privado. Si no
existieran esos mecanismos, esas personas no
permanecerian en las universidades publicas. Esa puede

ser la explicaciédn.

¢cEn el fondo estamos hablando de lucro o de
que los ingresos de algunos académicos de la
universidad tienen distintos componentes? En general,
la renta base es muy baja para personas de alta
calificacidén. Entonces, tiene complementos dque, por
ejemplo, estan asociados a proyectos de investigacidn -
los proyectos Fondecyt contemplan algunos recursos para
los investigadores—- o a este tipo de servicios que les

mencioné.

La diputada Hoffmann habldé de los CFT y las
sociedades anbénimas. Efectivamente, en nuestra
universidad existe un CFT, el <cual tiene 1la forma
juridica de sociedad andénima, con el objetivo de que
tenga una gestidén més &gil, pero no tiene fines de
lucro. Nuevamente, volvemos al tema de la
transparencia. Los estados financieros estéan
disponibles y se puede observar que la universidad no
ha sacado ningun peso de ahi, sino que, por el
contrario, ha inyectado recursos, porque si bien 1los
CFT tienen becas del Estado desde hace poco tiempo,

éstas son de un monto relativamente bajo.

Por lo tanto, en nuestro caso, la universidad
no sélo no ha retirado recursos, sino gue ha tenido que
inyectarlos. En uUltimo término, si la universidad crea
una sociedad andénima para alguna actividad productiva,
los excedentes wvan a la misma universidad para
financiar inversiones o el propio rubro. O sea, si uno
revisa el sistema de la universidad vy, eventualmente,
de alguna empresa relacionada, que puede tener forma de
sociedad anénima, porque se trata de rubros

productivos, constata que los excedentes tienen como
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objetivo contribuir a financiar la actividad
universitaria.

La sefiora SEPULVEDA, dona Alejandra
(Presidenta) .-Tiene la palabra el sefior Patricio
Sanhueza.

El seflor SANHUEZA.- Sefiora Presidenta, este
tema es tremendamente complejo. En Chile, se ha
producido una especie de confusidén conceptual un poco
intencionada, por la cual, como sefialé el sefior
Elértegui, se podria llegar al concepto de que todo es
lucro. Si no hacemos las distinciones, estaremos

hablando lenguajes totalmente diferentes.

Segtn el Diccionario de la Real Academia, el
lucro es cualquier ganancia. El lucro esta establecido
en nuestro Cddigo Civil, por algo existen instituciones
con fines de lucro y sin fines de lucro. $Si no
existiera esa distincidén legal, entonces, todo seria
lucro. Esa distincidén estd dada por la apropiacidn
privada, particularmente del inversionista, de los

excedentes.

Ese es el concepto que hay que tener claro,
porque a partir de ahi se puede hacer un analisis serio

respecto del tema.

Quiero referirme a la distribucidédn de los

recursos estatales, que se denominan aportes basales.

Se ha dicho que esos aportes, histdéricamente,
se han hecho en forma desigual entre las instituciones
del Consejo de Rectores. No sé qué idea se habréan
formado los diputados respecto del monto de esos
recursos, pero son bastante exiguos si uno los compara
con los que reciben las cien universidades de clase
mundial, cuya gran mayoria se concentran en Estados
Unidos. Otro grupo estd en Inglaterra, Alemania, Japdn
y otros paises emergentes. Francia es un pails qgue

también tiene universidades de clase mundial.

En América Latina no hay universidades de
clase mundial. En nuestro pails tampoco existen, porque
una universidad de clase mundial debe tener un
presupuesto anual de mas de 1.500 millones de ddélares o
superior, con aportes publicos o privados. De esos

montos estamos hablando.
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En materia de investigacidén cientifica vy
tecnoldégica, el aporte de América Latina es infimo.
Como continente —-estoy hablando de México hasta Chile-,
aportamos el 1 ©por ciento de los resultados de
investigacién cientifica del mundo. De esa cifra, un
0,6 por ciento pertenece a México. Por lo tanto, Chile
aporta menos de 0,1 por ciento -entiendo que es un
0,08- y eso gque estamos dentro de los cuatro paises de
América Latina que méds ©produce en 1investigacién
cientifica y tecnoldgica. Primero estd México, segundo,
Brasil; tercero, Argentina; cuarto, Chile. Después
viene Bolivia y los demds paises que, préacticamente, no

tienen ninguna contribucibén en ese ambito.

Entonces, como pais, aportamos muy poco al

desarrollo cientifico y tecnoldgico.

E1l fondo de Conicyt en la ley de
Presupuestos, que ustedes aprueban en el Congreso,
alcanza aproximadamente a 200 mil millones de pesos, lo
que es un porcentaje del PIB extraordinariamente bajo

en comparacidén con los paises de la OCDE.

Cualquier universidad norteamericana,
canadiense o europea tiene un presupuesto de sobre 100

millones de dblares sbélo para investigacidén cientifica.

Tenemos aportes minimos. Sin embargo, las
universidades tradicionales del Consejo de Rectores
logran hacer una contribucidén muy significativa. Como
aqgui se ha dicho, realizan el 94 por ciento del aporte
nacional en materia de investigacién y publicaciones en

revistas indexadas.

Los recursos basales, reitero, son
tremendamente exiguos, porque la normativa de su
distribucidén se hizo en virtud del aporte histdérico que
dos universidades matrices -la Universidad de Chile vy
la ex Universidad Técnica del Estado- hacian a sus

sedes regionales.

Obviamente, las universidades preexistentes a
1981, que eran ocho, de las cuales dos eran estatales y
seis tradicionales no estatales, han tenido,

histdéricamente, mas aportes que el resto.

La Universidad de Playa Ancha, que deriva de
la Universidad de Chile, recibe aproximadamente el 1,3
por ciento de todo el aporte basal de Chile, lo que es

un porcentaje muy bajo, gue equivale, aproximadamente,
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a 1.600 millones de pesos. Ese dinero 1lo debemos

destinar sbélo a aportes sociales complementarios.

Por lo tanto, no es un monto que contribuya

al desarrollo de las instituciones.

También se ha planteado que las instituciones
de educacidén superior del Consejo de Rectores tienen
problemas de disefio y eficiencia en el uso de sus

recursos.

Se ha hablado de una especie de dispendio de
esas universidades, que son un saco roto. En verdad,
hay gque pensar, a través de los datos y cifras
transparentes que entregamos publicamente -estdn en las
padginas web de nuestras instituciones-, en cbémo se usan

los recursos.

En 1897 -estamos hablando del siglo XIX-, los
anales de la Universidad de Chile publicaban 1los
sueldos de los profesores. Un profesor titular -pueden
consultar esos documentos, porque son publicos- ganaba
en esa época lo mismo que un ministro de Estado, porque
se suponia que los profesores universitarios eran la

elite de la sociedad.

Entonces, pregunto cuanto gana hoy un
profesor universitario, desde el punto de vista
comparativo. Obviamente, el pais ha cambiado y tiene
otros niveles de remuneracidn. Estamos hablando de cien

afios atrés.

En Chile, los profesores universitarios no
ganan grandes cantidades de recursos, pensando en que
son la elite de 1la sociedad, vale decir, los que
producen pensamiento nuevo, que van a transformar de
alguna manera a las nuevas generaciones, etcétera. Como
sefialdé el profesor Eldértegui, si esas personas, gue son
excelentes profesionales, se van al mercado, ganaran
cuatro o cinco veces mas. Si a los profesores
universitarios 1lo transformamos en profesores taxis,
que circulan por distintos lados, seguramente, ganaran

bastante menos.

Se dice que la educacidédn superior es cara y
eso es efectivo, pero, lamentablemente, hemos
confundido las fuentes de financiamiento, las cuales

ahora son los aranceles.
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Por eso, el rector Eldértegui dijo, con
razén, que el tema hay que regularlo, porque no tiene

limites ni siquiera para el Estado.

La reformulacién de un sistema de
financiamiento mads adecuado y acotado a las necesidades

de desarrollo del pais es absolutamente necesaria.

Me ©preocupa que se haya estigmatizado al
Estado vy, particularmente, a las universidades del
Estado, como instituciones que tienen préacticas que no
son adecuadas. En términos generales, han hecho un
tremendo sacrificio, porque han debido trabajar en un

mercado de la educacidédn superior.

Se ha dicho que las universidades estatales o
tradicionales son con fines de lucro, porgque tienen
algunas sociedades -cosa que no ocurre con la nuestra-.
Pero, las han formado para que ciertos excedentes
puedan entrar a suplir los presupuestos. Es decir, 1los

distribuyen, no lucran con ellos.

Estoy de acuerdo con un sistema mas regulado
en materia de aranceles, pero el gran desafio para el
Congreso sera la forma en que nos hacemos cargo de la
clase media. Esto va a significar que el pais deberé
invertir mucho més en apoyar socialmente a las personas

y familias de la clase media.

Hay algunos céalculos que se han hecho
respecto de lo que significa econdmicamente absorber
hasta el séptimo decil y cubrir de forma importante a
la clase media. Segun las estimaciones, hablamos del
orden de 1.300 millones de ddbélares, aungue Ccreo
necesario precisar esa cifra. Eso significaria entregar
un alivio a esas familias y creo que Chile estd en

condiciones de hacerlo.

Se preguntdé si existe una relacidén entre el
lucro y la calidad. Hay estudios que indican gque no
existe ninguna relacién entre lucro y calidad. Por
consiguiente, no se ha llegado a la conclusibén absoluta
de que si hay 1lucro, hay mejor calidad, o si no hay
lucro, hay peor calidad. Tenemos instituciones con
fines de lucro de pésima calidad 'y viceversa

instituciones sin fines de lucro de excelente calidad.

Ahora, se preguntd si el lucro es bueno o no
para la educacidén. Se ha argumentado que puede existir

lucro en la salud, en la vivienda y en muchos otros
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rubros, pero creo gque hay que tener cuidado con 1lo

que ocurre en la educacidn.

La educacidén es el factor mads determinante en
la construccién de la sociedad y la persona humana.
Desde esa perspectiva, el peligro que tiene el lucro es
la tendencia a disminuir costos por parte de qguienes

lucran.

De hecho, la disminucidén de costos en la
educacién -esto es comprobable- ha causado dafos
gravisimos. Por ganar mas, se disminuyen los costos en
cuanto al personal gque se contrata, equipamiento vy
apoyos de todo tipo, lo que es un peligro que, sin

regulacién, es mucho més complejo.

La regulacidén a través de la Superintendencia
de Educacidén Superior es una solicitud gque hizo el
Consejo de Rectores, que, afortunadamente, ha sido
valorada y acogida. La Superintendencia de Educacién
Superior es absolutamente necesaria, para que no sbélo
se examine a las universidades estatales, como se hace
a través de la Contraloria General de la Republica, que
tiene otros &ambitos de competencia, sino a todo el
sistema universitario, a fin de dar a todos una regla
comun, con las exigencias que corresponden a una

fiscalizacidn.

Mas que una exposicidédn publica de la
informacién, que es la forma en que normalmente el
mercado trata de resolver los problemas, hay que ser
proactivos en la fiscalizaciédn del cumplimiento
normativo, el cual deberd exigir dos cosas: primero,
transparencia y, segundo, calidad de las instituciones.
Lo peor que puede hacer un pais es no tener control de

la calidad de la educacidén que se ofrece.

Otro tema serio y complicadisimo para las

universidades del Estado es su burocracia.

La burocracia es un impedimento para el
cumplimiento oportuno de las obligaciones que
corresponden a esas instituciones, gque se manejan en
una dindmica muy intensa todos los dias. Las

resoluciones tienen una tardanza extraordinaria.

Entonces, la burocracia, en distintos
procedimientos, debe ser conciliada con oportunidad,
agilidad y transparencia. Por esa razdn, proponemos

sistemas en que la Contraloria General de la Republica
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tenga mas controles ex post, que ex ante, en la

mayoria de las materias. De manera que se deben
fortalecer las contralorias internas de las
universidades, los controles de los organismos

colegiados, particularmente, de las universidades
estatales; 1las Juntas directivas, la rendicidén de
cuentas puUblicas de los rectores y de gquienes gestionan
esas instituciones, para que su gestidén %

administracién puedan fluir en forma mucho mas rapida.

Creemos que el Estado puede, perfectamente,
tener un sistema de universidades que sean referentes

no sélo de calidad, sino también de los montos.

La desregulacidén absoluta que ha existido en
esta 4&rea y las ganas de que no se regule, han
provocado que las instituciones tampoco sean referentes

respecto de los montos.

Es efectivo lo que acaba de decir el rector
Elértegul respecto de que las universidades del Consejo
de Rectores, desde el punto de vista de los aranceles,
son mas baratas que las universidades privadas, sin

perjuicio de gque sus costos son mas altos.

Los aranceles son mas bajos, producto de que
tienen algun tipo de financiamiento y del hecho de que

no existe lucro a la hora de reinvertir esas

utilidades.

La sefiora SEPULVEDA, dofia Alejandra
(Presidenta) .- Tiene la palabra el sefior Aldo Valle.

El sefior VALLE.- Seflora Presidenta, agradezco

el interés y el entusiasmo por conocer la opinidén del
Consejo de Rectores. Habria sido muy bueno para el pais

que hubiésemos tenido esta oportunidad antes.

Como adultos, debemos tener autocritica,
porque hemos dejado temas muy importantes en manos de
muchachos que tienen entre 18 y 23 afios. Obviamente,
eso le hace mal al pais, porgque hemos conocido 1la
vehemencia con que han asumido esas tareas y
responsabilidades, y el entusiasmo y la fantasia que

puede existir en esa edad.

Quiero referirme a la acreditaciédn vy 1los

cambios que es necesario introducir.

Actualmente, tenemos un sistema que no

garantiza independencia, porque no es sobre la base de
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juicios de expertos. Finalmente, sanciona una especie

de representacidédn corporativa y no expertos.

Estdn quienes representan al Consejo de
Rectores, a las universidades privadas, a los
institutos profesionales o a las corporaciones
profesionales, incluso, quienes —representan a 1los
estudiantes. Pero, en materia de acreditacidn, se
necesita un Jjuicio de expertos independientes, que
garantice la no existencia de conflictos de intereses.
Es decir, un sistema de agencias privadas que

certifiquen.

El presidente de la Comisidén Nacional de
Acreditacidén no tiene sueldo en el presupuesto de la
Nacidén o en esa misma institucidn, sino gque sigue
dependiendo de la universidad a la que pertenece. Eso
ha ocurrido con el rector de la Universidad de Tarapaca

y con el senor que actualmente desempefla ese cargo.

Creo que, ademas, se requiere de un cambio
conceptual, en el sentido de que debemos analizar no
s6lo los ©procesos, sino también los resultados vy
estidndares. No puede ser que se evalle y acredite una
institucién en razdén de 1la coherencia entre 1lo que
declarbé como propdsito y lo que, finalmente, logra.
Para educar y formar en una determinada competencia
profesional, se requieren ciertos estdndares que deben

ser publicos.

El Estado, la sociedad y la comunidad civica
no tienen por qué renunciar a establecer esos
estidndares de modo prescriptivo. ¢Por qué se produce
eso? Por la gran desconfianza de que la Dburocracia
estatal va a inhibir y, finalmente, invadir esferas de
libertad y privacidad. Por esa desconfianza no tenemos
un sistema de acreditacidén, sino uno que funciona sobre
la base de agencias privadas que cobran un precio que
praga la propia universidad. En consecuencia, se produce

una relacidén que no es sana.

Ademés, creo que el sistema debe ser
obligatorio. Lamentablemente, una sola vez vivimos el
periodo que va entre 18 afios y 23 afios de edad. Por
consiguiente, la sociedad debe ser muy responsable con

lo que ofrece, ya sea privado o publico.

Si una persona compra educacidén y no existe

regulacidén, ¢(cuando sabra la calidad del producto que



49

le wvendieron? Cuando egrese y vaya al mundo del

trabajo. Entonces, no tiene la posibilidad de volver y
decir que el producto no era bueno. Esto no es lo mismo
que comprar pan, en el sentido de que uno puede darse
cuenta inmediatamente si estd hecho en el dia o no.
Incluso, se puede llevar el pan, pero al otro dia no

comprard nunca mas ahi.

Cuando uno concibe un sistema de educacidn
superior, debe hacerse cargo de esas diferencias
cualitativas que tiene el ©proceso econdmico. Desde
luego, aqui hay una actividad, una relacidén econdmica
entre un oferente y un demandante, gque no se pueden
dejar a la libertad de eleccidén, porque ésta realmente

no existe.

Se seflala que el 70 por ciento de dquienes
ingresan a la educacidén superior son la ©primera
generacién de sus familias en la universidad. Esa gente
cree que la universidad es buena, porque aparece en la
televisidén en un horario de alto rating y muestra
edificios luminosos y atractivos. En verdad, las

universidades no son edificios ni publicidad.

Chile es el pails donde 1las universidades
gastan mas en publicidad. Un experto contd
anecdbéticamente que es el Unico pais del mundo en donde
se hace publicidad en los buses a las universidades.
Entonces, ahi tenemos un error conceptual y estructural
que tiene ver con ciertas hegemonias de algunos
lenguajes. Trasladar completamente el lenguaje de la
economia a la prestacién de un servicio como la
educacidén, es un error en el gue hemos caido todos -nos
equivocamos como pais- y debemos rectificarlo. Por eso,
creo en un sistema obligatorio de acreditacidén de las

carreras.

Muchas veces se recomienda a una persona dgue
tiene muy bajas calificaciones y obtuvo puntajes muy
pobres debido a la mala educacidén que recibid, estudiar
una determinada carrera en una determinada universidad.
Pero, a dicha universidad no le importan los
antecedentes de los alumnos y tampoco el nivel de
retencidén, sino sélo sumar matriculas. No se trata de
ser odioso, pero hay algunas universidades que tienen
una retencién de un 20 por ciento en primer y segundo

afilo y matriculan 10 mil alumnos ©por afio. La
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desregulacién vy el sistema de acreditacidén que

tenemos permiten esa situacidn.

Respecto de la innovacidén curricular, creo
que debemos hacer una autocritica. Necesitamos procesos
de innovacién curricular. Hay programas y lineas de
apoyo, pero debemos llegar a un sistema de formacidén
por competencia. Ahi nos encontramos con una
dificultad, cual es que el curriculum por competencia
es mads caro, porque requiere de una mayor dedicacidédn al
estudiante. El Estado podria financiar un proyecto para
la innovacidén curricular. Pero, si los académicos se
entusiasman y arman una malla curricular de formacién
por competencia, el costo seria muy elevado. Pese a las

dificultades, creo que debemos avanzar en esa materia.

Respecto de la transparencia, las
universidades estatales, por ley, deben publicar toda
su informacién corporativa, la cual estd sometida al

Consejo para la Transparencia.

La diputada Hoffmann preguntd por qué se
justificarian las universidades estatales o publicas.
Al respecto, han existido muchas dudas
transversalmente, en todas las corrientes de opinidn

politica e ideoldbgica.

Creo que debe haber un sistema publico que
garantice pluralismo vy libertad de imaginacidén vy
pensamiento, sin ningun tipo de censura. Una
universidad sin condicidén, como decia el ©pensador
francés llamado Jacques Derrida, no puede tener duefios
que establezcan limites al pensamiento, a la
imaginacién, al arte, al desarrollo de 1la critica.
Deben garantizarse esos espacios, no sbélo en las
universidades del Estado, sino en todas 1las otras
instituciones. En las qgque no son publicas eso sélo es
una opcidén. En cambio, en las universidades puUblicas
del Consejo de Rectores hay un compromiso y un deber
con las normas de cultura reconocidas por el Estado. En
consecuencia, la formacidén democratica ciudadana, para
la participacién, la responsabilidad civica, la vida
responsable en comunidad, es un deber. No puede ser que
la universidad se transforme sélo en un lugar
profesionalizante que lo Unico que entrega es dominio y

competencia para el quehacer productivo.
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Los paises necesitan una reserva en las
ciencias sociales, en la formacién civica y en la
formacién de personas, porque, de lo contrario, se
producen guetos que desconfian de las instituciones vy
no las valoran, porque consideran dgque tienen pocos

argumentos.

Las universidades deben contribuir a
construir esferas de deliberacidédn publica, porque las
sociedades las necesitan. Esto debe ser llevado a cabo
por gente informada e ilustrada. Chile tuvo esa

tradicién en sus liceos y universidades.

Desde ese punto de wvista, el hecho de que el
Estado cuente con esas instituciones no es sélo una
opcidén ideoldgica. Si valoramos la democracia, el
pluralismo y la ciudadania, es Dbueno que el Estado

invierta en esos bienes y valores publicos.

Si no los valoramos, dejamos que el mercado
desregulado haga cualgquier <cosa con esosS valores

publicos y civicos.

Ha existido un avance respecto de las
demandas actuales. Creo que el Gobierno ha hecho un
esfuerzo. Integro una Comisidén y maflana nos vamos a
reunir para participar en la etapa prelegislativa del

proyecto que crea una superintendencia.

Creo que el sistema de educacidén superior
necesita una superintendencia, porque respecto de los
aportes Dbasales hay indefinicidén, ambigliedad, no hay
claridad. Ya se credé la Superintendencia de Educacién

Escolar y, por supuesto, es un avance.

Es cierto que esa interrogante no se puede
responder de un dia para otro, pero los tiempos
politicos son muy importantes. Cuando la respuesta es
desplazada, obviamente, se genera desconfianza, como la
que tiene el movimiento estudiantil respecto de 1los

aportes basales.

En relacién con los desafios, creo que Chile
tiene un desafio de integracidén y cohesidédn social, de
integracién simbdbélico-cultural. Desgraciadamente, Chile
en esta materia tiene fisuras, las cuales se pueden
superar, invirtiendo mé&s recursos en el sistema de

educacién superior.



52

En una sociedad es muy importante que el
que tiene més estudie alguna vez al lado del que tiene
menos. Don Valentin Letelier decia que ello era muy
importante, porque las clases pobres podian aprenden
las virtudes y los buenos hadbitos que tienen las clases

acomodadas, y viceversa.

Nuestro sistema de educacidén es el més
segregado de todos los paises de la OCDE y del mundo.
Cuando se opta por un subsidio a la demanda, vy la
educacién y la calidad dependen de la capacidad de pago
de las ©personas, en ese mismo momento, se esta

fracturando la Republica, el alma de la Nacién.

:Débnde se hace ese ethos colectivo? Desde
luego, en el sistema educacional, desde la primera

infancia.

Este es un tema que histéricamente ha sido
muy importante en Chile. Hoy, también lo es. Creo que
en nuestro pais hay capacidad, disposicidn,
conocimiento y tradicidén para dar respuesta al actual

desafio.

Tenemos muchos desafios vy, desde luego,
también una autocritica que hacer. Quiza, no hemos
proveido las masas criticas necesarias para dque la

sociedad tome derroteros més eficaces.

Hace muy poco escuché al ministro de
Educacién de Espafia, sefior Gabilondo, hablar de 1la
politica publica. Tal vez, la UGnica y més importante
politica publica es la que se hace en educacién. Creo

que, en Chile, también deberiamos hablar en esos

términos.

La sefniora SEPULVEDA, dofia Alejandra
(Presidenta) .- Tiene la palabra el sefior Sanhueza.

El sefior SANHUEZA.- Sefilora Presidenta, quiero

complementar lo que sefiald el diputado Gutiérrez sobre
al proceso de regionalizacién y lo que sucede con las

regiones y las universidades.

Los procesos de desarrollo regional van de la
mano de los procesos de desarrollo de la educacidén

superior en las regiones.

Si alguien ha recorrido Chile, sabe

perfectamente que las universidades regionales son una
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de las instituciones més importantes que tienen las

capitales regionales.

Sin embargo, en nuestro pails se ha producido
un problema de desarrollo inarmdénico, porque es
inequitativo desde el punto de vista territorial. Esta
situacién ha producido problemas dentro del sistema
universitario. Por consiguiente, debemos tener una

preocupaciédn especial al respecto.

Hay universidades que estan en los extremos,
por ejemplo, en Magallanes. Esa universidad realiza una
inmensa labor en el plan de desarrollo estratégico de
la regidén. Tiene centros de investigacién histoédricos,
como el Instituto de la Patagonia, gque han hecho un
trabajo enorme. E1 Centro de Estudios del Cuaternario
Fuego-Patagonia y Antartica, también estd a cargo de la
Universidad de Magallanes, en conjunto con otras

instituciones internacionales.

Lo mismo ocurre con la Universidad de
Tarapacd en el extremo norte, que estd trabajando en la
integracién transfronteriza con Pert vy Bolivia, vy
tienen un proyecto y programas muy importantes en esa

zona.

Las universidades tomaron la decisidén de no
admitir a ningin alumno en pedagogia que estuviera bajo
los 500 puntos. Esa solicitud la acogimos
perfectamente. Ahora, las dos universidades que estéan
en los extremos recibieron muchos menos estudiantes.
(Quiénes recibieron a los estudiantes que tenian menos
de 500 puntos? Las universidades que estuvieron

dispuestas a aceptar que esos alumnos.

Se ha planteado el compromiso territorial de
las universidades que estdn a lo largo de todo el pais
para abrir 4reas de desarrollo. Por ejemplo, la
Universidad de Magallanes, que cuenta con una flora
natural y propia de la =zona, estd trabajando en el
andlisis quimico de las plantas para ver sus efectos
medicinales. Ese tipo de investigacién cientifica estéan

realizando las universidades.

Existe la Agrupacidn de Universidades
Regionales de Chile, AUR, que tiene a su cargo 20

universidades en todo el pais.

Ahora, existen algunos elementos de apoyo y

ayuda. En primer lugar, apoyo y estimulos para que las
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personas permanezcan en regiones. El mercado es
tremendamente concentrador por naturaleza. En Santiago
estd la mayor cantidad de estudiantes, instituciones vy

puntajes nacionales.

Todo eso se va concentrando. Mientras uno méas
se aleja del centro, mas dificultades va encontrando,
como por ejemplo, en el financiamiento de esas
instituciones. Por lo tanto, hay que poner atencidédn en

ese tema.

Como AUR, podemos contribuir, porgque tenemos
una propuesta de estimulos al desarrollo de la ciencia,
la tecnologia y el conocimiento de las universidades

regionales.

La sefiora SEPULVEDA, dofia Alejandra
(Presidenta) .- Agradezco a los rectores no sdélo los
numeros, cifras, procedimientos y métodos que nos han
entregado, sino también los conceptos universales de
las universidades, los cuales tienen relacidén con la
comunidad y el quiebre que observamos en las calles

todos los dias.

La formacidén de las personas es vital y, en
ese sentido, las universidades desarrollan una tremenda

labor.

Personalmente, les agradezco la riqueza dgue
han vertido en esta sesidén, la cual esperamos resumir

en el informe que debemos presentar a la Sala.

Seguiremos en contacto con ustedes, porque
nos interesa mucho la visidén regional. El aporte que se
pueda dar a las regiones es fundamental para el
desarrollo arménico del pais, que hoy tiene una especie
de hidrocefalia tremenda, donde Santiago ha concentrado

todo, generando diversas complicaciones.

Asimismo, les agradezco la formacidén de
nuestros joévenes y la capacidad de generar individuos

que son protagonistas en Chile.

Por haber cumplido con su objeto, se levanta

la sesiédn.

-Se levantd la sesidn a las 20.09 horas.

PEDRO RAMIREZ EMPARAN,

Jefe de Taquigrafos de Comisiones
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