COMISION INVESTIGADORA SOBRE EL FUNCIONAMIENTO DE LA
EDUCACION SUPERIOR

Sesidn 42, ordinaria, celebrada el dia miércoles 28 de septiembre de
2011, de 17:35 a 19:00 horas.

SUMARIO

- Expusieron ante la Comision el
Ministro de Justica y el Jefe del
departamento de Personas
Juridicas de dicha cartera.

|.- PRESIDENCIA.

Presidio la sesion la Diputada sefiora Alejandra
Sepulveda Orbenes. Actu6é como Abogado Secretario de la Comision el
sefior Hernan Almendras Carrasco, y como Abogado Ayudante, la
seforita Sylvia Iglesias Campos.

[.- ASISTENCIA

Asistieron los diputados sefiores, German Becker
Alvear, Rodrigo Gonzalez Torres, Romilio Gutiérrez Pino, Manuel
Monsalve Benavides, José Miguel Ortiz Rodrigo, Alberto Robles Pantoja,
Mario Venegas Cardenas, y la diputada sefiora Cristina Girardi Lavin.

Asistieron como invitados, el Ministro de Justica,
sefior Teodoro Rivera Neumann, el Jefe del Departamento de Personas
Juridicas, sefior Carlos Aguilar Mufioz y la Jefa de la Divisién Juridica
Departamento Juridico, sefiora Paulina Gonzalez Vergara, ambos de
dicha cartera.

.- CUENTA

1° Oficio del 31 de agosto, del Director Subrogante
de la Biblioteca del Congreso Nacional, mediante el cual informa que las
solicitudes emanadas de esta Comision seran remitidas a la brevedad e
informa que el sefior Luis Castro Paredes, Analista del Area Politicas
Sociales de la Asesoria Técnica Parlamentaria, ha sido designado para
asesorar presencialmente a esta Comision.

Asimismo, adjunta el libro: “Carreras Universitarias:
Rentabilidad, Selectividad y Discriminacion”, obra del economista y
experto en educacion Patricio Meller.

- Se tiene presente.

2° Una comunicacion de la Jefa del Departamento
de Servicios Legislativos y Documentales de la Biblioteca del Congreso
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Nacional, a través de la cual responde las solicitudes efectuadas por
esta Comision, sobre:

- Financiamiento de la Educacion Superior previo a
1981

- Sistema de ayudas y beneficios que las
universidades entregan a los estudiantes, y

- Valores promedio de Aranceles en Educacion
Superior y su Relacién con el PIB per céapita, Chile y OCDE.

- A sus antecedentes.

3° Informes elaborados por la Biblioteca del
Congreso Nacional, en relacion a:

- Organos de Fiscalizacion de las Universidades, y

- Universidades creadas en el marco legal de 1980 y
1990 ¢ Cémo alcanzaron su plena autonomia?.

- Queda a disposicion de los sefiores diputadas.

lIl.- ORDEN DEL DIA

El seiior RIVERA (Ministro de Justica) y el sefor
AGUILAR (Jefe del Departamento de Personas Juridicas del Ministerio de
Justicia), se refirieron a las facultades con que cuenta dicha cartera para
efectuar una labor de fiscalizacion sobre todas las Universidades,
Institutos Profesionales y Centros de Formacién Técnica constituidas
como corporaciones sin fines de lucro.

El detalle de lo obrado en esta sesién queda
registrado en un archivo de audio digital, conforme a lo dispuesto en el
articulo 249 del Reglamento de la Corporacion.

Se adjunta version taquigrafica de la sesion
elaborada por el Departamento de Redaccién de la Cadmara de Diputados,
la que se tiene como parte integrante de la presente acta.

Habiéndose cumplido el objeto de la presente
sesion, se levanté a las 19:00 horas.

ALEJANDRA SEPULVEDA ORBENES
Presidenta de la Comision

HERNAN ALMENDRAS CARRASCO
Abogado Secretario



COMISION INVESTIGADORA SOBRE EL FUNCIONAMIENTO DE LA
EDUCACION SUPERIOR

Sesién 42, celebrada en miércoles 28 de septiembre de

2011,

de 17.35 a 19.00 horas.

VERSION TAQUIGRAFICA

Preside la diputada sefiora Alejandra

Sepulveda.

Asisten la diputada Cristina Girardi vy 1los
diputados sefiores Germédn Becker, Rodrigo Gonzalez,
Romilio Gutiérrez, Manuel Monsalve, José Miguel Ortiz,

Alberto Robles y Manuel Rojas.

Concurren como 1invitados el ministro de
Justicia, sefior Teodoro Ribera vy el jefe del
Departamento de Personas Juridicas, sefior Carlos

Aguilar, del mismo ministerio.

TEXTO DEL DEBATE

La sefiora SEPULVEDA, dofia Alejandra
(Presidenta) .- En el nombre de Dios y de la Patria, se

abre la sesidn.

El acta de la sesidén 2% se da por aprobada

por no haber sido objeto de observaciones.

El acta de la sesién 3% queda a disposicidn

de los sefiores diputados y sefioras diputadas.
El sefior Secretario dard lectura a la Cuenta.

-E1 sedor ALMENDRAS (Secretario) da lectura a

la Cuenta.

La sefiora SEPULVEDA, dofia Alejandra
(Presidenta) .- Ofrezco la palabra en relacidén a 1la

Cuenta.
Tiene la palabra el diputado Alberto Robles.

El sefilor ROBLES.- ¢Todos los documentos
mencionados en la Cuenta estdn en medios magnéticos o

solamente en papel?
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La sefiora SEPULVEDA, dofia Alejandra

(Presidenta) .- Estdn en medios magnéticos vy seran
enviados a cada uno de los diputados integrantes de la
Comisién.

A esta sesién se ha invitado al ministro de
Justicia, don Teodoro Ribera y al jefe del Departamento
de Personas Juridicas del Ministerio de Justicia, sefior
Carlos Aguilar, con el objeto de que se refieran a la
fiscalizacién que ha efectuado el Ministerio de
Justicia sobre todas las universidades, institutos
profesionales % centros de formacién técnica,

constituidas como corporaciones sin fines de lucro.

Agradezco la presencia del sefilor ministro en

nuestra Comisidén y también la de don Carlos Aguilar.

Tiene la palabra el diputado José Miguel

Ortiz.

El sefior ORTIZ.- Sefiora Presidenta, por su
intermedio, quiero recordar que tenemos un plazo
determinado para el funcionamiento de la Comisidn, que

vence los primeros dias de enero.

La sefiora SEPULVEDA, dofia Alejandra
(Presidenta) .- Asi es, en los primeros dias de enero.
El sefior ORTIZ.- Sefiora Presidenta, sefialo

esto porque sé que esta Comisidédn Investigadora se va a
cruzar muy pronto con la que analizard la partida de

Educacidén en la discusidédn del presupuesto de la Nacidn.

Hoy dimos una sefial especifica al posponer en

60 dias mas el acuerdo acerca de la municipalizacidn.

;Qué tiene que ver esto con lo otro? Mucho,
porque la gran reforma va a ser la de educacién
superior y empezaran a conversar el movimiento
estudiantil con el Ejecutivo. El presupuesto ingresa la
préxima semana, después del martes 4, en que el
ministro de Hacienda dard cuenta del estado de 1la
Hacienda Publica. Al dia siguiente empiezan 1las
citaciones a las subcomisiones y concretamente nuestro
interés estd en la subcomisidén en la gque estaré

presente el Ministerio de Educacién.

Sefilora Presidenta, si bien fijamos como
horario de funcionamiento de nuestra comisidén 1los
miércoles a esta hora, es posible gque se crucen

nuestras sesiones con las citaciones para la Comisiédn
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Mixta de Presupuesto. Entonces, le solicito que vaya
viendo cémo coordinaremos eso porgue se nos pueden
cruzar los horarios con las reuniones con los jévenes
universitarios, que querran saber en qué estado de

avance se encuentra la Comisién Investigadora.

Personalmente, defiendo mucho la
institucionalidad, pero hay que demostrar coémo
cumplimos con nuestro mandato porque, aunque las
opiniones del ministro de Justicia y del Jjefe del
Departamento de Personas Juridicas son muy respetables,
lo que aqui estd en juego es el futuro de méds de 60
universidades, 25 universidades del CRUCH, que vya
vinieron, aunque no lo hizo el vicepresidente ni las

universidades mé&s grandes.

Por otra parte, también se citd a tres
universidades privadas, pero ellas, haciendo uso de su
libertad para asistir, hasta el momento no han venido.
Por eso, quiero reiterarle, sefilora Presidenta, que
coordine las cosas de tal manera de gque no se crucen

nuestras sesiones con esas reuniones.

La sefiora SEPULVEDA, dofia Alejandra
(Presidenta) .- Nosotros estamos tratando de coordinar,
como lo hicimos en las primeras sesiones lo que dice
relacién con los tiempos de los diputados. Hemos
tratado de realizar el cronograma que se aprobd en la
Comisidébn, por ejemplo, ya recibimos a los expertos de
la Biblioteca del Congreso Nacional, a la gente del
CRUCH, la Confech no asistid, tampoco las universidades
privadas. Ahora, estd con nosotros el ministro de
Justicia, tenemos la reunién con los expertos. Es
decir, hemos 1llevado adelante el calendario gue nos
propusimos, pero sin duda viene algo muy complejo, gque
es el presupuesto de la Nacidén, y trataremos gque no nos

complique la continuidad de las sesiones.

Tiene la palabra la diputada Cristina

Girardi.

La sefiora GIRARDI (dofia Cristina) .- Tengo una
duda. Si bien agradezco la presencia del ministro de
Justicia, quien viene a hablar del tema de la
fiscalizacidén, sobre el que por cierto nos puede
aportar mucho, me parece que la personalidad juridica
de las instituciones de educacidén superior no las

otorga el Ministerio de Justicia, sino gque el de
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Educacién. Por lo tanto, la labor fiscalizadora que
pretendiamos respecto de esta Comisidén no va a ser tal
porque, en definitiva, el Ministerio de Justicia no es
el que otorga las personalidades Jjuridicas a estas
instituciones, sino que -reitero- es el Ministerio de

Educacidn.

Recuerdo la conversacidén gque tuvimos en esta
Comisién en que pedi gque concurriera el ministro de
Educacién y usted, sefiora Presidenta, me dijo gque se
invitaria al Ministerio de Justicia porque es este

organismo el que otorga las personalidades juridicas.

En ese sentido, debe concurrir a nuestra
Comisién el ministro de Educacidén y el Consejo Nacional
de Educacidén para cumplir con los objetivos propuestos.
De todas formas me parece que el ministro de Justicia
nos puede aportar muchos elementos respecto de estas
materias, pero el objetivo de fiscalizacidén recae
claramente en el Ministerio de Educacidén, que debiera

estar para esta materia en esta sesidn.

La sefiora SEPULVEDA, dofia Alejandra
(Presidenta) .- Sélo quiero aclarar que cuando nos
pusimos de acuerdo en cual iba a ser la forma de
trabajar dijimos gque debia concurrir el Ministerio de
Educacidén, pero también dijimos que era importante la
presencia del Ministerio de Justicia en relacién a la
fiscalizacidén que realizan a las corporaciones. Incluso
mas, pedimos por oficio al Ministerio de Justicia que
nos enviara toda la documentacidén de gque disponia, 1lo

que también solicitdé en su minuto el diputado Alinco.
Tiene la palabra el sefior ministro.

El sefior RIBERA.- Sefiora Presidenta, le
agradezco su invitacién a la Comisién. Hemos traido una
informacién por escrito que gqueremos dejar a
disposicién de 1la honorable Comisidén para que la
incorporen en su informe en 1o que consideren

necesario.

Entrando en materia, hay un régimen Jjuridico

aplicable a corporaciones y fundaciones.

Asi tenemos que, segun lo dispuesto en el
articulo 546 del Cédigo Civil, la obtencidén de
personalidad juridica por parte de las entidades sin
fines de lucro puede emanar de dos fuentes: la ley o la

aprobacién por parte del Presidente de la RepUblica. Lo



7

anterior, es el fundamento legal del Reglamento sobre
Concesién de Personalidad Juridica a Corporaciones vy
Fundaciones, esto es, el Decreto Supremo de Justicia N°

110, de 1979, en conformidad a su articulo 1°.

Asimismo, el articulo 36 del Decreto Supremo
de Justicia N° 110, de 1979, le entrega al Ministerio
de Justicia la potestad de supervigilancia respecto de
las corporaciones y fundaciones que se hayan
constituido en virtud de este reglamento, siendo esta
potestad de supervigilancia, en concordancia con el
Decreto Ley N° 3346, de 1980, que fija el texto de la
Ley Organica del Ministerio de Justicia, el fundamento
de todos los procedimientos de fiscalizacidén que ha

realizado o realiza esta Secretaria de Estado.

Reglas generales en cuanto al régimen
juridico aplicable a las instituciones de educacidn

superior.

Por otra parte, la constitucidén y desarrollo
de las entidades de educacibén superior, vya sean
universidades, institutos profesionales o centros de
formacidén técnica se rigen por un estatuto Jjuridico
distinto, que escapa de las disposiciones contenidas en
el Titulo XXXIII del Libro I del Cbédigo Civil vy,
consecuencialmente, de las normas previstas en el
Decreto Supremo de Justicia N° 110, de 1979. En efecto,
en los articulos 53, 54, 55 y siguientes del Decreto
con Fuerza de Ley N° 2, de 2009, que fija el Texto
Refundido, Coordinado y Sistematizado de la Ley N°
20.370 con 1las normas no derogadas del Decreto con
Fuerza de Ley N°1, de 2005, del Ministerio de

Educacién. A este respecto, es menester destacar:

Sobre la constitucién de las universidades:
La constitucién vy, por ende, la atribucidén de
personalidad juridica a las universidades se rige segln
lo dispuesto en el articulo 57 de dicho cuerpo legal, vy
se materializa a través del depdsito de copia
autorizada de su instrumento constitutivo en el
Ministerio de Educacidén. Junto con ello, el articulo 58
establece la facultad del Ministerio de Educacién para
formular observaciones a los estatutos o al acto
constitutivo de una universidad, so pena de cancelar su
personalidad Jjuridica de no subsanarse 1los reparos

observados.
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Por su parte, la constitucidén de los centros
de formacidédn técnica también se encuentran sometidos a
un régimen juridico especial, previsto en los articulos
75 y siguientes del Decreto con Fuerza de Ley N° 2, de
2009, que fija el Texto Refundido, Coordinado vy
Sistematizado de la Ley N° 20.370 con las normas no
derogadas del Decreto con Fuerza de Ley N°1, de 2005,
del Ministerio de Educacién. Al respecto, es relevante

destacar:

Sobre la constitucién de los centros de
formacién técnica vy, por ende, el reconocimiento
oficial del Estado a los mismos, se rige segun 1lo
dispuesto en los articulos 75 y 76 de dicho cuerpo
legal. El1 primero dispone las menciones esenciales que
debe contener el instrumento constitutivo del
respectivo centro de formacidén técnica, disponiendo el
articulo siguiente que el reconocimiento oficial de 1la
referida entidad se verifica a través del depdsito de
copia autorizada de su instrumento constitutivo en el
Ministerio de Educacidén. Junto con ello, el articulo 77
establece la facultad del Ministerio de Educacién para
formular observaciones a los estatutos o al acto
constitutivo de un centro de formacidédn técnica, so pena
de eliminar su registro de no subsanarse los reparos
observados. Un centro de formacidén técnica sdbdélo puede
impartir clases una vez obtenido su reconocimiento

oficial.

Ocurre algo similar con los institutos
profesionales, cuyo régimen Jjuridico aplicable también
se encuentra contenido en el Decreto con Fuerza de Ley
N° 2, de 2009, que fija el Texto Refundido, Coordinado
y Sistematizado de la Ley N° 20.370 con las normas no
derogadas del Decreto con Fuerza de Ley N°1, de 2005,
del Ministerio de Educacién. Cabe destacar lo

siguiente:

Sobre la constitucién de los institutos
profesionales vy, por ende, el reconocimiento oficial
del Estado a los mismos, se rige segun lo dispuesto en
los articulos 67 y 68 de dicho cuerpo legal. El primero
dispone las menciones esenciales que debe contener el
instrumento constitutivo del instituto profesional, en
tanto el segundo establece el reconocimiento oficial
del instituto profesional mediante el depdsito de copia

autorizada de su instrumento constitutivo en el
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Ministerio de Educacidén. Junto con ello, el articulo
69 establece la facultad del Ministerio de Educaciédn
para formular observaciones a los estatutos o al acto
constitutivo de un instituto profesional, castigando
con la eliminacién del registro en caso de no
subsanarse dichas observaciones dentro del plazo legal.
Un instituto profesional sélo puede impartir clases una
vez obtenido su reconocimiento oficial, al tenor de 1lo

dispuesto en el articulo 73.

Supervisién de las entidades de educaciédn

superior.

En cuanto a las potestades de control vy
supervisién que al Estado le corresponden respecto de
las entidades de educacidén superior, es posible
sefialar: 1) La indicada en el articulo 114 del Decreto
con Fuerza de Ley N° 2 tantas veces antes referido, que
dispone que las instituciones de ensefilanza superior que
reciban aporte fiscal deberdn enviar, anualmente, al
Ministerio de Educacidédn la memoria explicativa de sus
actividades y su balance, y que las instituciones de
educacidédn superior de caracter privado que cuenten con
aporte fiscal deberdn rendir cuenta al Ministerio de
Educacidén, sdblo respecto de los fondos fiscales que
hubieren recibido; ii) Las entregadas por el articulo

87 del Decreto con Fuerza de Ley N° 2 al Consejo

Nacional de Educacién, que son, entre otras: a)
Verificar el desarrollo de los proyectos
institucionales de las nuevas instituciones de

educacién superior qgue hayan sido aprobados; b)
Solicitar al Ministerio de Educaciédn, de manera
fundada, la revocacidén del reconocimiento oficial de
las universidades, institutos profesionales y centros
de formacidén técnica en proceso de licenciamiento, y c)
Informar al Ministerio de Educacidén sobre el cierre de

las instituciones auténomas de educacidn superior.

Existe un caso interesante que permite
ilustrar lo sefialado por la honorable diputada Girardi,
el cual tuvo que resolver la Contraloria General de la

Reptblica.

En 1986, la Universidad de Concepcidn
solicitdé al Ministerio de Justicia aprobar las reformas
que habia realizado. En ese caso, la Contraloria
determindé que el o6érgano donde se tenia que tramitar lo

solicitado no era aquél, sino que el Ministerio de
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Educacién. Por lo tanto, delimitdé claramente el rol

de Justicia a las corporaciones y fundaciones que se
crean en el marco del Cdédigo Civil y establecid que
todo lo referente a Educacidén Superior correspondia al
Ministerio de Educacidén. En definitiva, este Gltimo es
quien ejerce el control de la concesién de las
personalidades Jjuridicas vy lo gue ©pasa con las
universidades, centros de formacioén técnica e

institutos profesionales.

Sefiora Presidenta, me acompafia el sefior
Carlos Aguilar, funcionario de carrera del Ministerio
de Justicia, por cuanto estamos dispuestos a responder
las dudas y consultas gque ustedes tengan. Ademés,

quiero dejar esta minuta a disposicidén de esta

Comisién.

La sefiora SEPULVEDA, dofia Alejandra
(Presidenta) .- Me gustaria saber sobre los
antecedentes, pues hemos recibido algunos en

Biblioteca. Sin embargo, existen ciertos documentos que
aquellas universidades que son corporaciones tienen que
enviar anualmente al Ministerio de Justicia. ¢Ello es

efectivo?

El sefior RIBERA.- Sefiora Presidenta, tengo un

compromiso impostergable en Santiago.

¢Habria alguin inconveniente si don Carlos

Aguilar, como funcionario técnico, contestara a sus

preguntas?

La sefiora SEPULVEDA, dofia Alejandra
(Presidenta) .- No habria ningtn problema, sefior
Ministro.

Antes de continuar, debemos ir a votar a la

Sala.

Se suspende la sesién.

-Transcurrido el tiempo de suspensidn.

La sefniora SEPULVEDA, dofia Alejandra
(Presidenta) .- Continta la sesiébn.

Tiene la palabra el sefior Carlos Aguilar.

El sefior AGUILAR.- Sefilora Presidenta, quiero

agradecer la invitacidén a esta Comisiédn.

Por su intermedio, quiero refrendar lo que

sefialdé el ministro, en orden a que el Ministerio de
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Justicia no tiene potestades fiscalizadoras de

supervigilancia respecto de las universidades como
tampoco de los centros de formacidén técnica e
institutos profesionales, porque estas instituciones,
basicamente, se encuentran bajo el alero de una
legislacién especifica y distinta a las que ve el
Ministerio de Justicia, cual es el Decreto Supremo N°
110, al qgue precisamente se deben acoger aquellas
corporaciones dque quieren constituirse. Este es un
decreto firmado por el Ministro de Justicia, con
potestad legal del Presidente de la RepUblica, lo que
significa que éste queda bajo el paraguas juridico de
dicho ministerio, en términos de futuras aprobaciones
de reformas, certificaciones de vigencia, procesos de
fiscalizacidén; distinto de 1lo que ocurre en las

universidades.

Respecto de los 1institutos profesionales,
quiero complementar 1lo sefialado por el ministro
respecto de que éstos se rigen por el Decreto con
Fuerza de Ley N°5, de 1981, que en su parte pertinente
dice: “Para los efectos de lo dispuesto en el inciso
primero de este articulo, los Institutos Profesionales
estardn sujetos a la fiscalizacidén del Ministerio de
Educacidn y deberdn enviar anualmente a dicho
Ministerio una memoria explicativa de sus

actividades.”.

Ahora, los centros de formacidén técnica se
rigen por el Decreto con Fuerza de Ley N° 24, de 1981,
que en su articulo 12, parte final, sefiala algo
parecido: “Para los efectos de 1lo dispuesto en el
inciso primero de este articulo, los Centros de
Formacién Técnica estaradn sujetos a la supervisidén vy
fiscalizacién del Ministerio de Educacidén. Los Centros
de Formacidén Técnica deberdn enviar anualmente a dicho
Ministerio un balance y una memoria explicativa de sus
actividades.”. Sefialo lo anterior, pues es necesario
aclarar gque como no tenemos la competencia Jjuridica

requerida, no podemos fiscalizar.
Eso seria cuanto puedo informar.

La sefiora SEPULVEDA, dofia Alejandra

(Presidenta) .- Ofrezco la palabra.

Ofrezco la palabra.
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Quiero agradecer tanto la presencia de los
sefiores Teodoro Ribera, Ministro de Justicia, y Carlos

Aguilar, funcionario de dicha Cartera.

En cuanto a los representantes de
universidades privadas, sefialar que éstos fueron
entregando sus excusas una a una, lo que resulta
lamentable, ya que en reiteradas ocasiones les enviamos
invitaciones, pues teniamos mucho interés de compartir
con ellos al igual que lo hicimos con los

representantes de las universidades estatales.

Si les parece, vamos a solicitar para la
préxima semana la presencia del Departamento de
Educacién Superior del Ministerio vy, ademéds, del

Consejo Nacional de Educaciédn.
¢Habria acuerdo para acceder a esta peticidn?
Acordado.

Tiene la palabra la diputada Cristina

Girardi.

La sefiora GIRARDI (dofia Cristina).- Sefiora
Presidenta, queda claro que los tres organismos dque
tienen competencias fiscalizadoras respecto de las
universidades, institutos profesionales y centros de
formacidén técnica son el Consejo Nacional de Educaciédn,
el Ministerio de Educacidén y la Contraloria General de
la Republica. Sin embargo, seria importante -—-quizéas le
podemos pedir a la Biblioteca que nos haga un estudio
al respecto- determinar quién dentro del Consejo
Nacional de Educacidédn seria conveniente que invitéramos
a la Comisidén, porque ahi hay secretario ejecutivo vy
presidente. Es necesario, entonces, determinar a
quiénes es realmente es importante invitar. Y lo mismo
respecto del Ministerio de FEducacidédn, porgque hemos
planteado invitar a la unidad de Educacién Superior,
pero podria ser que haya otras unidades que tengan

competencia en las materias que nos interesan.

Ojald la Biblioteca nos pueda ayudar a tomar

esas decisiones.

Ademés, habria que invitar, pero a una sesidn
distinta, al Contralor General de la Republica, para
que nos informe respecto de las materias en que la
Contraloria tiene facultades y competencias ©para

fiscalizar a estas corporaciones.



13

Otro organismo que tiene competencias, pero
respecto de reclamos por infraccién a los derechos del
consumidor, es el Sernac. Siempre planteé que en Chile
debiera haber un Sernac educativo, mas gue una
superintendencia, porque esto es un negocio. Lo
planteaba en forma irdénica, pero efectivamente, el
Sernac tiene facultades respecto de algunas materias
que tienen que ver con la educacién superior y seria
importante también que en algin minuto invitdramos al
director de dicho servicio, para ver cémo ellos ejercen
su labor de fiscalizacidén y mediacidén en caso de que se
presenten conflictos entre las personas y las

instituciones de educacidén superior.

La sefiora SEPULVEDA, dofia Alejandra
(Presidenta) .- Entonces, vamos a invitar tanto a 1la
gente del Ministerio de Educacidén como del Consejo. Lo
que nos quedaba en tabla era el Contralor, el Servicio
de Impuestos Internos y los especialistas. En
consecuencia, después de esta sesidn nos quedarian sdlo
tres invitados més, luego de lo cual podemos redactar
unas conclusiones preliminares, si es que les parece,
dado que los demas invitados no quisieron asistir a la
Comisién. Lamentablemente, hay quienes no tienen
obligacién de asistir, como las universidades privadas.
Y en cuanto a la Confech, hicimos todo lo posible, pero

no van a asistir.

Entonces, de acuerdo con 1lo conversado, la
proxima sesidén recibiremos a los representas del
Consejo de Educacidén Superior y a los representantes
del Consejo Nacional de Educacién. La sesidén
subsiguiente recibiremos al Servicio de Impuestos
Internos, al Contralor General de la RepUblica y a los
especialistas Maria Olivia Monckeberg y Patricio

Meller.

Si hay algln otro investigador o especialista
que quieran invitar, hagan 1llegar el nombre a la

Secretaria.

El sefior ROBLES.- Solicito que se invite al
sefior Luis Riveros, ex rector de 1la Universidad de

Chile.

La sefiora SEPULVEDA, dofia Alejandra
(Presidenta) .- De acuerdo, también invitaremos al ex

rector Luis Riveros.
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Tiene la ©palabra 1la diputada Cristina

Girardi.

La sefiora GIRARDI (dofia Cristina) .- Sefiora
Presidenta, creo que debemos evaluar la invitacidén al
Servicio de Impuestos Internos, porque las
instituciones de educacién superior son corporaciones
que no persiguen fines de lucro, por lo qgue no
tributan. Entonces, invitar a dicho servicio para dque
nos expliquen cémo esas personas Jjuridicas pagan sus
impuestos seria innecesario, porque estd claro gque no
pagan. Es cierto que pueden informarnos cuédles son las
exenciones, pero no sé si eso amerita que le dediguemos

un espacio, porque es para algo que estd en la ley.

La sefiora SEPULVEDA, dofia Alejandra
(Presidenta) .- La razdén por la cual se solicitd que se
invitara al Servicio de Impuestos Internos fue
precisamente porque gquedan exentos de muchos tributos,
y  queriamos revisar esa situacidn. Ademas, la
Biblioteca nos va a 1ilustrar respecto de si existen

esas exenciones tributarias, que podemos analizar acé.

Pero vuelvo a insistir en gque nos quedan sélo
tres sesiones después de la que tendremos la prdxima
semana. Creo que en algun momento podemos evaluar, como
sugiere el diputado Ortiz, la posibilidad de insistir

con nuestra invitacidén a la Confech.

El sefior ORTIZ.- Una vez que ellos conozcan
el presupuesto de la Nacidén en educacidn, vy en
consideracién a eso, <creo gque van a aceptar la

invitacién. Es lo gue presumo.

La sefiora SEPULVEDA, dofia Alejandra
(Presidenta) .- Esperamos que asi sea, porgque me parece
importante que den su opinidén en relacidn a un tema que

es central respecto de lo que ellos estédn planteando.
Tiene la palabra el diputado Alberto Robles.

El sefilor ROBLES.- Sefiora Presidenta, entiendo
que el ministro de Justicia sefialdé que su ministerio no
tiene nada que fiscalizar, pero lo cierto es que a
dicha cartera le corresponde autorizar la constitucidn
de las fundaciones y de las corporaciones, asi es Jque
quiero saber si en el proceso de formacidén de alguna de
estas personas juridicas que imparten educacidn
superior o esté relacionada con las instituciones de

educacidén superior pasan por el Ministerio de Justicia.
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Estoy pensando en aquellas sociedades o instituciones
que forman fundaciones e dimparten no sbélo educacidn
superior universitaria, sino que, por ejemplo,

educacién técnico profesional.

Quiero saber si hay alguin documento que estas
instituciones deban hacer pasar por el Ministerio de
Justicia y por el Consejo de Defensa del Estado, como

sucede con muchas otras instituciones de este tipo.

Asimismo, quiero saber si las congregaciones
religiosas que imparten educacidén bédsica o media pasan
por el Ministerio de Justicia, asi como las
asociaciones sin fines de lucro que constituyen liceos

o colegios en el sector de ensefilanza media.

La sefiora SEPULVEDA, dofia Alejandra
(Presidenta) .- Tiene la ©palabra el sefior Carlos

Aguilar.

El seflor AGUILAR.- Sefiora Presidenta, como se
sefiald, la competencia del Ministerio de Justicia esté
radicada en la generacidn de corporaciones 3%
fundaciones de acuerdo al decreto supremo N° 110, de

1979, de dicho Ministerio.

Ahora, revisado el universo de corporaciones
y fundaciones -son alrededor de 15.000-, puedo decir
que no existe ninguna universidad que haya sido
constituida a través de dicha normativa y sobre la cual

tengamos algun tipo de potestad fiscalizadora.

Hay varias corporaciones, % muchas
fundaciones también, que se dedican a temas
educacionales en términos genéricos, sin una definicién
formal respecto del tema educativo. Es més, al revisar
la informacidén gque obra en nuestras bases de datos,
encontramos que de esas 15.000 instituciones, alrededor
de 20 fundaciones y corporaciones tienen el nombre de,
por ejemplo, centro de formacidén técnica equis -estoy
inventando-, pero esas entidades no son centros de
formacién técnica ni institutos profesionales, sino que
entre su objeto estd, precisamente, crear un centro de
formacidén técnica que se deberd adecuar a las normas
del Ministerio de Educacidn para su registro,
fiscalizacién y funcionamiento. Pero eso no tiene que

ver con el Ministerio de Justicia.

También, hicimos un levantamiento para ver si

dentro de ese universo mas pequefio, que tiene una
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relacién semantica con estos centros de formacidn

técnica o institutos profesionales, se habria ejercido
algtn tipo de fiscalizacién, y la verdad es gue nunca
ha sucedido, un poco porque la fiscalizacidén que
realiza el Ministerio de Justicia, que tiene 1la
supervigilancia de todas las corporaciones y
fundaciones, es reactiva, atendida la cantidad de
personas que somos y otros factores que nos limitan.
Entonces, actuamos a partir de denuncias o de oficio,
cuando tenemos noticias sobre un eventual mal
funcionamiento de una corporacién, cualquiera que ésta
sea. Y respecto del pequefio grupo gque mencioné, no ha

existido ninguna denuncia ni nada por el estilo.

Ahora, respecto de la pregunta sobre el
Consejo de Defensa del Estado, que es relevante, esta
institucién nos apoya en la gran mayoria de 1las
tramitaciones de concesidén de personalidad Jjuridica:
corporaciones, fundaciones y ONG, que son un tipo de
corporacién en Chile -en el resto del mundo funcionan
de manera distinta, pero en nuestro pais las ONG son un
tipo de corporacidén-, salvo en el caso de aquellas

entidades que se constituyen con estatuto tipo.

Si ustedes revisan la pagina web del
Ministerio de Justicia, se podréan dar cuenta de que en
el Dbanner “persona juridica” hay un subbanner
denominado “estatutos tipo”, en el que hay alrededor de
14 6 16 estatutos, referidos a aquellas entidades que
tienen, basicamente, la misma estructura, porque
comparten la misma naturaleza, por lo cual la
administracién decididé hacer una especie de plantilla.
Pasa lo mismo con los centros de padres, gque son
iguales tanto en el norte como en el centro y sur del

pais.

cQué pasd? Que ese estatuto tipo fue revisado
por el Consejo de Defensa del Estado, lo que permite
obviar ese tramite en favor del ciudadano para gque no

dé la vuelta por el Consejo, que no es tan rapida.

Esos son los Unicos casos en que las
entidades no acuden al Consejo de Defensa del Estado
para su tramitacidédn. El resto si lo hace, a los efectos
del informe Jjuridico. Dicho informe debe ser favorable,
desde el punto de vista de la préactica administrativa,

para que se le conceda personalidad juridica, a pesar
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de qgue no es vinculante, salvo en el caso de las

entidades extranjeras que quieran funcionar en Chile.

La sefiora SEPULVEDA, dofia Alejandra
(Presidenta) .- Tiene 1la palabra el diputado Alberto
Robles.

El sefior ROBLES.- Sefiora Presidenta, qguiero

aclarar una duda para después ©preguntar a los

representantes del Ministerio de Educacién.

Segun entiendo, puede haber fundaciones,
corporaciones u ONG que, dentro de la generalidad de
sus funciones, impartan educacidén, sea esta técnico-
profesional, wuniversitaria, etcétera. Pues bien, si
dentro de sus objetivos estd el de impartir educaciédn,
;debe constituir otro tipo de organizacidén, que si debe

pasar por el Ministerio de Educacidn?
El sefior AGUILAR.- Exactamente.

El sefior ROBLES.- Enseguida, si el “duefio” de
la institucidédn que imparte educacidén es la fundacidn,
entonces, ¢es ésta la que debe ser fiscalizada por el

Ministerio de Justicia?

El sefior AGUILAR.- Si, pero en cuanto al

objeto, que seria generar esa institucidn.

El sefior ROBLES.- ¢S6lo en el sentido de

generar la institucidn?

El sefior AGUILAR.- Exactamente. No respecto

de las &reas especificas.

Para dejarlo més claro, algo parecido ocurre
con las entidades deportivas. Dado que la gran mayoria
pertenece al Ministerio de Justicia, ésta les reconoce
la personalidad juridica, partiendo de la base que han
cumplido con todos los trémites. Pero muchas de esas
entidades ©participan de programas © asignaciones
publicas, particularmente del IND Chiledeportes. Ahi
existe wuna fiscalizacidén especifica respecto de su
funcionamiento, ©por ©parte, precisamente, del IND,
porque es un ambito especifico a fiscalizar. Nosotros

no nos podemos meter en ese terreno.

Para refrendarlo, el fin de la fiscalizacidn
del Ministerio de Justicia es supervigilar el buen
cumplimiento del objeto corporativo, el fin

fundacional, como asimismo las normas estatutarias que
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le ayudan a implementar. Es una cosa méds bien

funcional, en funcién del objeto.

En esa légica, en todo disefioc estatutario
aparece la generacidén de un directorio: cdmo se genera
el directorio, su integracidén, etcétera. Pues Dbien,
como entendiamos que eso era de competencia nuestra, la
Contraloria, a través de un dictamen, vy la Corte
Suprema, mediante un fallo, determinaron que aqui habia
una competencia exclusiva y excluyente, dentro de esto
—donde podia darse una colisidén de competencias- que
competia a los tribunales electorales regionales.
Resolvieron gque no podiamos entrometernos, pues solo
nos correspondia velar por el funcionamiento més bien

general del objeto.

La sefiora SEPULVEDA, dofia Alejandra
(Presidenta) .- Tiene la palabra la diputada Cristina
Girardi.

La sefiora GIRARDI (dofia Cristina).- Seflora

Presidenta, para profundizar la pregunta que formuld el
diputado Robles, efectivamente, hay fundaciones vy
congregaciones religiosas, como las Jjesuitas, las
evangélicas y otras, que obtienen personalidad juridica
del Ministerio de Justicia, como fundacidn, pero que
deciden abrir un colegio con todas las formalidades. No
hablo de actividades de capacitacidén ni nada por el
estilo. Imagino que ese colegio tiene una personalidad
juridica propia, que estéd, entre comillas, vinculada y
desvinculada de la fundacidn, aunque ésta sea
propietaria del colegio. Entonces, es ahi donde se
produce una especie de desconexidn. Se supone que es la
misma fundacidén, gque abre un colegio y es fiscalizada
por el Ministerio de Justicia, como fundacidén, pero en
tanto colegio lo es por el Ministerio de Educacidén. Sin
embargo, no hay conversacidén entre los ministerios,
dado lo cual se produce una especie de vacio, y eso

ocurre en la realidad.

Sin embargo, el Ministerio de Justicia
deberia fiscalizar a la fundacidén, con todas sus
acciones, incluida la de educacidén, pero, en este caso,
es el Ministerio de Educacidén el que tiene la potestad

de fiscalizar.

En consecuencia, ahi tenemos un problema que

no estéd resuelto. No creo que lo pueda resolver usted.
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Es este Parlamento el que debe hacerlo, de manera que
ambos organismos fiscalizadores se conecten cuando se

trata de una situacidédn como ésta.

Ademas, no hay que olvidar que la ultima
modificacién que hicimos a la LGE fue en términos de
establecer la obligacién de las corporaciones de tener
giro UGnico para instalar un colegio. Pero, ¢;qué ocurre
con las fundaciones gque no tienen giro Unico vy

establecen un colegio?

Por lo tanto, es un tema que debemos ahondar.
Ademds, seria importante que ustedes nos informaran
sobre la visidén que tienen de esa situacidén y respecto
de todas las entidades registradas que tienen ese doble
vinculo o esa doble personalidad Juridica. Seria
relevante saber si tienen ese registro, para con ello
elaborar una norma que dé solucidén a esa desvinculacidn
entre los ministerios cuando se trata de fiscalizar

corporaciones con doble personalidad juridica.

La sefiora SEPULVEDA, dofia Alejandra
(Presidenta) .- Tiene la palabra el diputado Ortiz.
El sefior ORTIZ.- Sefilora Presidenta, me

parecen excelentes las 1inquietudes planteadas por la
diputada Girardi y el diputado Robles, porque pueden
ayudar a establecer, quizadas en un capitulo aparte,
nuestro punto de vista sobre cbmo sentimos la
educacidén, en general, a partir de la educacidn
prebédsica y siguiendo la pirédmide hasta terminar en su
clspide con la técnico profesional vy la superior

universitaria.

Pues bien, el sefior Mufioz se refirid a las
tareas dque ustedes desarrollan conforme a la ley
vigente. El ministro de Justicia fue preciso en seflalar
que hay Jjurisprudencia y que ante modificaciones de
estatutos es la Contraloria quien tiene autoridad para
hacerlo. Ejemplificdé con un caso de 1986, sobre un
cambio en los estatutos, gque conozco bien, por eso 1o
planteo. Pero también dijo que hay unos formatos tipo

para obtener personalidad juridica.

Bueno, esos formatos tipo, gque no pasan por
el Consejo de Defensa del Estado -situacidén bastante
positiva, que permite avanzar y disminuir la
burocracia- sobre personalidad Jjuridica ¢deben ser

publicados en el Diario Oficial?
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cPor qué lo digo? Porque me ha tocado
apurar algunas personalidades Jjuridicas, de otra
indole, como, por ejemplo, de la asociacién de
jubilados y montepiados de algunas organizaciones dque
deben obtener personalidad juridica del Ministerio de
Justicia, para postular a proyectos, concursos,
etcétera, porque, de lo contrario, no pueden optar a
las diferentes wvariantes que tenemos en la ley de

Presupuestos.

Entonces, la consulta es si todo tipo de
personalidad juridica -en este caso nos importa el area

educacional- culmina con la publicacién en el Diario

Oficial.

La sefiora SEPULVEDA, dona Alejandra
(Presidenta) .- Tiene la palabra el diputado sefior
Robles.

El sefor ROBLES.- Sefiora Presidenta, solicito

que el Ministerio de Justicia nos envie los nombres de
aquellas fundaciones que tienen entre sus rubros la
educacidén. Como dijo la diputada Girardi, todas esas

fundaciones pueden tener un colegio o una universidad.

De hecho, perfectamente, una fundacidédn podria
ser propietaria de una universidad, sin que ustedes
tengan conocimiento, a pesar de que la pueden haber
aprobado hace tiempo. Por ejemplo, estoy pensando en el
Opus Dei vy la Universidad de Los Andes, o los

Legionarios de Cristo y la Universidad Finis Terrae.

Entonces, me imagino que si hay un
establecimiento educacional que genera utilidades,
perfectamente, la propietaria, en este caso la
fundacién, puede obtener recursos de esa instituciédn,
pues éstos se derivan a esa institucidédn madre que
ustedes no controlan, porgue no es una universidad per

se.

Por ejemplo, en el <caso de la fundaciédn
Legionarios de Cristo, ¢es posible que ustedes hayan
aprobado hace mucho tiempo esa fundacidén y tenga entre

sus haberes una universidad?

También puede ser que esa universidad -no 1lo
sé- se haya constituido «como un nucleo aparte,
distinto, con acciones. Esto lo debemos confirmar con
el Servicio de Impuestos Internos o) a quien

corresponda, pero quiero saber si es posible. Y si es
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posible, :;qué rol Jjuegan ustedes respecto de esta

fundacién?

El sefior Aguilar acaba de decirnos que sélo
fiscalizan por requerimiento y que, en estos treinta
afios, no ha habido ninguno relacionado con este tipo de

fundaciones educacionales.

Tal vez no hay ningin requerimiento, porque
nadie sabe que la fundacidén equis es la duefia de 1la

universidad A.

La sefiora SEPULVEDA, dona Alejandra
(Presidenta) .- Informo a la Sala que también nos
acompafia la sefiora Paulina Gonzalez, directora juridica

del Ministerio de Justicia.
Tiene la palabra el sefior Carlos Aguilar.

El sefior AGUILAR.- Sefiora Presidenta, en
primer lugar, es efectivo que todas las corporaciones y
fundaciones requieren ser publicadas en el Diario
Oficial, independiente de si el tramite se inicia por
via estéandar, con escritura publica, o por estatuto
protocolizado. Incluso, las reformas también deben ser
publicadas en el Diario Oficial. Hay una norma expresa
que dice que el acto administrativo, para que tenga
plena validez, requiere ser publicado en el Diario

Oficial.

Ahora, efectivamente, se puede dar el caso de
que exista una fundacidén o corporacidn que entre sus
fines esté la educacién. También puede haber fundado,
participado o concurrido con otras entidades a generar

algin tipo de universidad u otra figura juridica.

La verdad es que no tenemos la posibilidad
real de saber ex ante que eso va a ocurrir, sino que a
propdésito de una denuncia. Esto ocurre por dos razones,

una de ellas tiene rango constitucional.

Desde la perspectiva del Departamento de
Personas Juridicas, existe una brecha importante en
materia de regulacién de corporaciones, fundaciones,
ONG, con respecto al resto de las legislaciones del

mundo.

En los paises méds avanzados, no en todos, se
hace una distincidén entre corporaciones y fundaciones,
como diferentes tipos juridicos, y tienen regulaciones

absolutamente distintas.
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La 1ldégica que hay detrds de toda esta
figura juridica es precisamente el derecho de
asociacidén, garantizado por la Constitucién. La Carta
Fundamental garantiza la igualdad de autonomia a esos
cuerpos intermedios. No habla de corporaciones vy

fundaciones, sino de cuerpos intermedios.

Otro aspecto tiene que ver con una suerte de
imposibilidad material. Somos un departamento con un
universo de corporaciones y fundaciones, donde la Unica
forma de fiscalizar, sin que quede al arbitrio del jefe
del departamento o autoridad de turno, es a propdsito
de denuncias que, normalmente, se hacen en los
programas de televisidén y los medios de comunicacidn.

Ese es un dato bastante real.

Uno podria hacer el siguiente simil. Las
sociedades comerciales tienen una estructura mayor, que
es la Superintendencia de Valores y Seguros, que tiene
otra 1légica, otra estructura. No es comparable 1la
fuerza de fiscalizacidén de nuestro Departamento con esa

Superintendencia.

Efectivamente, se podria dar la situacidn que
planted el diputado Robles, pero no tendriamos cdémo

saberlo si no se hace la denuncia.

La sefiora SEPULVEDA, dona Alejandra
(Presidenta) .- Tiene la palabra el diputado sefior
Gutiérrez.

El sefior GUTIERREZ (don Romilio).- Sefiora

Presidenta, en primer lugar, el documento que entregd
el ministro de Justicia hace mencidén, como un ejemplo,
al dictamen de la Contraloria de 1986 respecto de la

Universidad de Concepcidn.

Sin haber visto mas antecedentes sobre la
materia, uno tiende a pensar que si se hizo la consulta
es porque, el Ministerio de Justicia ejercia el rol de
supervisar o vigilar el actuar de las entidades que
creaban instituciones de educacidén superior. No sé si
nuestros invitados tienen antecedentes sobre esa

materia.

Por otro lado, guiero saber qué ocurre en la
practica. Por ejemplo, entiendo que una fundacidén o
corporacién que obtiene personalidad Juridica en el
Ministerio de Justicia no puede constituir una

universidad, un centro de formacién técnica o un
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instituto ©profesional con esa misma personalidad

juridica, sino gque debe presentar una nueva escritura
al Ministerio de Educacidén. Por consiguiente, debe
constituir otra organizacidén, aunque forme parte ella
misma. No le sirve la misma escritura para constituir

la otra entidad. ;Estoy en lo correcto?

Asimismo, desde el punto de wvista del
Ministerio de Justicia, ¢cdémo deberia ser en el futuro
la supervisién y wvigilancia del cumplimiento de 1los
estatutos de las instituciones de educacidédn superior, a
fin de perfeccionar y velar por el correcto
funcionamiento de las fundaciones y corporaciones sin

fines de lucro?

Les pido que nos hagan una propuesta,
considerando el actual funcionamiento del Ministerio de
Justicia respecto de las corporaciones y fundaciones.
Ustedes mismos han dicho que tienen atribuciones de
supervisar, pero que no pueden vigilar a las mas de
quince mil corporaciones o fundaciones que existen en
la actualidad, por una incapacidad material de

recursos.

Aungue sea en teoria, ¢;cdmo creen que deberia

ser este mecanismo en el futuro?

La sefiora SEPULVEDA, dona Alejandra
(Presidenta) .- Tiene la palabra el sefior Aguilar.
El sefior AGUILAR. - Sefiora Presidenta,

respecto del dictamen, se refiere a un proceso de

reforma, mds que a un proceso de fiscalizacién.

Lo que entiendo que pasdé ahi -no estaba en
ese minuto en el Ministerio- es que la Universidad de
Concepcidn introdujo sus estatutos para que el

Ministerio de Justicia aprobara la reforma.

Probablemente, el Ministerio le dijo que no
era competente en esa materia. Tal vez, ahi 1la
universidad fue a la Contraloria y ésta le dijo que,
efectivamente, el Ministerio de Justicia no era
competente, sino que el o6rgano competente era el
Ministerio de Educacidén, pero siempre fue en el marco

de la aprobacidén de un proceso de reforma a estatutos.

Como segundo punto, mi 1impresién es que
existe una brecha organica y en términos de competencia

con respecto a nuestro Departamento, para fiscalizar a
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todas las corporaciones y fundaciones. Creo que -y 1lo

digo como una persona que ha trabajado bastante tiempo
en esta materia- deberia pensarse en una suerte de
superintendencia del tercer sector, porque no sbélo esté
el problema de las universidades, gque seria bueno que
lo wviera el Ministerio de Educacién y quedara
completamente radicado alli, sino que otra serie de
cuerpos intermedios, como centros de padres, cuerpos de
bomberos, entidades deportivas, sociedades mutuales que
se estadn extinguiendo, etcétera. Es decir, hay un
variopinto, donde es necesario entregar competencias

especificas a los dérganos que conocen la materia.

Por ejemplo, soy partidario de que todas las
entidades deportivas, independiente de que sean
corporaciones, debieran estar Dbajo la égida de
Chiledeportes, por su especialidad o especificidad en

la materia.

Entonces, reitero, queremos dque exista una

superintendencia del tercer sector.

La sefiora SEPULVEDA, dofia Alejandra
(Presidenta) .- Tiene la palabra la diputada Cristina
Girardi.

La sefiora GIRARDI (dofia Cristina).- Seflora

Presidenta, desconozco si materialmente es posible,
pero quiero gque nuestros invitados nos remitan, si
tienen la informacién, el listado de todas las
fundaciones que tienen registradas y gque son duefias de

instituciones educativas.

El sefior AGUILAR.- No tenemos ninglin problema
en enviarla, pero la informacidén no es completa, porque
luego de que una entidad se constituye, se publica en
el Diario Oficial y genera toda una vida independiente.
Entonces, no tenemos informacidén respecto de la suerte
de relaciones contractuales generadas, excepto cuando
hay algtn tipo de denuncia. Ahi nos podemos meter un
poco méas, acotar informacién y pedir informes, porque
estamos facultados para eso. De la gran mayoria, no
tenemos informacidén. Sin embargo, tenemos las memorias
y los balances de 1las fundaciones, cuando 1los han

remitido, pero no de las universidades.

En todo caso, pueden ser un poco cripticos
respecto de la materia, pero si los solicitan, no hay

ningin problema en envidrselos.
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A propdsito de la invitacidén a la Comisidn,
hicimos un levantamiento extraoficial de informacién.
Introdujimos el pardmetro institucidén educacional a
nuestra base de datos y nos arrojé un listado de 582

entidades vinculadas a temas educacionales en general.

No hay ningun problema en hacerles llegar ese
listado, pero me gustaria hacer dos prevenciones. La
primera, éste es un universo amplisimo, por lo que
probablemente nos wvamos a encontrar con corporaciones,
por ejemplo, de 1950, gque no estédn materialmente en el
Ministerio de Justicia, sino que en el Conservador del
Archivo Nacional. Porque si tuviéramos todos 1los
decretos de reforma en el Ministerio de Justicia, no
tendriamos espacio, pues las primeras corporaciones son

de 1857.

Sefialo lo anterior, porque la unica forma de
tener claridad respecto de lo gque ellas hacen es viendo
el objeto. Para ello, es necesario tomar el decreto de

concesidén con las escrituras insertas.

La segunda prevencidén es que damos una cifra
aproximada de 15.000 corporaciones 'y fundaciones,
porque no tenemos los medios informdticos como para
tener certeza absoluta de cuantas son. No creo que

estemos tan errados, pero queria hacer esa prevenciédn.

Por ultimo, estd pendiente un oficio de
respuesta. Si les parece bien, podriamos complementarlo
con la respuesta a las 1ingquietudes hoy nos han

planteado, es decir, ampliar la respuesta.

La sefiora SEPULVEDA, dofia Alejandra
(Presidenta) .- Sefior Aguilar, iqué hacen con las
memorias y los balances? :;S6lo los reciben o hacen un

andlisis al azar?

Complementando 1lo que sefialaba el diputado
Alberto Robles, en relacién con las donaciones due
podrian venir de una universidad gque fue constituida
por wuna fundacidén o una corporacién, ¢se podrian
pesquisar de alguna manera -es parte de la
investigacién- las donaciones que se hacen a

determinadas fundaciones?

¢Cudl es el procedimiento que tienen para
revisar los balances? cAplican algan tipo de
metodologia para verificar si el balance corresponde o

tiene algln grado de alteracidédn?
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El sefior ORTIZ.- Sefiora Presidenta, antes
de que conteste nuestro invitado, yo le puedo responder
respecto de las donaciones. Conozco el tema, porgque

pertenezco a la Comisidén de Hacienda.

Todo lo relativo a las donaciones esté
centrado en el Ministerio de Hacienda. No hay que
olvidar que las donaciones Siempre tienen una

franquicia tributaria, un costo.

Hoy, acaba de ingresar un proyecto que
modifica la ley de Donaciones y existe una ley vigente
relacionada con la parte cultural. Si queremos saber
esa informacién —-se puede encontrar con muchas
sorpresas—-, deberiamos enviar un oficio al Ministerio
de Hacienda, solicitando informacidén del rendimiento de
la ley de Donaciones, en relacidén con el uso de esa
franquicia tributaria que esta dirigida a las

universidades en general.

La sefiora SEPULVEDA, dofia Alejandra
(Presidenta) .- Lo que estamos tratando de buscar es el
vaso comunicante entre el Ministerio de Justicia y las

fundaciones que se crean posteriormente.

Quiero saber qué ocurre con los balances y si
hay algun tipo de anadlisis que permita concluir lo que

planted el diputado Alberto Robles.

El sefilor AGUILAR.- Efectivamente, recibimos
los balances y las memorias. En el caso de regiones,

éstos se remiten a la seremi respectiva.

No tenemos la posibilidad de revisarlos. Lo
que hacemos es acopiarlos en las dependencias del
Ministerio y en las seremis. Pero, después de un
tiempo, se van al Conservador del Archivo Nacional. Sin
embargo, a propdésito de denuncias gque nos hagan,

aprovechamos de hacer una revisién completa de la

corporacién.

La sefniora SEPULVEDA, dofia Alejandra
(Presidenta) .- Tiene la palabra el diputado Alberto
Robles.

El sefior ROBLES.- Sefiora Presidenta, si una

fundacidén -pienso en abstracto, ni sigquiera en una
fundacién educacional- tiene un Dbalance con 1ingresos
muy importantes, millones de dbélares, me llamaria mucho

la atencidén, independientemente del tipo de fundacidn
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que se trate. Entonces, si reciben los balances vy
simplemente los guardan, el sistema no tiene ningun

sentido.

Alguien deberia analizar los Dbalances vy
anotar los 1ingresos, egresos y las utilidades del
ejercicio. Es decir, al menos, anotar los datos finales
para sefialar que existe, por ejemplo, una fundacién
deportiva que estd recibiendo gran cantidad de millones
de dbélares. Por lo que entiendo del sistema tributario,

esas fundaciones no necesariamente pagan impuestos.

Si el Ministerio de Justicia recaba esa
informacién, en algin lado se deberia hacer alguin tipo

de andlisis.

La sefiora SEPULVEDA, dofia Alejandra
(Presidenta) .- Tal vez, las Seremi tienen mas
posibilidades de hacer andlisis de las fundaciones vy

corporaciones regionales.

Estoy de acuerdo <con lo que plantd el
diputado Alberto Robles, porque no puede ser que sdlo
reciban los Dbalances vy memorias. Debe existir la

posibilidad de analizar la informacidn.

El sefior AGUILAR. - Seriora Presidenta,

quisiera dar un dato especifico y real muy importante.

La Unidad de Fiscalizacidén del Ministerio de
Justicia, para todo el pais, se compone de cinco
personas: Dos abogados, un funcionario administrativo,
una secretaria y un contador auditor, que al mismo
tiempo es el fiscalizador. Esa es la fuerza de trabajo

que tenemos como Ministerio de Justicia.

Dentro de las corporaciones que debemos
supervigilar, para lo gque hacemos ingentes esfuerzos
con el personal gque tenemos, existen algunas muy
grandes, por ejemplo, Colo-Colo vy la Universidad

Catdlica.

En estos momentos, estamos en proceso de
fiscalizacién de 1la Caja de Ahorro de Empleados
Piblicos, wuna de las corporaciones mas antiguas del
pais. Como no podiamos clonar al contador auditor,
tratamos de establecer alianzas con gente del mismo
Ministerio vy de la Contraloria, para este caso

especifico. Toda la fuerza estd dedicada a eso.



28
La sefiora SEPULVEDA, dofia Alejandra

(Presidenta) .- Tiene la palabra el diputado Alberto
Robles.

El sefior ROBLES.- Sefilora Presidenta, la
fiscalizacién es un elemento bédsico del Estado para
algunas cosas. Hay asuntos gque no tiene ningln sentido
fiscalizar. Por ejemplo, los de una fundacidén que
recibe muy pocos recursos, 100 mil pesos. Pero a una
corporacioén como Colo-Colo, que tiene recursos
importantes, hay que mirarla en términos globales. No
digo que se haga bien o mal, pero alguien tiene que

observar.

Si el Ministerio de Justicia no estd en
condiciones, en alguna parte del Estado debe existir un
sistema de fiscalizacidén mayor. Porque entiendo que se
debe fiscalizar cuando hay implicados muchos recursos

econdémicos.

A veces, uno ve universidades que empiezan a
construir mucho, y son fundaciones que sacan la plata

de algun lado.

La sefiora SEPULVEDA, dofia Alejandra
(Presidenta) .- Tiene la palabra don Carlos Aguilar.
El sefior AGUILAR.- Sefiora Presidenta, como

corolario, comparto la aprensidén y la duda qgque puede

generar el tema de la fiscalizacidn.

Como Ministerio, estamos preocupados de
aquello. Sabemos que la ley N° 20.500 tiene muchos
atributos para favorecer la asociatividad. Pero, al
mismo tiempo, surgen preguntas ciudadanas: ¢Tenemos més
corporaciones? (Es mas féacil constituirse? ;Quién las

fiscaliza?

Como Ministerio 'y Subsecretaria, estamos
conscientes vy hemos pedido los dineros necesarios.

Esperamos que nos ayuden en ese aspecto.

La sefiora SEPULVEDA, dofia Alejandra
(Presidenta) .- Si lo pide el Ministerio, daremos

nuestro voto favorable.

Agradecemos a don Carlos Aguilar y a dofia
Paulina Gonzalez, del Ministerio de Justicia, su

participacidén en esta sesidn.
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Creo que debemos mandar oficios para
solicitar informacién de todas las fundaciones que

tengan conexidén con educaciodn.
cHabria acuerdo?
Acordado.
Tiene la palabra la diputada sefiora Girardi.

La sefiora GIRARDI (dofia Cristina) .- Sefiora
Presidenta, sugerimos invitar a representantes del
Consejo Nacional de Educacidén, gque es un organismo
auténomo, con personalidad juridica, patrimonio propio,
que se relaciona con el Presidente de la RepuUblica a
través del Ministerio de Educacidén y cuyo presidente es
el ministro de Educacidén. Por lo tanto, deberiamos

invitar también a su presidente.

Tal organismo es muy importante, porque es el
que deberia revocar las personalidades Jjuridicas en
caso de que no se cumpla, estatutariamente, con 1los
objetivos ni con cualquiera de las situaciones que

debemos investigar.

El otro organismo, cuyos representantes
considero que es importante invitar, es la Comisidn
Nacional de Acreditacidén, que otorga la acreditacidn a
las carreras, a los programas y a las universidades.
También estd relacionada con el Consejo Nacional de

Educacidn.

Ademés, hay que ver cuéles son las
competencias de la Divisidén de Educacidén Superior en
materia de fiscalizacién. Tengo aqui todas las unidades
de fiscalizacidén y no aparece dicha Divisién como ente
fiscalizador, sino sélo receptor de informacidén. Por 1lo
tanto, seria importante que nos ilustraran un pPoco méas
sobre su rol, porque préacticamente todo lo que compete
a fiscalizacidén estéd radicado en el Consejo Nacional de
Educacién, el cual propone al Ministerio de Educacién
las entidades a las que se debe revocar la personalidad
juridica en caso de gque no cumplan con los objetivos de
sus estatutos y otros temas que tienen que ver con el

reconocimiento oficial.

Seria importante focalizar mejor a 1los
invitados en relacién con los tres referidos

organismos.
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La sefiora SEPULVEDA, dofia Alejandra

(Presidenta) .- En sintesis, se propone invitar a
representantes del Consejo Nacional de Educaciédn,
incluyendo a su presidente, que es el ministro de
Educacién, y a la persona que esté encargada
especificamente del tema. En segundo lugar, al jefe de
la Divisién de Educacidén Superior. En tercer lugar, a
miembros del Consejo Nacional de Acreditacién, gque no
estaba incluido. En cuarto lugar, al contralor general
de la ReptUblica y a qguien esté encargado
especificamente del tema. Ademéds, a representantes del
Servicio de Impuestos Internos. También vamos a
consultar con Biblioteca todo lo que tiene que ver con

exenciones tributarias.

Por otra parte, también debemos invitar a los
expertos sefiores Harald Beyer, Patricio Meller, Ernesto
Fontaine, Carlos Pefia, Joaquin Brunner, Luis Riveros y

sefiora Maria Olivia Monckeberg.

Si hay alguien mds a gquien quieran invitar,

hdganlo saber a la Secretaria.
Tiene la palabra el diputado sefior Robles.

El sefior ROBLES.- Sefiora Presidenta, crei que
hoy ibamos a recibir del Ministerio de Justicia
informacién muy acabada de todo el rol de fiscalizacidn
que habia hecho a las universidades, y veo que no es
dicho Ministerio el encargado. Por lo tanto, para dque
terminemos con este tema, me gustaria que la prdéxima
reunién fuese con representantes del Ministerio que
tengan que ver con el &area de la fiscalizacidén, y que
vengan con informacidén completa de varios afios de
fiscalizaciédn, de universidad por universidad, al

menos, en términos generales.

La diputada Girardi ha dicho que ese rol esté
radicado en el Consejo Nacional de Educacidén, pero me
gustaria que el ministro no venga sélo en su calidad de
presidente del Consejo, sino como ministro propiamente
tal, porque son dos A&reas distintas de fiscalizacién.
El Consejo podréa fiscalizar y tendré algunas
atribuciones, pero el rol del Ministerio es supervisar.
Por lo tanto, tiene una funcidén como presidente del
Consejo, pero también su rol politico como ministro del

ramo.
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Entonces, es vital que avancemos en el Aarea
de 1la fiscalizacidén y que después lo invitemos a
propodésito de otras areas sobre las que hemos

conversado.

La sefiora SEPULVEDA, dofia Alejandra
(Presidenta) .- Podemos invitar al sefior ministro a la
préxima sesidén en su doble calidad y al Jjefe de 1la

Divisién de Educacidén Superior.

El sefior ALMENDRAS (Secretario) .- Sefiora
Presidenta, es conveniente delimitar a los invitados
por lo menos para las dos prdéximas sesiones, porque si
lo hacemos sélo con algunos dias de anticipacién,

Siempre tienen excusas.

La sefiora SEPULVEDA, dofia Alejandra
(Presidenta) .- Por eso hemos dicho que se va a invitar
para la prébéxima sesidn a representantes del Consejo
Nacional de Educacién, con el ministro a la cabeza vy
como Jjefe de su cartera, y al Jjefe de la Divisidn de
Educacidén Superior. A la siguiente, a miembros del
Consejo Nacional de Acreditacidén y al sefior contralor
general de la RepUblica, y a la subsiguiente, a las
deméas personas. También esta considerado el Servicio de
Impuestos Internos, pero vamos a evaluar si es
pertinente. Ademas, hay alrededor de siete u ocho

expertos, lo que da a lo menos para dos sesiones.
Tiene la palabra el diputado Monsalve.

El sefior MONSALVE.- Sefiora Presidenta, yo
habia sugerido invitar a don Victor Salas Opazo, de la
Universidad de Santiago, porque tiene un documento

sobre financiamiento de la educacién superior.

La sefniora SEPULVEDA, dofia Alejandra

(Presidenta) .- También lo vamos a invitar.
Tiene la palabra el diputado sefior Robles.

El sefilor ROBLES.- Sefiora Presidenta, en
relacidén con la invitacidén al ministro en su doble rol,
sugiero que se le pida gque traiga fiscalizadores, para
que nos muestren cbédmo fiscalizan, y que nos informe
formalmente sobre 1o que ha hecho el Ministerio
respecto de la fiscalizacién desde hace cinco o seis

afios, incluyendo el 2011.

La sefiora SEPULVEDA, dofia Alejandra

(Presidenta) .- En consecuencia, vamos a ser muy
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especificos con la invitacidén gque vamos a realizar,
para nos traiga la metodologia que se utiliza para la

fiscalizacién y los resultados de los ultimos cinco

anos.
cHabria acuerdo respecto de los invitados?
Acordado.
Por haber cumplido su objeto, se levanta la
sesidn.

-Se levantd la sesidén a las 19.00 horas.

PEDRO RAMIREZ EMPARAN,

Jefe de Taquigrafos de Comisiones



