BOLETÍN N° 1959-03





INFORME DE LA COMISIÓN DE ECONOMÍA, recaído en el proyecto de ley, en segundo trámite constitucional, sobre integración del Consejo de la Corporación de Fomento de la Producción y rango del Vicepresidente Ejecutivo.


_____________________________














HONORABLE SENADO:








	Vuestra Comisión de Economía tiene el honor de informaros el proyecto de ley de la referencia, en segundo trámite constitucional, iniciado en mensaje de S.E. el Presidente de la República, con urgencia calificada de "simple".





	En la sesión en que se trató esta iniciativa de ley vuestra Comisión escuchó los planteamientos del Ministro Vicepresidente Ejecutivo de la Corporación de Fomento de la Producción (CORFO), don Felipe Sandoval P.; del Fiscal de dicha entidad, don Raúl Donckaster F., y del Presidente y Vicepresidenta de la Asociación de Funcionarios CORFO, don José Casanova y doña Leticia Pineda, respectivamente.








- - -








ANTECEDENTES





	Para una adecuada comprensión de la iniciativa deben tenerse presentes los siguientes antecedentes:





	A.- ANTECEDENTES JURÍDICOS





	- Decreto con Fuerza de Ley Nº 211, de 1960, del Ministerio de Hacienda, que fijó las normas por las que se rige la Corporación de Fomento de la Producción.





	- Decreto con Fuerza de Ley Nº 9, de 1990, del Ministerio de Economía, Fomento y Reconstrucción, que fijó las plantas de Directivos, de Profesionales, de Administrativos y de Auxiliares de la Corporación de Fomento de la Producción.








	B.- ANTECEDENTES DE HECHO





	Mensaje de S.E. el Presidente de la República.





	En dicho documento S. E. el Presidente de la República expresa que el Gobierno ha impulsado, como una de sus tareas fundamentales y prioritarias, la necesaria e impostergable modernización de los órganos de la administración del Estado.





	Señala que dentro de ese concepto se encargó al Ministro Vicepresidente Ejecutivo de la Corporación de Fomento de la Producción (CORFO) que, poniendo en ejecución lo comprometido en las Bases Programáticas del programa de gobierno, se efectuara una profunda revisión de las orientaciones, metas, eficiencia y gestión de esa Corporación.





	Explica que de esta revisión apareció la coexistencia en CORFO de dos funciones que difícilmente pueden operar como partes de una misión común, concluyéndose que el cumplimiento cabal y eficiente de las funciones de promover el desarrollo productivo de las empresas privadas chilenas y de gestionar las empresas públicas, requiere de entidades con un foco claro y un personal directivo exclusivamente dedicado a cada función.





	Sostiene que una segunda conclusión dice relación con la vigencia de la función del fomento productivo en el actual contexto económico. Añade que la actual coyuntura económica mundial, caracterizada por una creciente integración a los mercados mundiales y un alto dinamismo tecnológico, establece oportunidades y amenazas a las empresas nacionales, las que no siempre pueden ser abordadas exitosamente pues existen fallas en algunos mercados claves, lo que es particularmente cierto en los campos de la innovación y difusión tecnológica, como también en el campo del acceso al financiamiento y al mercado de la asistencia técnica, especialmente para el caso de las pequeñas y medianas empresas.





	Menciona que para asumir su misión de fomento de manera eficiente es necesario modificar algunos atributos de la institución, de modo de otorgarle claridad en su rol, capacidad efectiva de trabajo coordinado al interior del sector público y flexibilidad operacional para atender a las empresas que configuran su ámbito de acción subjetivo.





	Asevera que, en esta dirección, se ha optado por precisar el rol de CORFO como agencia multisectorial de desarrollo productivo, a quien no corresponde definir políticas sectoriales ni detentar para su máxima autoridad el rango de Ministro, pues éste es más propio de las autoridades a cargo de entidades con responsabilidades normativas y de definición de política, estimándose conveniente suprimir el rango de Ministro al Vicepresidente Ejecutivo de CORFO.





	Afirma que con el propósito de asegurar una labor de CORFO debidamente coordinada con sus contrapartes públicas en los ámbitos del estímulo a la actividad exportadora y del apoyo al desarrollo competitivo de los empresarios agrícolas  se ha decidido proponer la ampliación del Consejo de CORFO con la incorporación del Ministro de Agricultura y el Director de Promoción de Exportaciones de la Dirección General de Relaciones Económicas Internacionales.





	Igualmente, expresa, se ha estimado conveniente agregar un representante más del Presidente de la República a ese Consejo, de tal manera que de entre los dos que representarán directamente a la máxima autoridad de la Nación, uno provenga del ámbito académico o tecnológico y el otro sea del sector financiero, los que tendrán a su cargo la opinión más ilustrada respeto del impacto que las diversas políticas que se diseñen o estén en ejecución produzcan en los sectores productivos del país.





	Observa que en lo que se refiere específicamente al proyecto, el artículo primero se refiere, entre otras materias, a la modificación en la composición del Consejo de la Corporación y su artículo segundo adecua los quórum para sesionar.





	Continúa exponiendo que en cuanto a la necesidad de reestructurar la Corporación para el mejor cumplimiento de los fines que ha enunciado, hay varias situaciones que se abordan en el proyecto, las que llevarán a la Corporación a ser un ente efectivamente útil y ágil en el desempeño de las funciones que tiene asignadas.





	Al efecto menciona, en primer lugar, la planta de personal fijada en el Decreto con Fuerza de Ley Nº 9 - 18.834, de 1990, del Ministerio de Economía, Fomento y Reconstrucción, que contempla diversos cargos directivos con denominación específica, lo cual no resulta funcionalmente apropiado, razón por la cual en el artículo 3º se propone darle a esos cargos una denominación genérica, que permita que la autoridad tenga flexibilidad en el mejor ordenamiento de los funcionarios.





	Indica que, en segundo término, el artículo 12 del Decreto con Fuerza de Ley Nº 211, de 1960, establece una norma especial de subrogación del Vicepresidente Ejecutivo que no se justifica, dadas las reglas contenidas en el Estatuto Administrativo, por lo que el número 4 del artículo 1º del proyecto hace aplicables estas últimas normas a dicha materia.





	Finalmente, concluye que, dentro del mismo orden de ideas, la Planta de Directivos de la Corporación establecida, como se decía, en el Decreto con Fuerza de Ley Nº 9/18.834 de 1990, contempla un esquema rígido de cargos que no se ajusta a las necesidades actuales de la Institución, por lo que en el artículo 4º del presente proyecto se contempla facultar al Presidente de la República para dictar los decretos con fuerza de ley, con el fin de modificar esa Planta para permitir una mejor y más moderna gestión, añadiendo que se dispone también, para ese efecto, que el Vicepresidente Ejecutivo adopte las medidas que permitan dar ejecución a esas modificaciones.








DISCUSION GENERAL





	Al iniciarse la discusión del proyecto en informe, el Ministro Vicepresidente Ejecutivo de la CORFO, señor Felipe Sandoval, explicó a los miembros de la Comisión que el Ejecutivo ha hecho llegar indicaciones al texto aprobado en primer trámite por la Cámara de Diputados, las cuales apuntan básicamente a modificar el sistema de delegación de facultades al Presidente de la República que contemplaba el proyecto original en cuanto a la supresión, modificación o creación de cargos de la planta de Directivos, procediéndose a reemplazar derechamente en el texto legal tanto la planta de Directivos como las de Profesionales, de Administrativos y de Auxiliares de la CORFO, estableciendo además normas relativas, en lo sustancial, al encasillamiento, requisitos de ingreso y promoción, y al gasto que implique la aplicación de las normas pertinentes.





	Informó, asimismo, que una de las mencionadas indicaciones consagra una indemnización, equivalente a un mes de la última remuneración por cada año de servicio, con tope de once meses, para el personal no encasillado en las plantas de Profesionales, de Administrativos y de Auxiliares, el que no podrá exceder de setenta.





	Vuestra Comisión escuchó también la opinión referente al proyecto vertida por los representantes de la Asociación de Funcionarios de la CORFO, quienes comunicaron su respaldo a la iniciativa en análisis, señalando a los miembros de la Comisión que están de acuerdo con la supresión de hasta 70 cargos de la planta, solicitando apoyo para la formulación de una indicación que, de conformidad a las normas de los artículos 7º y 25 de la ley Nº 19.296, que establece normas sobre las Asociaciones de Funcionarios de la Administración del Estado, y al instructivo contenido en el oficio Nº 5, de 20 de abril de 1994, de S.E. el Presidente de la República, que instruye a los Ministros de Estado acerca de la normativa de la mencionada ley Nº 19.296, incorpore al Consejo de la CORFO a un Director de la Asociación Nacional de Empleados, y para la aprobación de la indicación planteada por el Ejecutivo que otorga una indemnización de un mes por año de servicios, con un tope de once meses, a los funcionarios de planta que se desvinculen de la Corporación.











	En virtud de los antecedentes entregados y de las consideraciones expuestas precedentemente, vuestra Comisión, por la unanimidad de sus miembros presentes, HH. Senadores señora Feliú, y señores Larre y Prat, aprobó, en general, la idea de legislar.








DISCUSIÓN PARTICULAR





	El proyecto de ley en informe consta de cinco artículos permanentes.





	A continuación se efectúa una descripción de cada una de las disposiciones de la iniciativa, así como de los acuerdos adoptados a su respecto.








Artículo 1º





	Este artículo introduce, en sus cuatro numerales, modificaciones al decreto con fuerza de ley Nº 211, de 1960, del Ministerio de Hacienda, que fijó las normas por las que se rige la Corporación de Fomento de la Producción.





Número 1





	Modifica, en cinco literales, el artículo 1º del referido decreto con fuerza de ley Nº 211, que dispone que la CORFO será dirigida y administrada por un Consejo y señala que éste estará integrado por el Ministro de Economía, Fomento y Reconstrucción, quien lo presidirá; por el Ministro de Hacienda; por el Ministro Vicepresidente Ejecutivo de la Corporación, quien lo preside en caso de ausencia del titular; por el Ministro Director de la Oficina de Planificación Nacional, y por un Consejero de libre elección del Presidente de la República.





	Sobre la integración del Consejo de la CORFO, su Ministro Vicepresidente Ejecutivo hizo presente a la Comisión que la idea del Ejecutivo es que esta entidad continuará desarrollando las mismas actividades y cumpliendo todas las funciones que tiene en la actualidad en materia de políticas de fomento productivo del Estado hacia el sector empresarial.





	Destacó que la CORFO es una institución que trabaja multisectorialmente respecto de los diversos entes productivos, tanto en el campo de la agricultura como en la industria y los servicios, actuando en el área financiera, en la promoción del trabajo asociativo y de la innovación tecnológica, en zonas geográficas más alejadas que necesitan atención especial, etc.





	Explicó que en su quehacer la CORFO se relaciona con distintos sectores del Estado, y por ello es importante contar en el Consejo con representantes de los mismos, resaltando que en el campo de la agricultura es conveniente que el Ministro de esa Cartera participe en el Consejo, como propone el Ejecutivo, ya que al integrarlo estaría en condiciones de señalar en el seno de éste las actividades que pueden ser realizadas por el INDAP, por ejemplo, y concentrase la CORFO en las restantes, así como también se estima adecuada la participación en el Consejo del Ministro de Relaciones Exteriores, a fin de coordinar allí el tema de la promoción de las exportaciones.





	Sobre el particular el H. Senador señor Prat manifestó su preocupación por la probable dualidad de actuaciones, inquiriendo la causa por la cual no se apunta a un sistema más orgánico de funcionamiento.





	El Ministro Vicepresidente Ejecutivo de CORFO expresó que se intenta avanzar en esa dirección, y señaló que a ello responde la celebración de convenios, por ejemplo con PROCHILE en materia de promoción de exportaciones; las oficinas conjuntas que se han establecido en regiones, y la asimilación de esquemas de trabajo.





	La H. Senadora señora Feliú, concordando plenamente con la inquietud planteada por el H. Senador señor Prat, resaltó la gran importancia que tiene el Consejo Directivo de la CORFO, puesto que le corresponde definir qué tipo de gestión realizará la institución, observando que la CORFO ha ido, imperceptiblemente, cambiando su funcionamiento a través de la asignación de recursos, mencionando a este respecto la intermediación financiera de la Ley de Presupuestos de 1997, y recordando que el FONDEF, que se creó como glosa presupuestaria, importa un cambio de esencia de la Corporación.





Letra a)





	Agrega al artículo 1º del D.F.L. Nº 211 un número 3), nuevo, incorporando al Ministro de Agricultura al Consejo de la CORFO.





	Este literal fue aprobado por la unanimidad de los miembros presentes de la Comisión, HH. Senadores señora Feliú y señores Larre y Prat.





	El H. Senador señor Larre dejó constancia de que aprueba la incorporación del Ministro de Agricultura al Consejo en el entendido de que no habrá superposición de funciones y el aporte de esta autoridad significará la realización de nuevas actividades.





Letra b)





	Este literal sustituye el número 3) del artículo 1º del D.F.L. Nº 211.





	El número 3) del artículo 1º señala que integrará el Consejo de la CORFO el Ministro Vicepresidente Ejecutivo de la Corporación, quien, en caso de ausencia del titular, lo presidirá.





	La letra b), en análisis, sustituye el número 3), que pasa a ser número 4), por el siguiente:





	“4) El Vicepresidente Ejecutivo de la Corporación, quien, en caso de ausencia del titular, lo presidirá;”.





	La H. Senadora señora Feliú hizo notar que esta norma, que suprime el rango de Ministro de Estado del cargo de Vicepresidente Ejecutivo de la CORFO no es en rigor necesaria, puesto que tal rango le fue conferido por decreto supremo, no obstante lo cual, y dado que tal rango ha sido mencionado en otras disposiciones legales, anunció su voluntad de votar favorablemente el literal en análisis.





	La letra b) fue aprobada por la unanimidad de los miembros presentes de la Comisión, HH. Senadores señora Feliú y señores Larre y Prat.





Letra c)





	Este literal sustituye el Nº 4), actual, que señala entre quienes integran el Consejo de la CORFO al Ministro Director de la Oficina de Planificación Nacional.





	La letra c) sustituye este número, que pasa a ser Nº 5), por el siguiente:





	“5) El Ministro de Planificación y Cooperación;”;





	Por tratarse de una actualización de la norma en que incide, fue aprobado por la unanimidad de los miembros presentes de la Comisión, HH. Senadores señora Feliú y señores Larre y Prat.





Letra d)





	Sustituye el actual Nº 5), que pasa a ser Nº 6).





	El número 5) actual establece que el Consejo será integrado por un Consejero de Libre elección del Presidente de la República.





	La letra d) sustituye el número 5) por el siguiente: “6) El Ministro de Relaciones Exteriores, y"





	El Ministro Vicepresidente Ejecutivo de CORFO hizo presente que la incorporación del Ministro de Relaciones Exteriores obedece, como lo explicó al darse inicio al debate en torno al número 1, a la circunstancia, ya mencionada, de ser la CORFO una institución que desarrolla un trabajo de tipo multisectorial, lo que hace necesaria la participación del Ministro de Relaciones Exteriores para contar con su aporte en lo que diga relación, por ejemplo, con el fomento de las exportaciones.





	El literal d) fue aprobado por la unanimidad de los miembros presentes de la Comisión, HH. Senadores señora Feliú y señores Larre y Prat.





Letra e)





	Agrega al artículo 1º el siguiente Nº 7), nuevo:





	“7) Dos Consejeros designados por el Presidente de la República, uno de destacada trayectoria en el ámbito tecnológico y otro en el ámbito financiero. Al menos uno de ellos deberá tener además, reconocida experiencia en actividades productivas empresariales;”.





	El Fiscal de la CORFO explicó que lo que se pretende es que integren el Consejo personas que, compartiendo la idea básica de potenciar el fomento, objetivo primordial de la CORFO, tengan experiencia en áreas distintas, y puedan hacer aportes desde ellas.





	La H. Senadora señora Feliú hizo presente que la Asociación de Funcionarios CORFO ha planteado su aspiración en cuanto a que un director de la misma pueda integrar el Consejo, a objeto de tener participación en lo relativo a políticas de personal y resoluciones que afecten a los funcionarios.





	El Ministro Vicepresidente Ejecutivo de CORFO dejó constancia de que, sin perjuicio de que tradicionalmente se ha mantenido muy buenas relaciones entre la Asociación de Funcionarios y el Directorio, y la costumbre ha sido la de escuchar al personal en la adopción de decisiones que lo afecten, asume el compromiso de que en el futuro se mantendrá la práctica de tomar en consideración la opinión de los funcionarios en cuanto a las políticas de personal de la institución.





	La letra e) fue aprobada por la unanimidad de los miembros presentes de la Comisión, HH. Senadores señora Feliú y señores Larre, Muñoz Barra y Prat.





Número 2





	Sustituye el inciso primero del artículo 5 del D.F.L. Nº 211.





	El referido inciso primero dispone que el quórum para las sesiones del Consejo será de tres miembros. Agrega que cuando las leyes o reglamentos en vigor requieran un quórum equivalente a los 2/3 de sus miembros se requerirá la presencia de 4 Consejeros.





	El número 2 sustituye el inciso primero del artículo 5º por el siguiente:





	“Artículo 5º.- El quórum para las sesiones del Consejo será de 5 miembros.  Cuando las leyes o reglamentos exigan un quórum equivalente a los 2/3 de sus miembros, se requerirá la presencia de 6 Consejeros.”.





	El número 2 fue aprobado por la unanimidad de los miembros presentes de la Comisión, HH. Senadores señora Feliú, y señores Muñoz Barra y Prat.





Número 3





	Este número suprime el inciso segundo del artículo 9 del D.F.L. Nº 211.





	El mencionado inciso segundo establece que el total de remuneraciones que se pague en el año al personal contratado en conformidad al número 1 -el que es contratado libremente cuando no hay empleados disponibles en la Planta para cumplir las funciones o tareas que se le encomendarán, que deben ser de carácter transitorio- no podrá exceder del 10 por ciento del ítem destinado a sueldos del personal de planta, en el presupuesto del año respectivo.





	El número 3, como se expresó, suprime el referido inciso segundo del artículo 9.





	El Ejecutivo formuló indicación para sustituir el mencionado número 3 por el siguiente:





	"3. Sustitúyese , en el inciso segundo del artículo 9, el guarismo "10 por ciento" por "20 por ciento".





	Los representantes del Ejecutivo explicaron que en el proyecto aprobado por la Cámara de Diputados, al suprimirse el inciso segundo, se deja sin límite la norma, mientras que la indicación apunta a fijar al respecto un límite del 20 por ciento, lo que significa 20 por ciento del ítem destinado a sueldo, similar al del Estatuto Administrativo.





	Destacó que por esta vía se ha procedido a la contratación, por cortos períodos, de profesionales de gran especialización, para que colaboren, por ejemplo, en la creación de nuevos instrumentos de fomento y en proyectos de innovación tecnológica.





	El H. Senador señor Prat manifestó sus dudas respecto de la norma en análisis, dado que, según dijo, existe un problema real de remuneraciones en la Administración Pública, cuya solución se aborda a través de estas medidas parciales y no con una propuesta de modificación general del sistema, lo que considera injusto para el personal de planta al que el gasto inorgánico en remuneraciones produce gran frustración. En razón de lo expuesto anunció su voto negativo a la indicación, por el momento, señalando que ello no obstaba a que cambiase luego de opinión si se le suministraba información que le permitiera considerar nuevamente el asunto.





	Cabe mencionar que los representantes del Ejecutivo se comprometieron a hacer llegar al H. Senador señor Prat la información relativa a la forma en que ha operado este tipo de contratación en los últimos años, con el detalle de los montos involucrados y el número de personas que se ha procedido a contratar por esta vía.





	La H. Senadora señora Feliú hizo presente que votaría favorablemente la indicación, no obstante compartir la inquietud del Presidente.





	La Comisión aprobó la indicación del Ejecutivo al número 3, por dos votos contra uno. Votaron a favor la H. Senadora señora Feliú y el H. Senador señor Muñoz Barra. El H. Senador Prat se pronunció en contra.





Número 4





Sustituye el inciso primero del artículo 12 del D.F.L. Nº 211.





	El referido inciso primero establece que en caso de ausencia o impedimento que incapacite al Vicepresidente Ejecutivo para ejercer su cargo, será subrogado por el Gerente General de la Corporación y, a falta de éste, por el Fiscal. Añade que si la ausencia o impedimento durare más de un mes, se proveerá a su reemplazo por el Presidente de la República.





	El número 4 del proyecto en informe sustituye esta norma por la siguiente:





	“Artículo 12.- En caso de ausencia o impedimento que incapacite al Vicepresidente Ejecutivo para ejercer su cargo, será subrogado de acuerdo a las normas de la Ley Nº 18.834.”.





	Fue aprobado por la unanimidad de los miembros presentes de la Comisión, HH. Senadores señora Feliú y señores Muñoz Barra y Prat.








Artículo 2º





	El artículo 2º de la iniciativa en análisis preceptúa que para todos los efectos legales, las referencias al Ministro Vicepresidente Ejecutivo de la Corporación de Fomento de la Producción, que las disposiciones legales y reglamentarias efectúan, deberán entenderse hechas al Vicepresidente Ejecutivo de la Corporación de Fomento de la Producción.





	En atención a que constituye una modificación de adecuación, fue aprobado por la unanimidad de los miembros presentes de la Comisión, HH. Senadores señora Feliú y señores Muñoz Barra y Prat.








Artículo 3º





	Esta disposición reemplaza, en el decreto con fuerza de ley Nº 9, de 1990, del Ministerio de Economía, Fomento y Reconstrucción, que adecuó las Plantas de la Corporación de Fomento de la Producción, las denominaciones “Gerente Administrativo”, “Gerente Oficina Nueva York” y “Abogado Jefe”, por “Gerente” y la de “Jefe de Departamento Oficina Nueva York” por “Jefe de Departamento”.





	La H. Senadora señora Feliú hizo presente que este precepto es congruente con el proyecto primitivo, que delegaba facultades en el Presidente de la República para modificar las plantas, pero que no parece técnicamente necesaria atendidas las indicaciones del Ejecutivo que, como se explicó con antelación, regulan en el propio cuerpo legal la materia.





	Los personeros del Ejecutivo coincidieron con la apreciación de la H. Senadora señora Feliú.





	El artículo 3º fue rechazado, en atención a lo expuesto, por la unanimidad de los miembros presentes de la Comisión, HH. Senadores señora Feliú y señores Muñoz Barra y Prat.








Artículo 4º





	El artículo 4º de la iniciativa faculta, en su primer inciso, al Presidente de la República, para que, dentro del plazo de 90 días contado desde la publicación de la presente ley, dictando al efecto uno o más decretos con fuerza de ley, suprima, cree o modifique cargos en la planta de Directivos de la Corporación de Fomento de la Producción, para su más adecuado funcionamiento y organización.





	En su inciso segundo establece que el Vicepresidente Ejecutivo de la aludida Corporación encasillará al personal de la planta de Directivos en actual servicio, señalando que aquellos funcionarios que ocupen los cargos suprimidos o modificados que sean incluidos en el respectivo encasillamiento, conservarán el beneficio contemplado en el artículo 132 del Decreto con Fuerza de Ley Nº 338, de 1960, en relación al artículo 14 transitorio de la Ley Nº 18.834, y aquellos que no sean encasillados, tendrán derecho a los beneficios contemplados en el artículo 148 de la Ley Nº 18.834. Prescribe, además, que para aquellos funcionarios que permanezcan en la Corporación una vez tramitadas las actuaciones para el nuevo encasillamiento, éste no se considerará como ascenso para efectos de la asignación de antigüedad; no afectará el derecho conferido por el artículo 2º transitorio de la Ley Nº 18.972; no será considerado en caso alguno como causal de término de servicios, supresión o fusión de cargos; ni, en general, cese de funciones o término de la relación laboral, para ningún efecto legal.





	En su inciso tercero preceptúa que los funcionarios cuyas remuneraciones derivadas del encasillamiento que se haga en conformidad a este artículo sean inferiores a las que percibían con anterioridad, tendrán derecho al pago de una planilla suplementaria compensatoria de dicha diferencia, reajustable en la misma forma y montos del sector público.





	Como se explicó al principio del presente informe, el Ejecutivo formuló indicaciones que modifican el sistema original de delegación de facultades en relación con la adecuación de las plantas que contenía el proyecto aprobado por la Cámara de Diputados. En este sentido, se propuso la siguiente indicación al artículo 4º:





	"1. Sustitúyense los incisos primero y segundo, por los siguientes, pasando el actual inciso tercero a ser cuarto:





	“Artículo 4º.- Reemplázase la Planta de Directivos de la Corporación de Fomento de la Producción, fijada por el decreto con fuerza de ley Nº 9, de 1990, del Ministerio de Economía, Fomento y Reconstrucción, por la siguiente:





CARGO	        GRADO	Nº DE CARGOS





Fiscal			2º					 1


Gerentes			3º					10


Subgerentes			4º					20


Directores Regionales	4º					13


Jefes de Departamento


y Ejecutivos			5º					43





Total								87





	El Vicepresidente Ejecutivo de la mencionada Corporación encasillará al personal de la Planta de Directivos en actual servicio. Aquellos funcionarios que sean incluidos en el respectivo encasillamiento, conservarán el beneficio contemplado en el artículo 132 del D.F.L. Nº 338, de 1960, en relación al artículo 14 transitorio de la Ley Nº 18.834 y aquellos que no sean encasillados, tendrán derecho a los beneficios contemplados en el artículo 148 de la Ley Nº 18.834 o en el artículo 20 transitorio de dicha Ley, en su caso. El encasillamiento no se considerará como ascenso para efectos de la asignación de antigüedad; no afectará el derecho conferido por el artículo 20 transitorio de la Ley Nº 18.834; no será considerado en caso alguno como causal de término de servicios, supresión o fusión de cargos ni, en general, cese de funciones o término de la relación laboral para ningún efecto legal.





	Los requisitos de ingreso y promoción serán los indicados en el decreto con fuerza de ley Nº 9, de 1990, del Ministerio de Economía, Fomento y Reconstrucción.”.





	2.- Agrégase el siguiente inciso quinto, nuevo:





	“El gasto que implique la aplicación de este artículo se financiará con recursos de la Corporación de Fomento de la Producción.”.





	Esta indicación fue aprobada por la unanimidad de los miembros presentes de la Comisión, HH. Senadores señora Feliú y señores Muñoz Barra y Prat, quienes consideraron adecuado que lo relativo a las diferentes Plantas se regule en la ley. Por la misma unanimidad acordaron introducir a la norma contenida en la indicación enmiendas encaminadas a ordenar en mejor forma el precepto, que pasa a ser artículo 3º, ubicando en artículos separados, y de la forma que se señalará en su oportunidad, lo referente a los requisitos de ingreso y promoción y al gasto que implique la aplicación del artículo.








Artículo 5º





	El artículo 5º del proyecto establece que la aplicación de la presente ley no podrá significar aumento de gastos en personal de la Corporación de Fomento de la Producción.





	Fue aprobado por la unanimidad de los miembros presentes de la Comisión, HH. Senadores señora Feliú y señores Muñoz Barra y Prat, ubicándolo como artículo 7º, a continuación de los nuevos preceptos que se incorporan al articulado del proyecto como consecuencia de la aprobación de la indicación del Ejecutivo al artículo 4º, en la forma recién detallada, y de la aprobación de otra indicación del Ejecutivo, según se explicará a continuación.








- - - 





	S. E. el Presidente de la República formuló indicación para agregar a la iniciativa el siguiente artículo, nuevo:





	“Artículo 6º.- Reemplázanse las plantas de Profesionales, de Administrativos y de Auxiliares de la Corporación de Fomento de la Producción, fijadas por el decreto con fuerza de ley Nº 9, de 1990, del Ministerio de Economía, Fomento y Reconstrucción, por las siguientes:





PLANTA DE PROFESIONALES





CARGO	GRADO	Nº DE CARGOS





Profesionales	6º	27


Profesionales	7º	27


Profesionales	8º	23


Profesionales	9º	12


Profesionales	10º	25


Profesionales	11º	3


Profesionales	12º	1


Profesionales	13º	1


Profesionales	14º	1


Total		120








PLANTA DE ADMINISTRATIVOS





CARGO	GRADO	Nº DE CARGOS





Administrativos	9º	6


Administrativos	10º	10


Administrativos	11º	7


Administrativos	12º	3


Administrativos	13º	9


Administrativos	14º	7


Administrativos	15º	18


Administrativos	16º	11


Administrativos	17º	10


Administrativos	18º	9


Administrativos	19º	14


Administrativos	20º	5


Administrativos	21º	6


Administrativos	22º	4


Administrativos	23º	3


Administrativos	24º	3


Total		125








PLANTA DE AUXILIARES





CARGO	GRADO	Nº DE CARGOS





Auxiliares	22º	6


Auxiliares	23º	7


Auxiliares	24º	5


Auxiliares	25º	4


Auxiliares	26º	4


Auxiliares	27º	6


Auxiliares	28º	2


Total		34





	El Vicepresidente Ejecutivo de la aludida Corporación encasillará libremente al personal de las plantas referidas en el presente artículo. Los funcionarios incluidos en el respectivo encasillamiento no podrán ser encasillados en un grado inferior al que estén ocupando y conservarán el beneficio contemplado en el artículo 132 del D.F.L. Nº 338, de 1960, en relación al artículo 14 transitorio de la Ley Nº 18.834. El encasillamiento no se considerará como ascenso para efectos de la asignación de antigüedad; no será considerado en caso alguno como causal de término de servicios, supresión o fusión de cargos ni, en general, cese de funciones o término de la relación laboral para ningún efecto legal.





	Los requisitos de ingreso y promoción de las respectivas plantas serán los indicados para cada caso en el decreto con fuerza de ley Nº 9, de 1990, del Ministerio de Economía, Fomento y Reconstrucción.





	El personal no encasillado, que no podrá exceder de 70, tendrá derecho a recibir una indemnización equivalente a un mes de la última remuneración por cada año de servicio, con tope de once meses, la que será compatible con el desahucio, cuando corresponda, y la pensión de jubilación en su caso.





	El gasto que implique la aplicación de este artículo se financiará con recursos de la Corporación de Fomento de la Producción.”.





	Esta indicación fue aprobada por la unanimidad de los miembros presentes de la Comisión, HH. Senadores señora Feliú y señores Muñoz Barra y Prat, con la modificación ya consignada con ocasión de la discusión acerca de la indicación formulada al artículo 4º, consistente en ubicar separadamente lo relativo a los requisitos de ingreso y promoción y al gasto que implique la aplicación del precepto, ubicándolo como artículo 4º.





- - -











	En mérito de los acuerdos precedentemente expuestos, vuestra Comisión de Economía tiene a honra proponeros la aprobación del proyecto de ley en informe, con las siguientes modificaciones:








Artículo 1º





Número 3





	Sustituirlo por el siguiente:





	"3. Sustitúyese, en el inciso segundo del artículo 9º, el guarismo “10 por ciento” por “20 por ciento”.".





Artículo 3º





	Eliminarlo.





Artículo 4º





	Reemplazarlo por los siguientes artículos 3º, 4º, 5º y 6º:





	"Artículo 3º.- Reemplázase la Planta de Directivos de la Corporación de Fomento de la Producción, fijada por el decreto con fuerza de ley Nº 9, de 1990, del Ministerio de Economía, Fomento y Reconstrucción, por la siguiente:





CARGO                  GRADO                 Nº DE CARGOS





Fiscal			2º					 1


Gerentes			3º					10


Subgerentes			4º					20


Directores Regionales	4º					13


Jefes de Departamento


y Ejecutivos			5º					43





Total								87





	El Vicepresidente Ejecutivo de la mencionada Corporación encasillará al personal de la Planta de Directivos en actual servicio. Aquellos funcionarios que sean incluidos en el respectivo encasillamiento, conservarán el beneficio contemplado en el artículo 132 del D.F.L. Nº 338, de 1960, en relación al artículo 14 transitorio de la Ley Nº 18.834 y aquellos que no sean encasillados, tendrán derecho a los beneficios contemplados en el artículo 148 de la Ley Nº 18.834 o en el artículo 20 transitorio de dicha ley, en su caso. El encasillamiento no se considerará como ascenso para efectos de la asignación de antigüedad; no afectará el derecho conferido por el artículo 20 transitorio de la Ley Nº 18.834; no será considerado en caso alguno como causal de término de servicios, supresión o fusión de cargos ni, en general, cese de funciones o término de la relación laboral para ningún efecto legal.





	Los funcionarios cuyas remuneraciones derivadas del encasillamiento que se haga en conformidad a este artículo sean inferiores a las que percibían con anterioridad, tendrán derecho al pago de una planilla suplementaria compensatoria de dicha diferencia, reajustable en la misma forma y montos del sector público.








	Artículo 4º.- Reemplázanse las plantas de Profesionales, de Administrativos y de Auxiliares de la Corporación de Fomento de la Producción, fijadas por el decreto con fuerza de ley Nº 9, de 1990, del Ministerio de Economía, Fomento y Reconstrucción, por las siguientes:





PLANTA DE PROFESIONALES





CARGO	GRADO	Nº DE CARGOS





Profesionales	6º	27


Profesionales	7º	27


Profesionales	8º	23


Profesionales	9º	12


Profesionales	10º	25


Profesionales	11º	3


Profesionales	12º	1


Profesionales	13º	1


Profesionales	14º	1


Total		120





PLANTA DE ADMINISTRATIVOS





CARGO	GRADO	Nº DE CARGOS





Administrativos	9º	6


Administrativos	10º	10


Administrativos	11º	7


Administrativos	12º	3


Administrativos	13º	9


Administrativos	14º	7


Administrativos	15º	18


Administrativos	16º	11


Administrativos	17º	10


Administrativos	18º	9


Administrativos	19º	14


Administrativos	20º	5


Administrativos	21º	6


Administrativos	22º	4


Administrativos	23º	3


Administrativos	24º	3


Total		125








PLANTA DE AUXILIARES





CARGO	GRADO	Nº DE CARGOS





Auxiliares	22º	6


Auxiliares	23º	7


Auxiliares	24º	5


Auxiliares	25º	4


Auxiliares	26º	4


Auxiliares	27º	6


Auxiliares	28º	2


Total		34





	El Vicepresidente Ejecutivo de la aludida Corporación encasillará libremente al personal de las plantas de Profesionales, de Administrativos y de Auxiliares referidas en el presente artículo. Los funcionarios incluidos en el respectivo encasillamiento no podrán ser encasillados en un grado inferior al que estén ocupando y conservarán el beneficio contemplado en el artículo 132 del D.F.L. Nº 338, de 1960, en relación al artículo 14 transitorio de la Ley Nº 18.834. El encasillamiento no se considerará como ascenso para efectos de la asignación de antigüedad; no será considerado en caso alguno como causal de término de servicios, supresión o fusión de cargos ni, en general, cese de funciones o término de la relación laboral para ningún efecto legal.





	El personal no encasillado, que no podrá exceder de 70, tendrá derecho a recibir una indemnización equivalente a un mes de la última remuneración por cada año de servicio, con tope de once meses, la que será compatible con el desahucio, cuando corresponda, y la pensión de jubilación en su caso.





	Artículo 5º.- Los requisitos de ingreso y promoción de las respectivas plantas serán los indicados para cada caso en el decreto con fuerza de ley Nº 9, de 1990, del Ministerio de Economía, Fomento y Reconstrucción.





	Artículo 6º.- El gasto que implique la aplicación de los artículos 3º y 4º se financiará con recursos de la Corporación de Fomento de la Producción.".








Artículo 5º





	Ubicarlo como artículo 7º, sin otra modificación.








- - - 








	En virtud de las modificaciones anteriores, el proyecto de ley queda como sigue:














PROYECTO DE LEY:











	"Artículo 1º.- Introdúcense las siguientes modificaciones al decreto con fuerza de ley Nº 211, de 1960, del Ministerio de Hacienda, que fijó las normas por las que se regirá la Corporación de Fomento de la Producción:





	1. Modifícase el artículo 1º, de la siguiente forma:





	a) Agrégase el siguiente Nº 3), nuevo, pasando el actual Nº 3) a ser Nº 4):





	“3) El Ministro de Agricultura;”;





	b) Sustitúyese el Nº 3), actual, que pasa a ser Nº 4), por el siguiente:





	“4) El Vicepresidente Ejecutivo de la Corporación, quien, en caso de ausencia del titular, lo presidirá;”;





	c) Sustitúyese el Nº 4), actual, que pasa a ser Nº 5), por el siguiente:





	“5) El Ministro de Planificación y Cooperación;”;





	d) Sustitúyese el actual Nº 5), que pasa a ser Nº 6), por el siguiente:





	“6) El Ministro de Relaciones Exteriores, y", y





	e) Agrégase el siguiente Nº 7), nuevo:





	“7) Dos Consejeros designados por el Presidente de la República, uno de destacada trayectoria en el ámbito tecnológico y otro en el ámbito financiero. Al menos uno de ellos deberá tener además, reconocida experiencia en actividades productivas empresariales.”.





	2. Sustitúyese el inciso primero del artículo 5º, por el siguiente: 





	“Artículo 5º.- El quórum para las sesiones del Consejo será de 5 miembros. Cuando las leyes o reglamentos exijan un quórum equivalente a los 2/3 de sus miembros, se requerirá la presencia de 6 Consejeros.”.





	3. Sustitúyese, en el inciso segundo del artículo 9º, el guarismo “10 por ciento” por “20 por ciento”.





4. Sustitúyese el inciso primero del artículo 12, por el que se expresa a continuación:





“Artículo 12.- En caso de ausencia o impedimento que incapacite al Vicepresidente Ejecutivo para ejercer su cargo, será subrogado de acuerdo a las normas de la Ley Nº 18.834.”.








	Artículo 2º.- Para todos los efectos legales, las referencias al Ministro Vicepresidente Ejecutivo de la Corporación de Fomento de la Producción, que las disposiciones legales y reglamentarias efectúan, deberán entenderse hechas al Vicepresidente Ejecutivo de la Corporación de Fomento de la Producción.








	Artículo 3º.- Reemplázase la Planta de Directivos de la Corporación de Fomento de la Producción, fijada por el decreto con fuerza de ley Nº 9, de 1990, del Ministerio de Economía, Fomento y Reconstrucción, por la siguiente:





CARGO                  GRADO                 Nº DE CARGOS





Fiscal			2º					 1


Gerentes			3º					10


Subgerentes			4º					20


Directores Regionales	4º					13


Jefes de Departamento


y Ejecutivos			5º					43





Total								87





	El Vicepresidente Ejecutivo de la mencionada Corporación encasillará al personal de la Planta de Directivos en actual servicio. Aquellos funcionarios que sean incluidos en el respectivo encasillamiento, conservarán el beneficio contemplado en el artículo 132 del D.F.L. Nº 338, de 1960, en relación al artículo 14 transitorio de la Ley Nº 18.834 y aquellos que no sean encasillados, tendrán derecho a los beneficios contemplados en el artículo 148 de la Ley Nº 18.834 o en el artículo 20 transitorio de dicha ley, en su caso. El encasillamiento no se considerará como ascenso para efectos de la asignación de antigüedad; no afectará el derecho conferido por el artículo 20 transitorio de la Ley Nº 18.834; no será considerado en caso alguno como causal de término de servicios, supresión o fusión de cargos ni, en general, cese de funciones o término de la relación laboral para ningún efecto legal.





	Los funcionarios cuyas remuneraciones derivadas del encasillamiento que se haga en conformidad a este artículo sean inferiores a las que percibían con anterioridad, tendrán derecho al pago de una planilla suplementaria compensatoria de dicha diferencia, reajustable en la misma forma y montos del sector público.








	Artículo 4º.- Reemplázanse las plantas de Profesionales, de Administrativos y de Auxiliares de la Corporación de Fomento de la Producción, fijadas por el decreto con fuerza de ley Nº 9, de 1990, del Ministerio de Economía, Fomento y Reconstrucción, por las siguientes:





PLANTA DE PROFESIONALES





CARGO	GRADO	Nº DE CARGOS





Profesionales	6º	27


Profesionales	7º	27


Profesionales	8º	23


Profesionales	9º	12


Profesionales	10º	25


Profesionales	11º	3


Profesionales	12º	1


Profesionales	13º	1


Profesionales	14º	1


Total		120





PLANTA DE ADMINISTRATIVOS





CARGO	GRADO	Nº DE CARGOS





Administrativos	9º	6


Administrativos	10º	10


Administrativos	11º	7


Administrativos	12º	3


Administrativos	13º	9


Administrativos	14º	7


Administrativos	15º	18


Administrativos	16º	11


Administrativos	17º	10


Administrativos	18º	9


Administrativos	19º	14


Administrativos	20º	5


Administrativos	21º	6


Administrativos	22º	4


Administrativos	23º	3


Administrativos	24º	3


Total		125








PLANTA DE AUXILIARES





CARGO	GRADO	Nº DE CARGOS





Auxiliares	22º	6


Auxiliares	23º	7


Auxiliares	24º	5


Auxiliares	25º	4


Auxiliares	26º	4


Auxiliares	27º	6


Auxiliares	28º	2


Total		34





	El Vicepresidente Ejecutivo de la aludida Corporación encasillará libremente al personal de las plantas de Profesionales, de Administrativos y de Auxiliares referidas en el presente artículo. Los funcionarios incluidos en el respectivo encasillamiento no podrán ser encasillados en un grado inferior al que estén ocupando y conservarán el beneficio contemplado en el artículo 132 del D.F.L. Nº 338, de 1960, en relación al artículo 14 transitorio de la Ley Nº 18.834. El encasillamiento no se considerará como ascenso para efectos de la asignación de antigüedad; no será considerado en caso alguno como causal de término de servicios, supresión o fusión de cargos ni, en general, cese de funciones o término de la relación laboral para ningún efecto legal.





	El personal no encasillado, que no podrá exceder de 70, tendrá derecho a recibir una indemnización equivalente a un mes de la última remuneración por cada año de servicio, con tope de once meses, la que será compatible con el desahucio, cuando corresponda, y la pensión de jubilación en su caso.








	Artículo 5º.- Los requisitos de ingreso y promoción de las respectivas plantas serán los indicados para cada caso en el decreto con fuerza de ley Nº 9, de 1990, del Ministerio de Economía, Fomento y Reconstrucción.








	Artículo 6º.- El gasto que implique la aplicación de los artículos 3º y 4º se financiará con recursos de la Corporación de Fomento de la Producción.








	Artículo 7º.- La aplicación de la presente ley no podrá significar aumento de gastos en personal de la Corporación de Fomento de la Producción.".








- - - 



































	Acordado en sesión celebrada el día 7 de agosto de 1997, con asistencia de sus miembros HH. Senadores señor Francisco Prat Alemparte (Presidente),señora Olga Feliú Segovia, y señores Enrique Larre Asenjo y Roberto Muñoz Barra.

















	Sala de la Comisión, a 12 de agosto de 1997.






























































			Roberto Bustos Latorre





				Secretario
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RESEÑA





I. BOLETIN Nº:1959-03





II. MATERIA: Proyecto de ley sobre integración del Consejo de la Corporación de Fomento de la Producción y rango del Vicepresidente Ejecutivo.





III. ORIGEN: Mensaje.





IV. TRAMITE CONSTITUCIONAL: Segundo trámite.





V. APROBACION POR LA CAMARA DE DIPUTADOS: Unánime.





VI. INICIO TRAMITACION EN EL SENADO: 5 de junio de 1997.





VII. TRAMITE REGLAMENTARIO: Segundo informe.





VIII. URGENCIA: Con urgencia calificada de "simple".





 LEYES QUE SE MODIFICAN O QUE SE RELACIONAN CON LA MATERIA: D.F.L. Nº 211, de 1960, del Ministerio de Hacienda, que fijó las normas por las que se rige la Corporación de Fomento de la Producción, y D.F.L. Nº 9, de 1990, del Ministerio de Economía, Fomento y Reconstrucción, que fijó las plantas de Directivos, de Profesionales, de Administrativos y de Auxiliares de la Corporación de Fomento de la Producción.





X. ESTRUCTURA DEL PROYECTO APROBADO POR LA COMISION: Consta de siete artículos permanentes.





XI. PRINCIPALES OBJETIVOS DEL PROYECTO PROPUESTO POR LA COMISION: 





	1.- Modificar la composición del Consejo directivo de la Corporación de Fomento de la Producción.





	2.- Reemplazar las plantas directivas, profesionales, administrativa y de auxiliares de la CORFO, facultando a su Vicepresidente Ejecutivo para efectuar los encasillamientos correspondientes.





	3.- Posibilitar que el personal de profesionales, administrativos y de auxiliares que no sea encasillado tenga derecho a recibir una indemnización. En todo caso el número de dicho personal no podrá ser superior a 70.





XII. NORMAS DE QUORUM ESPECIAL: No hay.





XIII. ACUERDOS: Aprobación general unánime. (3-0).








	Valparaíso, 12 de agosto de 1997.











					ROBERTO BUSTOS LATORRE


					        Secretario






















































































�PAGE  �24�














