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Antecedentes

El 25 de Marzo de 2015, la regiéon de Atacama y las comunas de
Antofagasta y Taltal se vieron afectados por un frente de mal tiempo que
produjo aluviones, avalanchas, desbordes de rios y alteraciones de cursos
normales de aguas.

Estos hechos provocaron irreparables pérdidas de vidas humanas,
derrumbes y otros dafnos de consideracion en la infraestructura publica y
privada, afectando los servicios basicos, sistemas de comunicaciones,
sistemas productivos y fuentes de trabajo en la zona afectada.

Como es habitual lo primero fue abordar la emergencia, procurando
albergue a los damnificados, recuperacion de viviendas y servicios
basicos, resolviendo problemas de aislamiento y comunicaciones.




Antecedentes

 En forma paralela a la emergencia se cuantificaron los dafos provocados
por esta catastrofe y estimando el costo de reconstruccion de la zona
afectada, entregando soluciones definitivas y permanentes para los
damnificados.

* En base a informaciéon proporcionada en su oportunidad por los
ministerios de Vivienda, Obras Publicas e Interior, se estimdé un costo
inicial de USS 1.500 millones, de los cuales USS 250 corresponderia a
Emergencia y USS 1.250 a Reconstruccion.

* El financiamiento de este Plan se propuso con dos fuentes: USS 500
millones de la Ley Reservada del Cobre y los restantes USS 1.000 en las
leyes de presupuestos de cada aino (2015 —2018).




Antecedentes

Para concretar lo anterior se presentd un proyecto de ley que disponia
que en el afio 2015, USS 500 millones provenientes del articulo 1° de la
Ley N° 13.196, Reservada del Cobre, se integrarian a Ingresos Generales
de la Nacion con el objeto de destinarlos a contribuir al financiamiento de
la Reconstruccion de Atacama.

La Ley se publicdé el 29 de Abril de 2015 con el N° 20833 vy
posteriormente el Ministerio de Hacienda, mediante Oficio N° 1.655 de
fecha 26 de junio de 2015, impartio instrucciones para que se procediera
a ingresar estos recursos a arcas fiscales a contar de la fecha del oficio y
hasta completar la cifra de USS 500 millones.

El integro antes mencionado comenzo a efectuarse a contar del mes de
Julio de 2015.




Sobre la Ley N° 20.833

Otorga financiamiento a la reconstruccion de la Zona Norte afectada
por el sistema frontal de mal tiempo acaecido a partir del 25 de
marzo del afno 2015.

 "Articulo Unico.- De los recursos senalados en el articulo 12 de |la ley N2
13.196, Reservada del Cobre, autorizase integrar a ingresos generales de
la Nacion, partida presupuestaria 50 del Tesoro Publico, quinientos
millones de ddélares de los Estados Unidos de América (US$500.000.000),
el ano 2015. Un monto equivalente a los recursos senalados
anteriormente seran destinados para contribuir al financiamiento de la
construccion, reconstruccion, reposicion, remodelacidn, restauracion o
rehabilitacion de infraestructura, instalaciones, obras, viviendas y
equipamiento ubicados en las comunas, provincias o regiones afectadas
por el sistema frontal acaecido a partir del 25 de marzo de 2015 en la
zona norte del pais.”




Sobre la Ley N° 20.833

Otorga financiamiento a la reconstruccion de la Zona Norte afectada
por el sistema frontal de mal tiempo acaecido a partir del 25 de
marzo del afno 2015.

 “El Ministerio de Hacienda debera enviar semestralmente, dentro de los
treinta dias siguientes al término del periodo respectivo, un informe a la
Camara de Diputados, a su Comision de Hacienda y a la Comisién Especial
Mixta de Presupuestos, en el que se dé cuenta de la ejecucion de los
recursos destinados al financiamiento de la Reconstruccion de la zona
norte afectada por el sistema frontal, de los afios 2015 y siguientes, hasta
completar el uso total de los mismos, seflalando ademas los Servicios a
través de los cuales se ejecutaron los recursos y su detalle de acuerdo al
clasificador presupuestario. El primer informe debera ser entregado antes
del 31 de julio de 2015.".

A continuacion se analizaran la disposiciones de esta ley:
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i. Autorizacion legal de integro al Fisco.

Se autoriza el traspaso de USS500 millones, de los recursos sefialados en
la Ley Reservada del Cobre, a ingresos generales de la Nacion, en la
partida presupuestaria 50, del Tesoro Publico, en el afno 2015.

Los recursos a que se refiere la Ley Reservada del Cobre, estan
constituidos por el “10% del ingreso en moneda extranjera determinado
por la venta al exterior de la producciéon de cobre, incluidos sus
subproductos, de la Corporacion Nacional del Cobre de Chile (CODELCO)
y el 10% del valor de los aportes en cobre al exterior que efectue dicha
Corporacion”.

El articulo 2° de la Ley Reservada del Cobre indica que estos recursos se
mantendran en cuentas reservadas.
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Forma de operacion

e Para efectuar los traspasos de la Ley Reservada del Cobre, CODELCO
entrega los recursos al Banco Central para los fines dispuestos en la ley
N° 7.144, que cred el Consejo Superior de Defensa nacional.

e Paraimplementar laley N° 20.833, esos recursos fueron transferidos,
desde las cuentas reservadas respectivas, a la cuenta del Fisco en ddlares
gue Tesoreria General de la Republica (TGR) mantiene en el Banco
Central, a medida que se producian dichas ventas, hasta completar
USS500 millones.

* Segun informaciones con las que cuenta esta Direccidn, los montos
ingresados a las cuentas del Banco Central y luego de alli a la cuenta CUF
délar del fisco que TGR mantiene en dicho Banco, fueron los siguientes:

(Fuente: Estados Diarios de TGR)




Transferencias a Tesoreria General de la
Republica (TGR) a través del Banco Central

T N R
T o 97.843.328,51
2015 70.394.490,47
2015 51.528.476,01
m 2015 602.711,12
2015 58.499.560,70
2016 58.615.333,27
_ 2016 113.156.674,37
2016 49.359.376,55
varo [P 40,00
ow | 500000.00000




De acuerdo al inciso segundo del articulo 6° del DL 1.263, las
recaudaciones de recursos financieros del sector publico se deben
efectuar a través de la Cuenta Unica Fiscal, abierta en el Banco Estado
de Chile, de modo tal que los recursos recibidos por TGR en las
cuentas del Fisco en el Banco Central, fueron transferidas a la cuenta
CUF del Banco Estado, Cuenta N° 506-5, en moneda extranjera.

Estos recursos fueron depositados en dicha cuenta junto con todos los
otros recursos del Fisco en la misma moneda.

Posteriormente, con el objeto de ser invertidos financieramente, y de
acuerdo a instrucciones generales emanadas desde el Ministerio de
Hacienda, fueron transferidos a la cuenta de inversiones en Banco
Estado Nueva York (BENY), cuenta N° 101000098, desde donde son
retirados luego para solventar los gastos autorizados por la Ley de
Presupuestos del Sector Publico.




Significado de la Incorporacion a Ingresos Generales, Tesoro
Publico

Los ingresos generales constituyen una categoria presupuestaria que
representa el maximo nivel de agregacion, comprendiendo la totalidad
de los ingresos fiscales presupuestarios.

Los ingresos generales de la Nacién, deben ser reflejados totalmente
en el Presupuesto del Sector Publico. El articulo 4° decreto ley

N° 1.263 de 1975, Organico de la Administracion Financiera del
Estado, dispone que “todos los ingresos que perciba el Estado deberdn
reflejarse en un presupuesto que se denominard del Sector Publico, sin
perjuicio de mantener su cardcter regional, sectorial o institucional”.

Por otro lado, el Tesoro Publico constituye “un agregado
presupuestario, consistente en los mencionados ingresos generales de
la Nacion y los programas de gastos en subsidios, operaciones
complementarias, servicio de deuda y transferencias de aportes fiscales
a los organismos que aprueban presupuesto en dicha ley”.
-




El Tesoro Publico esta establecido en la Ley de Presupuestos del Sector
Publico, cuenta con la clasificacion presupuestaria de Partida (numero
50), y contempla un programa de ingresos (llamado Programa 01
Ingresos Generales de la Nacidn), y diversos programas de gasto.

El decreto supremo N° 854 de 2004, del Ministerio de Hacienda, que
establece las clasificaciones presupuestarias, seiala en su titulo |,
Clasificacion Institucional, concepto Partida, que el Tesoro Publico
contiene “la estimacion de ingresos del Fisco y de los gastos y aportes de
cargo fiscal”.

De esta forma, laley N° 20.833, al disponer que los recursos en
cuestion sean incorporados a ingresos generales de la Nacidn, en la
Partida Tesoro Publico, lo que se hizo fue destinarlos a servir como
financiamiento al presupuesto nacional en su totalidad, sin asociarlos
con ningun concepto de gasto en particular.




ii. Se establece un destino de gasto, por 500 millones de
dodlares.

En la segunda parte de su primer inciso, la ley dispone un destino de
gasto, al senalar que un monto equivalente a los recursos indicados,

serian destinados a contribuir al financiamiento de las actividades de
reconstruccion que se sefalan.

El legislador expresamente distinguio los recursos incorporados al
presupuesto, provenientes de la Ley Reservada del Cobre, y los recursos
gue serian destinados a contribuir al financiamiento de la reconstruccion.

En primer lugar, se sefialé que los recursos en cuestion serian “una
cantidad equivalente”. Esto significa que no se trata de los mismos
recursos. Lo que hizo el legislador fue determinar el monto de los
recursos a que se referira en este mandato de gasto, o sea, 500 millones
de délares.




b. Ensegundo lugar, se indica que estos recursos seran destinados a
“contribuir al financiamiento” de las actividades que se indican.

e Esta formula de “contribucion al financiamiento” es coherente con
su inclusion en la Partida 50, que constituye la fuente de
financiamiento del presupuesto completo.




iii. Se establece un deber de informacion.

* Ensuinciso final, la ley establece un deber de informacidén. El Ministerio
de Hacienda debera enviar semestralmente, dentro de los treinta dias
siguientes al término del periodo respectivo, un informe a la Camara de
Diputados, a su Comision de Hacienda y a la Comision Especial Mixta de
Presupuestos.

* El objetivo de estos informes es dar “cuenta de la ejecucion de los
recursos destinados al financiamiento de la Reconstruccion de la zona
norte afectada por el sistema frontal, de los afios 2015 y siguientes,
hasta completar el uso total de los mismos”.

* La referencia a “recursos que se destinen al financiamiento de la
reconstruccion” es genérica, y comprende todo el gasto publico
financiado por la Ley de Presupuestos, destinado a las tareas sefialadas,

y no se restringe a los recursos incorporados en virtud de Ia
redestinacion de los provenientes de |la Ley Reservada.
B




Investigacion especial de la Contraloria

 Elano 2016, la Contraloria General de la Republica inicio la investigacion
especial N° 662 de 2016, en relacidn con eventuales incumplimientos e
inconsistencias en los informes semestrales correspondientes al periodo
2015, contenidos en los oficios N° s1.319y 1.320, de 2015, y 159y 160,
de 2016, de la Direccion de Presupuestos, dirigidos a la Comision de
Hacienda de la Camara de Diputados, y a la Comision Especial Mixta de
Presupuestos del Congreso Nacional, respectivamente.

* El motivo de la investigacion fue la presentacion del H. Senador Baldo
Prokurica, sosteniendo que los recursos provenientes de la aplicacion de
laley N° 20.833 no fueron destinados a las labores de reconstruccién,
con lo que se habria incumplido su mandato.




En su informe final de 2017, la Contraloria efectud las siguientes
observaciones, que fueron respondidas por DIPRES, mediante su oficio
N° 2133-2017 en los términos que se indica en cada caso:

1. Aspectos de procedimiento interno.

Contraloria observd que DIPRES no cuenta con un procedimiento
interno debidamente formalizado que contemple, entre otros
aspectos, las actividades de control, unidades responsables y plazos,
asociados a los procesos de solicitud de informacion, recopilacion vy
confeccion de informes requeridos en variadas disposiciones legales.




Respuesta DIPRES:

En primer lugar, se ha acordado con la Subsecretaria de Desarrollo
Regional y Administrativo (SUBDERE) y con la Subsecretaria del
Interior, ambas del Ministerio del Interior, |la entrega a esta Direccidn
de informacion periddica que permita el seguimiento y clasificacion
de la informacion de acuerdo al formato requerido por la ley
N° 20.833.

SUBDERE cuenta con atribuciones de coordinacion de politicas de
desarrollo nacional, regional y local, establecidas en el articulo 2° del
decreto con fuerza de ley N°1 de 1985, y ha desarrollado un programa
de seguimiento de la ejecucion de cada uno de los proyectos incluidos
en el “Plan de Reconstruccion Region de Atacama” para el periodo
2015 - 2020. La informacion que SUBDERE presenta es obtenida
directamente de la Unidad Regional de SUBDERE en Atacama, que fue
designada como Secretaria Técnica del Plan por parte de |la
Intendencia Regional.




A partir del mes de enero de 2016, |la responsabilidad de supervisar la
ejecucion de todos los planes de reconstruccion recae en la Unidad de
Coordinacion de la Reconstruccion e Informacidn Territorial,
perteneciente a la Division de Gobierno Interior de la Subsecretaria del
Interior.

A esta subsecretaria corresponde, segun lo dispone el articulo 9° de la
ley N°20.502, organica del Ministerio del Interior y Seguridad Publica,
ser el drgano de colaboracidon inmediata del Ministro en todas aquellas
materias relativas a la seguridad publica interior, mantencion del
orden publico, la coordinacidon territorial del gobierno y las demas
tareas que aquél le encomiende.




DIPRES ha acordado con estos organismos un procedimiento que
culmina con la entrega de la informacion solicitada por el Congreso, de
acuerdo a la metodologia expresada en el documento “Procedimiento
de DIPRES para informar al Congreso Nacional por Cumplimiento de Ley
20.833".

En base a esta metodologia, se han enviado a la Comisidn Especial
Mixta de Presupuestos y a la Comision de Hacienda de la Camara de
Diputados los oficios de octubre de 2017 y de febrero de 2018, por los
gue se entrega la informacion requerida con el nivel de detalle
establecido en la ley, debiendo en el futuro hacer llegar la informacion
semestral los dias 31 de enero y 31 de julio de cada ano hasta culminar
con el Plan de Reconstruccion Region de Atacama.




2. Desagregacion de la informacion.

Contraloria observo que el nivel de desagregacion del gasto de los
servicios publicos contenida en los informes semestrales efectuados por
DIPRES no correspondia al indicado por |a ley.

Respuesta DIPRES:

La nueva metodologia adoptada por DIPRES, permitira entregar la
informacion semestral sobre la ejecucion de los recursos, sefalando
los servicios a través de los cuales se ejecutan, y su detalle de acuerdo
al clasificador presupuestario.

Ill

Esto es posible de apreciar en el “Procedimiento de DIPRES para
informar al Congreso Nacional por Cumplimiento de Ley 20.833”, y en
los informes de octubre de 2017 y de febrero de 2018.




En segundo lugar, se ha adoptado un procedimiento interno,
aplicable en forma general respecto de todos los deberes de
informacion que recaen por mandato legal en DIPRES, basado en los
principios contenidos en la resolucion exenta N° 1.485 de 1996, que
aprueba las normas de control interno de la Contraloria General.

Este documento, oficializado mediante el oficio circular N° 20 de
2017, contempla, entre otras medidas, las actividades de control,
unidades responsables, periodicidad y plazos asociados a los procesos
de recopilacion de informacion y confeccion de los informes
requeridos.




3. Plazo del primer informe.

Ante la observacion de Contraloria sobre los 17 dias corridos de atraso
en la emision del primer informe, DIPRES respondié que el nuevo
procedimiento le permitira dar estricto cumplimiento al plazo de
remision de los informes futuros, efectuandolos dentro de los treinta
dias siguientes al término del periodo respectivo, segun lo establece el
inciso segundo del articulo Unico de la ley N°20.833.




4. Sobre los recursos involucrados.

Contraloria sostuvo que Dipres se encontraria en incumplimiento de |la
ley, debido a que el gasto presentado en los informes semestrales del
periodo 2015 fue ejecutado “con <cargo a reasignaciones
presupuestarias para el ano 2015 y no a los recursos derivados de la
ley N° 20.833, tras su incorporacidn al Tesoro Publico”.

Respuesta DIPRES:

DIPRES solicitd formalmente |la reconsideracion de esta conclusion de
Contraloria, y se encuentra a la espera de su respuesta.

Los argumentos de esta solicitud son:




a. Riesgo de inoperatividad.

* Los recursos se encuentran, por disposicion legal expresa, en la
Partida 50 Tesoro Publico.

* La uUnica forma de traspasar estos recursos, desde esta Partida hacia
cualquier otra en que deba ser efectuado un gasto de reconstruccion,
es por medio de decretos de reasignaciones presupuestarias, dictados
en virtud de lo dispuesto en el articulo 26 del decreto ley N° 1.263,
dictados por el Ministro de Hacienda bajo la formula “Por orden del
Presidente de la Republica”.

* No permitir los decretos de reasignaciones significaria, entonces, la
imposibilidad absoluta de utilizar los recursos en analisis.




b.

El legislador distinguid entre los recursos
incorporados al presupuesto, provenientes de la Ley
Reservada del Cobre, y los recursos que serian
destinados a contribuir al financiamiento de Ia
reconstruccion.

La ley N°20.833 separa dos operaciones. Por un lado, autoriza la
incorporacion de USS500 millones al presupuesto, y por el otro,
autoriza un gasto por un monto equivalente, con la finalidad que
se indica.

Al ser ingresados a rentas generales de la Nacion, los recursos en
cuestion pierden su capacidad de ser identificados.




c. La historia de las leyes que redestinar recursos desde la

Ley Reservada del Cobre.
e La primera de dichas leyes fue la ley N° 20.455, publicada el afio 2010,

que “Modifica diversos cuerpos legales para obtener recursos
destinados al financiamiento de la reconstruccion del Pais”.

e Estaley, ensuarticulo 3° dispuso que “De los recursos sefialados en el
articulo 12 de la ley N2 13.196, Reservada del Cobre, autorizase integrar
a ingresos generales de la Nacion, partida presupuestaria 50 del Tesoro
Publico, trescientos millones de ddlares de los Estados Unidos de
América (USS 300.000.000), el afo 2010, y trescientos millones de
ddlares de los Estados Unidos de América (USS 300.000.000), el afio
2011. Los recursos obtenidos en conformidad a esta autorizacidn seran
destinados a financiar la construccidon, reconstruccion, reposicion,
remodelacion, restauracion o rehabilitacion de infraestructura,
instalaciones, obras y equipamiento ubicados en las comunas,
provincias o regiones afectadas por el terremoto y maremoto del 27 de

febrero de 2010.”
. B




Como se observa, esta ley establecido un destino especifico para los
recursos provenientes de la Ley Reservada del Cobre.

La redaccidn de la ley N° 20.455 difiere de la redaccidon de la ley
N° 20.759 de 2014, que “Otorga financiamiento a la reconstruccion de
las zonas afectadas por las catastrofes, ocurridas en el mes de abril de
2014 en la zona norte del pais y en la ciudad de Valparaiso”, y en la de
laley N° 20.833.

En estas dos ultimas leyes, el legislador se distinguid los recursos que
se incorporan al presupuesto, de los recursos que se destinarian a las
actividades de reconstruccion.




Conclusiones. Efectos de la ley N° 20.833

e Laley N° 20.833 permitid que recursos derivados de la Ley Reservada del
Cobre fueran ingresados al presupuesto nacional.

e Estos recursos ingresaron al Tesoro Publico, con lo que pasaron a formar
parte de la agregacion de recursos presupuestarios destinada a financiar
cualquier operacion presupuestaria.

* Por otra parte, en forma simultanea, la ley determin6 que un monto
especifico en varios presupuestos tuviera como finalidad la contribucion
al financiamiento de la reconstruccion.

* Por motivos de texto e historicos, el aporte y el gasto analizados no
pueden ser vinculados directamente, y no se pueden concebir como
“recursos afectos”. La ley fue expresamente redactada con este proposito.




Gastos en Reconstruccion de la Zona Norte

e La informacién requerida por la ley N° 20.833, en relacién con la
ejecucion de los recursos destinados a la reconstruccion de la Zona Norte,
no se encuentra en forma automatica a disposicion de la Direccion de
Presupuestos.

* Por el contrario, para poder informar acerca de la ejecucion estos
recursos, sefalando los servicios a través de los cuales se ejecutan los
recursos y su detalle de acuerdo al clasificador presupuestario, resulta
indispensable contar con la informaciéon generada por los servicios
ejecutores.

e Para cumplir con este propdsito, fueron establecidos los mecanismos
sefalados de coordinacidon con el Ministerio del Interior, a fin de recibir la
informacion requerida por la ley, y poder transmitirla con el nivel de
desagregacion requerido.

e Se acompafian los informes.
.




Gasto de Emergencia

AGRICULTURA 6.100.000
ECONOMIA 250.000
EDUCACION 11.405.083
INTERIOR 78.368.906
MINERIA 1.100.000
JUSTICIA 509.105
MOP 67.942.447
SALUD 6.000.000
TRABAJO 4.110.494
PODER JUDICIAL 148.912
MINISTERIO PUBLICO 59.998

TOTAL 175.994.945
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Presupuesto de Reconstruccion

PARTIDA PPTO. ORIGINAL | PPTO. FINAL

AGRICULTURA 6.476.614
ECONOMIA 849.392
EDUCACION =
INTERIOR 14.279.713
MINERIA 2.335.828
VIVIENDA 121.351.192
OBRAS PUBLICAS 199.136.582
SALUD =
TRANSPORTE Y

TELECOMUNICACIONES >30.870
DEPORTE

4.473.000

2.118.091

4.266.413

55.944.849
1.218.349

124.593.672

253.386.992

8.539.231

500.000

2.395.219

Obras Menores de Riego y Drenaje mediante concursos de Emergencia
de la Comisién Nacional de Riego, (Ley 18.450)

Programas de apoyo a la reactivacion productiva de CORFO, incluyendo
un programa de transferencia para el desarrollo y fomento de la Pesca
Artesanal.

Reconstruccion de establecimientos (10) educacionalesy jardin infantil
de la JUNJI (1).

Conservacion de vialidades, habilitacidn de terrenos y obras civiles,
construccion de tranque retenedor de aguas lluvias, entre otros.

Programa Reconstruccidn Asistencia Mineria Artesanal (PAMMA)

Subsidios para la adquisicidn de viviendas, reparaciéon y mantencion de
viviendas, habilitacién de terrenos, obras urbanas y actualizaciones de
planos reguladores.

Conservacion de vialidades, de riberas y cauces naturales, reposicion de
puentes, obras fluviales, entre otros.

Mantencidn de Hospital regional y Diego de Almagro, adquisicion de
equipamient respectivo, reparaciones CESFAM varios, entre otros.

Paraderos

Conservacion Estadio Luis Valenzuela Hermosilla

OTAL 304.960.191] 4574358160
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Ejecucion Plan de Reconstruccion
(Miles de $ 2017)

PARTIDA “ 2016 2017 TOTAL
Ejec.

AGRICULTURA 4.575.879 - 4.575.879 102%
ECONOMIA 1.293.296 511.500 400.000 2.204.796 104%
EDUCACION 1.246.925 3.047.522 4.294.447 101%
INTERIOR 1.985.817 9.543.195 16.911.018  28.440.030 51%
MINERIA - 482.555 746.643 1.229.198 101%
VIVIENDA 6.663.345  27.407.009 25.965.540 60.035.894 48%
OBRAS PUBLICAS 59.489.226  67.966.221 4.906.391 132.361.838 52%
SALUD 3.309.412 5.253.286 287.084 8.849.782 104%
TRANSPORTE Y - - - : 0%
TELECOMUNICACIONES

DEPORTE - 877.458 1.537.489 2.414.947 101%

TOTAL 72.741.096 117.864.028 53.801.687 244.406.811 53%
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Presupuesto 2018

PARTIDA Miles de $2018
AGRICULTURA 0
ECONOMIA 0
EDUCACION 0
INTERIOR 14.618.849
MINERIA 0
VIVIENDA 27.554.416
OBRAS PUBLICAS 47.752.124
SALUD g
TRANSPORTE Y 0
TELECOMUNICACIONES

DEPORTE 98.000

OTAL 90.023.389
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