

MENSAJE DE S.E. EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA CON EL QUE INICIA UN PROYECTO DE LEY QUE MODIFICA EL CÓDIGO DEL TRABAJO.

_______________________________

SANTIAGO, noviembre 16 de 2000

M E N S A J E  Nº 136-343/
Honorable Senado:

A S.E. EL 

PRESIDENTE

DEL    H. 

SENADO.
Como es de vuestro conocimiento, el Gobierno que presido ha declarado su objetivo de asegurar progresivamente  adecuados niveles de bienestar económico y social, armonizando iniciativas para fomentar el necesario desarrollo económico con grados importantes de equidad social y dignidad para a todos sus ciudadanos, especialmente para aquellos más humildes. En razón de ello, hemos asignado a los temas del trabajo la mayor importancia, comprometiéndonos firmemente con una modernización del mundo laboral que incentive la creación de empleo, beneficie a los trabajadores, erradique toda forma de discriminación, promueva el pleno respeto y el diálogo entre las partes sociales y fortalezca la competitividad de nuestra economía.  Consideramos que estos propósitos requieren ineludiblemente una modernización de la legislación laboral, para que responda a los nuevos desafíos  de un país que avanza y que permita que el progreso llegue también al mundo del trabajo. 

Para impulsar el logro de este objetivo, desde el inicio de mi mandato presidencial, convocamos a amplios sectores sociales a un proceso de diálogo social con la finalidad de  buscar los acuerdos necesarios para proponer un conjunto de reformas sustantivas al mundo del trabajo, parte de las cuales ya se han concretado en iniciativas legales que se encuentran en conocimiento y trámite en el Honorable Congreso Nacional. Como ha ocurrido en la experiencia comparada, el diálogo social permite conocer de parte de los propios interlocutores sociales aquellos planteamientos que pueden contribuir a una normativa fundada en los mayores acuerdos posibles, favoreciendo así la necesaria legitimidad social de las normas y  su cumplimiento.
Una vez concluido este proceso de diálogo y búsqueda de acuerdos, hemos estimado conveniente formular el proyecto de ley que sometemos a la consideración de este Honorable Congreso,  cuyos ejes principales son los de establecer una normativa que produzca una efectiva promoción del empleo, que favorezca la modernización de las formas contractuales de la relación laboral adecuándolas a las transformaciones registradas en el modo productivo y que reconozca del modo más amplio posible los derechos fundamentales del trabajo; entre otros, el de libertad sindical.   

Consideramos que, de este modo, la presente iniciativa de ley responde a materias de creciente interés ciudadano como es la preocupación por el empleo,  pero además propone alternativas detalladas para incorporar mayores grados de flexibilidad en las empresas, estimular la capacitación de los trabajadores y promover el pleno reconocimiento de los derechos individuales y colectivos de los trabajadores, pilar esencial para avanzar hacia modelos de relaciones laborales caracterizados por mayores niveles de equilibrio y cooperación entre las partes.  Estamos ciertos que las materias aquí enunciadas suscitan los grados de respaldo necesarios para hacer de ellos materias relevantes para vuestro trabajo legislativo.

Durante el proceso de diálogo social,  y no obstante la disposición de las representaciones sindicales y empresariales,  no se lograron los necesarios niveles de acuerdo respecto de los modos de superar  las imperfecciones y  carencias que nuestra legislación laboral contiene en materia de negociación colectiva. Estimamos que esta materia, tan trascendental para nuestro sistema de relaciones laborales,  requiere de marcos mínimos de entendimiento que las innovaciones que puedan introducirse tengan una adecuada proyección y estabilidad en el tiempo.

Es por ello que quiero declarar la disposición del Gobierno de promover en este Honorable Congreso un debate con la altura que tan relevante tema requiere, tendiente al logro de los acuerdos necesarios para dotar a nuestra legislación laboral de normas  que  conviertan a la negociación colectiva efectivamente en el eje de un nuevo sistema de relaciones laborales, basado en el diálogo y en el acuerdo entre trabajadores y empleadores en cada empresa del país.

Los desafíos que el nuevo siglo nos está mostrando cada vez con mayor velocidad y certeza en el ámbito de una economía cada día más globalizada, sólo podrán ser enfrentados con éxito por aquellos países que dispongan de un sistema de relaciones laborales caracterizado por la cooperación más que por el conflicto, en el que las partes lleguen natural y cotidianamente a través de pactos de flexibilidad a los acuerdos que permitan adaptar a la empresa a sus desafíos productivos, con total respeto y consideración por los derechos de los trabajadores que la integran y asegurando la adecuada distribución de los beneficios que dicha capacidad importa. Este es el imperativo esencial de las normas sobre negociación colectiva a cuya discusión invitamos en el seno del Parlamento, escenario natural de los acuerdos políticos que determinan el futuro de la nación.

I.
OBJETIVOS DE LA INICIATIVA.

1.
Perfeccionamiento de normas sobre organizaciones de trabajadores y de protección contra las prácticas antisindicales.


El proyecto que someto a vuestra consideración, en primer lugar, modifica el Código del Trabajo en lo relativo a las organizaciones de trabajadores y de las normas de protección contra las prácticas antisindicales. 


El Estado de Chile, por una parte, ha ratificado los convenios de la Organización Internacional del Trabajo relativos a la Libertad Sindical. 


Cabe, de otra parte, hacer referencia a la Declaración de Derechos Fundamentales aprobada por la Conferencia Internacional del Trabajo de Junio de 1998, que consagra, entre estos, el de Libertad Sindical. 


Es voluntad del Gobierno introducir las modificaciones a la legislación vigente, con el objeto de ajustar el ordenamiento interno a dichos convenios. 


Además, se establecen otras normas que tienen el carácter de promocional de los derechos colectivos de los trabajadores, como expresión de una voluntad orientada hacia la más efectiva consagración del derecho de sindicalización.

2.
Posibilitar relaciones laborales armónicas en un mundo globalizado.


En segundo lugar, las normas propuestas buscan posibilitar relaciones laborales armónicas, que permitan a las partes de la relación laboral enfrentar los desafíos que impone una economía abierta en un mundo globalizado, en el que la rapidez de los cambios viene dado por la fuerte incidencia de la introducción de la tecnología a las relaciones de producción y los consecuentes cambios a la organización del trabajo. Tal capacidad de adaptación alcanza mayores grados de legitimidad, en la medida en que las partes sociales se encuentren en condiciones de mayor equilibrio, para generar los acuerdos destinados a enfrentar esos desafíos.


No es posible, además, ignorar que el orden económico internacional actual, ha introducido importantes cambios a las formas de comercio internacional. En esta forma, variables como el respeto de los derechos fundamentales del trabajo, tienen una alta incidencia en la generación de condiciones leales de competencia. Así sucede con los acuerdos de libre comercio y los procesos de integración económica, tanto al nivel regional como subregional.

3.
Mejoramiento del respeto de los derechos fundamentales de los trabajadores.


En tercer lugar, se ha estimado necesario incluir normas que impliquen un mejoramiento en el respeto de los derechos fundamentales de los trabajadores en la empresa. El gobierno considera que la dignidad de ciudadano de cada trabajador no puede ser sobrepasada por la normativa interna de la empresa bajo ningún pretexto. Ella y sus derechos subsecuentes, tienen su origen no sólo en la Constitución Política de la República, sino que en las normas más básicas del respeto y la convivencia humana. 


En este punto, hemos querido ser muy claros: los tiempos que vivimos exigen hacernos cargo de la ciudadanía laboral que acompaña a cada persona, sea ésta jefe o subordinado dentro de la empresa. El respeto a dicha dignidad debe ser resguardado por la normativa legal vigente. 

a.
Incorporación en legislación interna del Convenio Nº 111 OIT sobre no discriminación en el empleo.


En tal sentido, se introducen normas que constituyen una incorporación efectiva del Convenio 111 de la Organización Internacional del Trabajo sobre no discriminación en el empleo, derecho también considerado como fundamental por la citada Declaración de 1998. 


Asimismo, se incorpora un mecanismo que hace efectivo el resguardo de los derechos fundamentales, en términos de compatibilizar la dignidad de los trabajadores y las medidas de control interno en la empresa, sin perjuicio de otras formas de amparo, como ocurre con aquellos derechos de rango constitucional, protegidos en la forma establecida en el artículo 20 de nuestra Carta Fundamental.

b.
Amparo a derechos laborales del trabajador como mecanismos que desincentive el dumping laboral.


Consecuente con lo anterior, se incorpora también en este proyecto, un capítulo de modernización de las normas de amparo de los derechos laborales del trabajador, a fin de proveer mecanismos idóneos de defensa para cada persona en la consecución del cumplimiento de los derechos a que la relación laboral lo hace acreedor. No aparece éticamente aceptable, los incumplimientos de los derechos emanados de la relación laboral. 


De otra parte, la competencia de buena fe entre las empresas en la economía moderna, exige necesariamente que esta suerte de dumping social que implica el incumplimiento de los derechos emanados de los contratos de trabajo, sea adecuadamente sancionado.

4.
Perfeccionamiento al régimen de capacitación laboral.


En otro orden de cosas, se ha estimado necesario introducir a la discusión legislativa, en paralelo a esta iniciativa legal, mediante un proyecto que se ingresa a la H. Cámara de Diputados, algunos perfeccionamientos a las normas sobre capacitación laboral, principalmente en lo referido a: la nivelación de estudios básicos y secundarios con cargo a la franquicia tributaria; la incorporación de módulos de formación para carreras técnico profesionales en los centros de formación técnica, financiados mediante la franquicia tributaria; la capacitación de dirigentes sindicales, y la flexibilización de los requisitos operativos de la franquicia tributaria del Servicio Nacional de Capacitación y Empleo, a fin de favorecer la capacitación en el uso de nuevas tecnologías de la información, y promover el acceso de los discapacitados a la capacitación laboral. 


La formación profesional forma parte de nuestros objetivos, de modo que tanto trabajadores como empleadores se beneficien de las competencias adquiridas y se contribuya de este modo en forma significativa a la empleabilidad.

5.
Nuevas modalidades de contratación.


Por otra parte, conscientes de las transformaciones en el mercado de trabajo, y principalmente en la estructura del empleo y de la organización del trabajo, se ha estimado necesario incorporar a la legislación del trabajo, diversas fórmulas contractuales de promoción del empleo. 


Dichas fórmulas buscan constituir un adecuado instrumento de la política social a través de normas proactivas para la contratación que, sin entorpecer el desarrollo productivo de las empresas, resguarden debidamente al trabajador, contribuyan de otra parte a combatir la precarización del trabajo y su consecuente exclusión social. 


Se busca, pues, una regulación que establezca normas claras, que incentiven la contratación, pero que otorguen efectiva protección social a quienes contribuyen a generar los bienes y servicios. 


Por eso, hemos estimado necesario incluir en el proyecto normas que den cuenta de las nuevas tendencias en materia de contratación y de formas promocionales de empleo, así como la introducción de mecanismos que permitan la adaptabilidad laboral. 

a.
Trabajo efectuado desde lugares distintos del recinto empresarial a través de medios tecnológicos: el teletrabajo.


Algunos de estas nuevas formas a las que la ley laboral debe dar cobertura, han tenido expresión en el modo productivo, aunque sin regulación normativa expresa, como es el caso del trabajo a tiempo parcial. 


Otras formas, de más reciente aparición, exigen una regulación, particularmente porque responden a formas organizativas del trabajo y de las empresas que se proyectan hacia el futuro, en la medida en que la tecnología se sigue desarrollando, como el trabajo que se presta en lugar distinto del recinto de la empresa mediante los modernos medios tecnológicos o el teletrabajo. 

b.
El empleo juvenil y el contrato de formación.


Una preocupación permanente del Gobierno es el trabajo de los jóvenes. Hay detrás de la posibilidad de empleo, una serie de otras consecuencias sociales para la familia y para la sociedad. 


Promover el empleo juvenil no sólo implica favorecer el derecho al trabajo de estos chilenos, sino también contribuir a evitar una serie de problemas sociales que afectan duramente a las familias, como ocurre con el ocio y la drogadicción. Más trabajo para los jóvenes es reconocer su dignidad de personas. Para ello se introduce "el contrato de trabajo formación", que permite su contratación, incentivada por mecanismos compensatorios a los gastos en capacitación sin desprotección social. 


Es esta una figura contractual que debiera ser especialmente aplicable en la micro y pequeña empresa. 


Consideramos, además, que ello permitirá elevar la competitividad de un sector que tiene una alta contribución en el empleo.

c.
Flexibilización de la jornada laboral.


También bajo la idea de adaptación, proponemos introducir una innovación para permitir la adaptabilidad de las empresas en sus jornadas de trabajo a los requerimientos productivos, promoviendo el traslado de competencias de la ley a la autonomía colectiva. 


En efecto, considerando la velocidad de las transformaciones que inciden en la competitividad de las empresas, el proyecto hace posible los pactos de adaptabilidad entre éstas y los trabajadores, con el propósito que puedan ajustar las jornadas de trabajo. 


Dicha medida es también un instrumento de defensa del empleo de los trabajadores y de adaptación de las empresas, en términos que se permiten los ajustes orientados a un mejor desempeño en el mercado. 


Dado el traslado de competencias, se ha estimado esencial a la existencia de estos pactos, radicar en el sindicato el sujeto habilitado para la negociación de ellos; lo contrario significaría una desregulación que, en esta materia, el Gobierno no persigue ni acepta. 


Al regular estas materias, se está dando cuenta de fenómenos que recorren con velocidad las economías modernas y cuya regulación genera temores en sectores de trabajadores, dado que ésta pudiera significar una pérdida importante de sus derechos. 


Sin embargo, es necesario puntualizar que establecer reglas claras que resguarden para los trabajadores sus derechos actualmente vigentes, como por ejemplo los relativos a su descanso en días domingos y festivos, a sus remuneraciones, fueros y otros, refleja nítidamente el objetivo del Gobierno del continuar adecuadamente la modernización de nuestro sistema de relaciones laborales con el necesario logro de mayores niveles de equidad en su seno.


La propuesta asume una reformulación necesaria, dado los cambios en el concepto tradicional de la relación de empleo, que permitirá la adaptación y en consecuencia, la mayor estabilidad para los trabajadores y para las empresas. Por ello, consideramos como deber del Estado proveer de una regulación adecuada para que estos cambios permitan que unos y otros sean beneficiados frente a los desafíos que les impone la competencia.

6.
Protección a los trabajadores de temporada.


Finalmente, se ha estimado de urgente necesidad incorporar en la presente iniciativa, normas de protección en la relación laboral, de los trabajadores de temporada, considerando las especiales condiciones en que desarrollan su trabajo y las modalidades que las empresas del sector han adoptado para su contratación. 


Se trata de trabajadores que están permanentemente en el límite de la precariedad, no obstante que su labor es fundamental en el desarrollo de vastos sectores de la actividad económica del país, algunos de ellos ligados a la actividad exportadora, de tanta trascendencia para la economía nacional. 

II.
CONTENIDO DEL PROYECTO.

1.
Normas sobre libertad sindical.


Un primer orden de materias del proyecto se refiere a la libertad sindical. Se propone lo siguiente: 

a.
Derecho de sindicalización. 


El proyecto, en primer lugar, propone hacer posible, en la forma más amplia, el derecho de sindicalización de los trabajadores, reconociéndoseles una mayor amplitud en los tipos de sindicatos bajo los cuales se pueden reunir. 


De ahí que propone cambiar el criterio restrictivo que actualmente se contiene en el artículo 216 del Código del Trabajo, por una enumeración no taxativa de ellos, que reconozca expresamente su derecho a organizarse de la forma que parezca más adecuada a la representación de sus intereses, tanto en los tipos de sindicatos como en su estructura y fines. 


Con el mismo propósito, se reducen los quórum para la constitución de sindicatos, en las empresas con 50 o menos trabajadores. Para tal efecto, se propone establecer una exigencia de 8 trabajadores, sin expresión de porcentaje, para formar un sindicato. 


En las empresas de más de 50 trabajadores, se mantiene el quórum de constitución de 25 trabajadores que representen el 10% de los que laboran en la empresa. 


Por otra parte, en el caso de los sindicatos de establecimiento, se reduce el quórum a trabajadores que representen el 30%, manteniéndose el requisito numérico.


Unido a lo anterior, se propone, además, una norma de promoción sindical, que favorecerá la constitución de organizaciones sindicales en las empresas de más de 50 trabajadores. Para ello, se dispone que la formación del primer sindicato en aquellas empresas en que no existe, se requerirá del mínimo numérico o porcentual señalado, cualquiera de estos que sea más bajo. 


De esta forma, se hace posible la sindicalización, pues se reduce el quórum. Además, se contribuye a un proceso de organización que puede seguir tras la formación de ese sindicato en una empresa en la que no lo ha habido.

b.
Protección del derecho de sindicalización y fuero para la constitución de sindicato.


Enseguida, se postula el otorgamiento de fuero laboral a todos los trabajadores que concurran a la constitución de una organización sindical, desde los 10 días anteriores a la asamblea constitutiva del sindicato y hasta los 30 días posteriores a su constitución, con un máximo total de 40 días con límite anual de ejercicio. Se establece una norma especial respecto del sindicato de trabajadores transitorios o eventuales. 


Esta norma, que recoge la doctrina expresada en recientes fallos de la Corte Suprema, contribuye a la efectiva protección del ejercicio del derecho de sindicalización, a la vez que contribuye a dar cumplimiento a lo establecido en los convenios de libertad sindical.

c.
Representación sindical.


El proyecto, por otra parte, amplía la regla de designación de delegado sindical contenida en el artículo 229 del Código del Trabajo. Actualmente es de un trabajador; el proyecto la amplía a tres cuando se trata de 25 o más trabajadores. Ellos tendrán fuero sindical de conformidad a las reglas generales. 


Esta norma permitirá que en los sindicatos interempresa y de trabajadores transitorios o eventuales, dada la naturaleza de la organización, exista un mecanismo efectivo de representación cuando en el directorio elegido, no haya trabajadores de una empresa determinada, facilitando, además, la interlocución en ella de trabajadores de la misma empresa. 

d.
Autonomía sindical efectiva.


Es una crítica frecuente al régimen jurídico de la organización sindical, su excesiva regulación porque la ley restringe los niveles de actuación de la autonomía colectiva, en especial, de aquellas materias que deben ser objeto de normativa emanada de la propia organización de los trabajadores. 


Por eso, el proyecto establece y reconoce la plena autonomía de las organizaciones sindicales para determinar en sus estatutos sus finalidades, organización y funcionamiento, como expresión de libertad sindical. Con ello, se produce la retirada de la norma heterónoma en la regulación de ellas, salvo en los aspectos en que ha parecido necesario mantenerla. 


Entre las materias que quedan entregadas al estatuto sindical, está el régimen sindical electoral. Sin embargo, éste debe asegurar una efectiva democracia interna, preservando la adecuada representación de mayorías y de minorías, no siendo admisible la discriminación arbitraria entre los trabajadores elegibles. 


En consecuencia, el estatuto determinará los requisitos de elegibilidad de representantes sindicales y el número de los directores a elegir, debiendo contemplar la formación de una comisión electoral. 

e.
Fusión de organizaciones sindicales.


Enseguida, se reconoce la fusión de dos o más organizaciones sindicales por la sola votación de la asamblea, pasando los bienes a la nueva organización y disponiéndose un mecanismo de transición en la representación sindical. 


Este es un aspecto no considerado en la legislación vigente y permitirá la expresión de la voluntad colectiva de los trabajadores.

f.
Afiliación y constitución de organizaciones de grado superior.


Por otra parte, se simplifican los mecanismos de constitución y de afiliación a organizaciones de grado superior, mediante votación de la asamblea de los trabajadores, favoreciéndose la efectiva organización en los grados superiores. Se ha simplificado, además, la legislación en estas materias, con el objetivo de favorecer los niveles de sindicalización superior.

g.
Beneficios sindicales post-contrato.


Además, el proyecto establece la posibilidad que el trabajador mantenga una vinculación con la federación a la que ha estado afiliada su sindicato, una vez finalizada la relación laboral que le dio origen, para el solo efecto de gozar de los beneficios asistenciales, especialmente de la capacitación laboral, en la modalidad que establezcan los estatutos.

h.
Disolución de las organizaciones sindicales.


Finalmente, se eliminan las causales de disolución de las organizaciones sindicales que no correspondan a la voluntad de los trabajadores que la forman o al incumplimiento de ley, en este caso por resolución judicial.

2.
Protección contra las prácticas antisindicales.


Un segundo orden de materias del proyecto, se refiere a las prácticas antisindicales. Aquí se propone lo siguiente:

a.
Facultad de la Dirección del Trabajo para disponer reintegro del trabajador.


En primer lugar, se explicita el nivel de amparo normativo frente a las conductas atentatorias al fuero sindical. En tal sentido, se reconoce la facultad de la Dirección del Trabajo para instruir el reintegro inmediato del trabajador, como una medida necesaria de protección eficaz de dicha institución, que permita el efectivo funcionamiento de las normas que consagran las prerrogativas sindicales. 

b.
Despido antisindical.


El proyecto recoge la doctrina jurisprudencial respecto del despido antisindical, en cuanto expresión de una efectiva tutela de la libertad sindical, pues es sabido que para el ejercicio eficaz de los derechos sindicales, es necesario establecer normas que permitan su efectivo ejercicio. 

c.
Publicidad como sanción adicional a las prácticas antisindicales.


También el proyecto dispone la publicación del extracto del fallo condenatorio por práctica antisindical, de costa del infractor. 

d.
Reforzamiento del rol de la autoridad administrativa.


Por último, se reconoce el rol activo a la Dirección del Trabajo para que, actuando de oficio o a petición de parte, obligatoriamente, investigue los hechos y formule la denuncia ante el tribunal competente si ello procede. Adicionalmente, se incrementan significativamente las sanciones a aplicarse por este concepto.

3.
Protección de derechos fundamentales.


Un tercer contenido del proyecto, aborda la protección de los derechos fundamentales. En esta materia, se establece lo siguiente:

a.
Promoción de los derechos fundamentales.


En primer lugar, se incorpora de manera expresa a nuestra legislación laboral la obligación del empleador de respetar las garantías de rango constitucional de los trabajadores, en el marco de las relaciones laborales en la empresa, garantizándose su resguardo, en especial su derecho a la vida privada, la intimidad y la información confidencial del trabajador.

b.
Necesidad de registrar en el Reglamento Interno medidas que afecten derechos fundamentales.


Enseguida, se incorpora un nuevo numeral en el artículo 154 del Código del Trabajo, que establece la obligación de consignar en el Reglamento Interno las medidas que adopte el empleador que se refieran a los derechos fundamentales de sus trabajadores. El proyecto posibilita que se recurra ante la Dirección del Trabajo para impugnar aquellas disposiciones que vulneren tales derechos.

c.
Discriminación laboral.


En este punto, se asume la definición de prácticas discriminatorias contenida en el Convenio Nº 111 de la OIT, ratificado por Chile. Además, se establece expresamente que quien sea víctima de situaciones de discriminación, tendrá derecho a recurrir a los tribunales laborales, demandando indemnizaciones por los daños, incluidos los morales, que ésta haya podido causarle.

4.
Modernización de las normas de amparo a los derechos laborales.


El proyecto también aborda aspectos vinculados al amparo de los derechos laborales. En esta materia, se propone lo siguiente: 

a.
Nuevo concepto de empresa.


En primer lugar, se modifica el concepto de empresa que contiene el Código del Trabajo, vinculándolo con el concepto de empleador. De esta forma, se establece la debida armonía con otras definiciones de empresa del propio Código y con la aplicación del principio de primacía de la realidad, esencial en la disciplina jurídica que regula el trabajo dependiente.

b.
Existencia del contrato.


Enseguida, se establece la facultad del Inspector del Trabajo de calificar la concurrencia de los elementos que configuran la relación laboral, de la que se puede recurrir judicialmente.

c.
Horas extraordinarias.


Además, se explicita el carácter extraordinario de las horas extras. Estas deben responder a los requerimientos productivos de la empresa, disponiéndose que deben constar por escrito y tener una vigencia transitoria. 


Con ello, se persigue terminar con las prácticas inadecuadas de transformar el trabajo extraordinario en ordinario, con los consecuentes efectos sociales y laborales. 

d.
Multas administrativas.


Finalmente, se uniforma el régimen de multas, sin perjuicio de aquellas especiales, elevándose sus montos. A la vez, se introducen sanciones proporcionales y alternativas, con lo que se hace posible promover mayores niveles de cumplimiento de la norma legal.

5.
Nuevas modalidades de contratación y formas promocionales de empleo.


Un aspecto central del proyecto se refiere a las modalidades de contrataciones y a las formas promocionales de empleo.


Al efecto, se propone:

a.
Contrato a tiempo parcial.


En primer lugar, se tipifica la figura del contrato a tiempo parcial, de un máximo de 30 horas semanales. Bajo este régimen, se permite pactar seis horas extraordinarias de trabajo a la semana con un máximo de dos por día  y se establece que la jornada diaria debe ser continua, sin que medie interrupción alguna que no sea para colación, la que no podrá ser inferior a media hora ni superior a una hora. Se flexibiliza, además, la distribución de la jornada, con garantías para el trabajador. 

b.
Régimen de Trabajo prestado en lugar distinto al de la empresa.


Enseguida, se regulariza el "teletrabajo", esto es, aquel que se desarrolla por trabajadores contratados para prestar sus servicios fuera del lugar de funcionamiento de la empresa, mediante la utilización de medios tecnológicos, como pueden ser los informáticos o de telecomunicaciones. 


Al efecto, se deroga el inciso penúltimo del artículo 8 del Código del Trabajo, armonizándose la aplicación de dicho Código con los restantes trabajadores que laboren en un lugar distinto de la empresa, aunque no sea mediante elementos de tecnología y comunicación avanzados.

c.
Contrato de promoción del empleo juvenil o de Trabajo-Formación.


Esta nueva modalidad que se propone, tiene por objeto fomentar la contratación juvenil y elevar los estándares laborales y de competencias de los jóvenes, a través del fomento a la formación profesional. Se propone facultar al empleador para imputar al pago de las indemnizaciones por años de servicio, el costo de la formación profesional de los cursos de capacitación que hayan realizado estos trabajadores y que se encuentren autorizados por el SENCE, con el límite de sesenta días de indemnización.


Esta modalidad de contratación esta limitada de acuerdo al tamaño de la empresa. 

d.
Restricción a las nuevas modalidades de contratación. 


Finalmente, cabe señalar que ninguno de las modalidades contractuales propuestas, puede ser utilizada para reemplazar a trabajadores que se encuentren ejerciendo su derecho de huelga legal.

6.
Adaptabilidad de la jornada de trabajo.


El proyecto, por otra parte, introduce el concepto de adaptabilidad en las condiciones de empleo, entregado a la autonomía colectiva, como mecanismo de resguardo frente al traslado de la competencia de la ley, como fuente única de determinación de ellas. Al efecto, se establece lo siguiente:

a.
Autorización para pactar mensualización de la jornada laboral.


En primer lugar, se propone establecer la opción para que el empleador y el sindicato opten por la mensualización de la jornada de trabajo. Para ello, se dispone una jornada ordinaria alternativa de 186 horas mensuales y un máximo de 30 horas extraordinarias durante el mismo lapso.

b.
Límite de 12 horas en la jornada diaria y derecho a descanso semanal.


En segundo lugar, para los trabajadores acogidos a esta norma, se impone una jornada diaria máxima de trabajo de 12 horas. A su vez, la jornada diaria de trabajo se debe dividir en dos partes, dejándose entre ellas un tiempo de colación de 30 minutos para las jornadas de hasta 10 horas diarias de duración y de una hora imputable a la jornada para las jornadas que superen las 10 horas diarias de duración.


Los trabajadores acogidos a este tipo de jornada, mantienen su derecho de descanso semanal, de conformidad a las reglas generales. 

c.
Necesidad de acuerdo en asamblea para adoptar jornada mensual.


Finalmente la iniciativa, condiciona la adopción de la jornada mensual al acuerdo previo de la asamblea, en voto secreto y en presencia de Inspector del Trabajo, en calidad de ministro de fe. 


Los acuerdos de adaptabilidad debe ser registrados y revisados de oficio por la Dirección del Trabajo a efecto de hacer un control de legalidad y revisión de los eventuales impactos negativos en la salud o la vida de los trabajadores, pudiendo observarlos y declarar su improcedencia, fundadamente.

7.
Trabajadores de temporada: explicitación de deberes de alimento, alojamiento y traslado del empleador.


Un último aspecto del proyecto, es que se mejoran las condiciones de trabajo de los trabajadores de temporada, por la vía de aumentar la eficacia de las normas vigentes. Específicamente, se propone:


Por una parte, se explicita la obligación del empleador de asumir el costo de la alimentación, alojamiento y traslado de los trabajadores temporeros cuando no puedan acceder a su residencia por causas de transporte y distancia, de conformidad a lo establecido en el artículo 95 del Código del Trabajo. 


En mérito de lo expuesto, someto a vuestra consideración, para ser tratado en la actual Legislatura Extraordinaria de Sesiones del H. Congreso Nacional, el siguiente

P R O Y E C T O  D E  L E Y:

"ARTÍCULO ÚNICO.-
Introdúcense las siguientes modificaciones al Código del Trabajo, contenido en D.F.L. Nº 1, de 1994:


1.
Sustitúyese el inciso segundo del artículo 2º, por los siguientes:



"Son contrarias a los principios de las leyes laborales, los actos de discriminación.



Los actos de discriminación son las distinciones, exclusiones o preferencias basadas en motivos de raza, color, sexo, sindicación, religión, opinión política, nacionalidad, ascendencia nacional u origen social, que tengan por objeto anular o alterar la igualdad de oportunidades o de trato en el empleo y la ocupación.



El afectado por un acto de discriminación, podrá recurrir a los tribunales del trabajo en juicio ordinario laboral, demandando las indemnizaciones a que tenga derecho, con arreglo a las prescripciones de derecho común, incluso el daño moral.".


2.
Sustitúyese el inciso final del artículo 3º, por el siguiente:



"Para los efectos de la legislación laboral y de seguridad social, se entiende por empresa toda organización de medios personales, materiales e inmateriales, ordenados bajo la dirección de un empleador, para el logro de fines económicos, sociales, culturales o benéficos.".


3.
Intercálase al artículo 5º, el siguiente inciso primero:



"El ejercicio de las facultades que la ley le reconoce al empleador tiene como límite el respeto a las garantías constitucionales de los trabajadores, en especial cuando pudieran afectar la intimidad, la vida privada o la honra de éstos.".


4.
En el artículo 8º, efectúanse las siguientes modificaciones:



a)
Agrégase el siguiente inciso segundo, nuevo:



"En cualquier caso, corresponderá al Inspector del Trabajo respectivo resolver sobre la concurrencia de los elementos señalados en el artículo anterior, de cuya resolución podrá reclamarse ante el tribunal competente, dentro de quinto día hábil de notificada, quien resolverá en única instancia, sin forma de juicio, oyendo a las partes.".



b)
Derógase el actual inciso cuarto.


5.
Agrégase en el artículo 10, en su Nº 3, el siguiente párrafo nuevo, después del punto y coma (;) que se reemplaza por un punto seguido (.):



"El contrato podrá señalar dos o más funciones específicas, alternativas o complementarias;".


6.
Agrégase en el artículo 22, el siguiente inciso final, nuevo: 



"Estarán también excluidos de la limitación de jornada, los trabajadores contratados para que presten sus servicios preferentemente fuera del lugar o sitio de funcionamiento de la empresa, mediante la utilización de medios informáticos o de telecomunicaciones.".


7.
Intercálase en el artículo 27, el siguiente inciso cuarto, nuevo, pasando el actual cuarto, a ser inciso quinto:



"El desempeño de la jornada que establece este artículo sólo se podrá distribuir hasta por un máximo de 5 días a la semana.".


8.
Sustitúyese el inciso primero del artículo 32, por el siguiente:



"Las horas extraordinarias solo podrán pactarse para atender las mayores necesidades temporales de la empresa. Los pactos deberán constar por escrito y tener una vigencia transitoria.".


9.
Agrégase en el Capítulo IV, del Título I, del Libro I, los siguientes párrafos 5º y 6º, nuevos.

"Párrafo 5º.

Jornada Parcial

Art. 40-A.-
Se podrán pactar contratos de trabajo con jornada a tiempo parcial, considerándose afectos a la normativa del presente párrafo, aquellos en que se ha convenido una jornada de trabajo no superior a 30 horas semanales.

Art. 40-B.-
En los contratos a tiempo parcial se permitirá el pacto de hasta seis horas extraordinarias semanales y de hasta dos horas por día. 


La jornada diaria deberá ser continua y no podrá exceder de las 10 horas, pudiendo interrumpirse por un lapso no inferior a media hora ni superior a una hora para la colación.

Art. 40-C.-
Los trabajadores a tiempo parcial gozarán de todos los demás derechos que contempla este Código para los trabajadores a tiempo completo.


No obstante, el límite máximo de gratificación legal previsto en el artículo 50 de este Código, podrá reducirse proporcionalmente, conforme a la relación que exista entre el número de horas convenidas en el contrato a tiempo parcial y el de la jornada ordinaria de trabajo.

Art. 40-D.-
Las partes podrán pactar alternativas de distribución de jornada. En este caso, el empleador, con una antelación mínima de una semana, estará facultado para determinar entre una de las alternativas pactadas, la que regirá en la semana o período superior siguiente.

Art. 40-E.-
Por acuerdo entre las partes, el contrato a jornada parcial puede transformarse en un contrato a jornada completa.


Por acuerdo de las partes, el contrato a jornada completa también podrá transformarse en contrato a jornada parcial, previo pago por el empleador de una compensación equivalente a un mes de la menor remuneración que obtendrá el trabajador por cada año de servicios y fracción superior a seis meses prestados continuamente al empleador, con un límite máximo equivalente a 330 días de la menor remuneración.


Esta compensación no será imputable a la que pudiere corresponder al trabajador, al término del contrato, conforme a las normas previstas en el Título V de este Libro.

Párrafo 6º

Adaptabilidad de la Jornada de Trabajo.

Art. 40-F.-
El empleador podrá pactar con la o las organizaciones sindicales a las que se encuentren afiliados los trabajadores de la empresa, la mensualización de la jornada de trabajo, en cuyo caso se podrá convenir una jornada ordinaria de hasta 186 horas mensuales.


La jornada extraordinaria de los trabajadores afectos a ella no podrá exceder de 30 horas mensuales.

Art. 40-G.-
La jornada ordinaria diaria no podrá exceder las 12 horas. Esta se dividirá en dos partes, dejándose entre ellas un lapso de 30 minutos para la colación, no imputables a la jornada, respecto de aquellas no superiores a 10 horas diarias de duración; y de una hora, imputable a la jornada, para aquellas que superen las 10 horas diarias de duración.


Los trabajadores afectos a esta jornada mantendrán el derecho al descanso semanal y en días festivos, en conformidad a las reglas generales previstas en este capítulo.

Art. 40-H.-
El acuerdo deberá ser ratificado por la mayoría absoluta de los trabajadores a quienes afecte, estén sindicalizados o no, en asamblea citada especialmente para el efecto, mediante voto secreto y en presencia de un Inspector del Trabajo, quién actuará como ministro de fe.

Art. 40-I.-
Estos acuerdos deberán ser registrados en la Inspección del Trabajo respectiva dentro de los cinco días siguientes a su suscripción. Dicha Insepcción llevará un registro especial de éstos y efectuará el control de legalidad, analizando además, los eventuales efectos negativos en la salud y vida de los trabajadores, pudiendo observarlos. Mediante resolución fundada, podrá declarar su ineficacia.

Art. 40-J.-
Los pactos que establezcan la jornada a que se refiere este párrafo, serán suscritos por el empleador y la o las directivas sindicales respectivas.


Su duración no podrá exceder de dos años, pudiendo ser renovados conforme al procedimiento previsto en este párrafo.


Estos acuerdos habilitarán a los trabajadores que ingresen posteriormente a la empresa para pactar en sus contratos individuales de trabajo la aplicación de sus cláusulas.".

Art. 40-K.-
No se podrá contratar trabajadores de acuerdo a las modalidades contractuales establecidas en este articulo 40, cuando los trabajadores de la empresa se encuentren en proceso de negociación colectiva o cuando se hubiere declarado y ejercido la huelga.


Lo dispuesto precedentemente se aplicará también, en el contrato de trabajo formación establecido en el artículo 85 BIS.


10.
Intercálase, después del artículo 85, el siguiente Capítulo II, nuevo, modificando la numeración correspondiente de los capítulos y de los títulos:

"Capítulo II

Del Contrato de Trabajo - Formación


Art. 85 bis.-
En los casos en que el empleador proporcione capacitación al trabajador menor de 24 años de edad, podrá imputar el costo directo de ella a las indemnizaciones por término de contrato que pudieren corresponderle, con un límite de 60 días de indemnización.


Cumplida la anualidad del respectivo contrato, el empleador procederá a liquidar, a efectos de determinar el número de días de indemnización que se imputan, el costo de la capacitación proporcionada, la que entregará al trabajador para su conocimiento. La omisión de esta obligación en la oportunidad indicada, hará inimputable dicho costo a la indemnización que eventualmente le corresponda al trabajador. 


Las horas que el trabajador destine a estas actividades de capacitación, se considerarán como parte de la jornada de trabajo y serán imputables a ésta para los efectos de su cómputo y pago.


La capacitación a que se refiere este artículo deberá estar debidamente autorizada por el Servicio Nacional de Capacitación y Empleo.


Esta modalidad de contratación estará limitada a un treinta por ciento de los trabajadores de la empresa, si en esta trabajan cincuenta o menos trabajadores; a un veinte por ciento si en ella laboran doscientos cuarenta y nueve o menos; y, a un diez por ciento, en aquellas en que trabajan doscientos cincuenta o más trabajadores.".


11.
Intercálase, a continuación del artículo 92, el siguiente artículo 92 bis, nuevo:




"Art. 92 bis.-
Las personas que se desempeñen como intermediarios de trabajadores agrícolas y de aquellos que presten servicios en empresas comerciales o agroindustriales derivadas de la agricultura, de la explotación de madera u otras afines, deberán inscribirse en un Registro especial que para esos efectos llevará la Inspección del Trabajo respectiva.".


12.
Intercálase en el inciso final del artículo 95, después de la frase que expresa: "que establece este articulo" la siguiente oración: "son de costo del empleador y".


13.
Intercálase a continuación del artículo 95, el siguiente artículo 95 bis, nuevo:




"Art. 95 bis.-
Para dar cumplimiento a la obligación contenida en el artículo 203 de este Código, los empleadores cuyos predios o recintos de empaque se encuentren dentro de una misma comuna, podrán habilitar y mantener durante la respectiva temporada, uno o más servicios comunes de sala cuna.".


14.
Suprímese del inciso 1º del artículo 153, la siguiente oración:




"industriales o comerciales que ocupen normalmente veinticinco o más trabajadores permanentes, contados todos los que presten servicios en las distintas fábricas o secciones, aunque estén situadas en localidades diferentes.".


15.
Agrégase en el inciso final del artículo 153, después del punto aparte (.) que pasa a ser seguido, la siguiente frase, nueva:




"Asimismo, podrán exigir que se incorporen las disposiciones que le son obligatorias de conformidad al artículo siguiente.".


16.
Agrégase en el artículo 154, en su Nº 5, después del punto y coma (;) que se reemplaza por un punto seguido (.), el siguiente párrafo:



"Las medias de control sólo podrán efectuarse por medios idóneos y concordantes con la naturaleza de la relación laboral y, en todo caso, su aplicación deberá ser universal o a través de un sistema de sorteo, garantizándose la impersonalidad de la medida.".


17.
Intercálase, a continuación del artículo 154, el siguiente artículo 154 bis, nuevo:




"Art. 154 bis.- El empleador deberá mantener reserva de toda la información y datos privados del trabajador a que tenga acceso con ocasión del inicio, vigencia y término de la relación laboral;".


18.
Reemplázase en el artículo 155, la expresión "del artículo anterior" por la siguiente: "del artículo 154".


19.
Agrégase al artículo 174, a continuación de su inciso final, los siguientes incisos, nuevos:




"Si no obstante lo establecido en el inciso primero, el empleador separare de sus labores a un trabajador sujeto a fuero sin autorización judicial, el Inspector del Trabajo respectivo ordenará su inmediata reincorporación.




En caso de que el empleador se negare a ello, será sancionado con multa a beneficio fiscal de 14 a 70 unidades tributarias mensuales.




Sin perjuicio de la sanción anterior, el afectado a quien no se haya reincorporado, podrá recurrir al tribunal competente para que éste declare la nulidad del despido.




El juez, como medida prejudicial o en cualquier estado del juicio, podrá disponer la reincorporación inmediata del trabajador aforado.




Declarada la nulidad, el trabajador tendrá derecho a los mismos beneficios a que se refiere el inciso segundo de este artículo.".


20.
Sustitúyese en el artículo 214, en el inciso cuarto, las palabras "un mismo empleo" por "una misma relación laboral".


21.
Reemplázase el artículo 216, por el siguiente: 




"Art. 216.- Las organizaciones sindicales se constituirán y denominarán en consideración a los trabajadores que las integran. Podrán ejercer su derecho de sindicalización constituyendo entre otras, las siguientes organizaciones de base:




a)
Sindicato de empresa, que es aquel que agrupa a trabajadores que prestan sus servicios personales a un mismo empleador;




b)
Sindicato de establecimiento, que es el que afilia a trabajadores de un mismo establecimiento;




c)
Sindicato Interempresa, que es aquel que reúne a trabajadores de dos o más empleadores distintos;




d)
Sindicato de trabajadores transitorios o eventuales, que es el que agrupa a trabajadores que prestan sus servicios para obras o actividades transitorias o que se prestan cíclicamente o en forma interrumpida;




e)
Sindicato Profesional, que es el que está constituido por trabajadores que realizan un mismo oficio o profesión u oficios o profesiones similares o conexos;




f)
Sindicato de Trabajadores de Actividad, que es aquel que está formado por trabajadores que se desempeñan en una misma área de actividad económica; 




g)
Sindicato de Trabajadores Independientes, que es el que comprende a trabajadores que no dependen de empleador alguno; y




h)
Sindicato Comunal, Regional o Nacional, que es el que se constituye territorialmente, cuando los trabajadores laboran exclusivamente en una determinada comuna, región o, cuando comprende a trabajadores que prestan sus servicios en dos o más regiones del país, respectivamente.".


22.
Reemplázase el artículo 218, por el siguiente: 




"Art. 218.- Para los efectos de este Código, serán ministros de fe quienes el estatuto o la ley establezcan, en su caso.".


23.
Agrégase en el artículo 221, a continuación de su inciso final, los siguientes nuevos incisos:




"Los trabajadores que concurran a la constitución de un sindicato de empresa, de establecimiento, o de un sindicato interempresa, gozan de fuero laboral desde los diez días anteriores a la celebración de la respectiva asamblea constitutiva y hasta treinta días de realizada. Este fuero no podrá exceder de 40 días. 




Los trabajadores que constituyan un sindicato de trabajadores transitorios o eventuales, gozan del fuero a que se refiere el inciso anterior, hasta el día siguiente de la asamblea constitutiva y se les aplica a su respecto, lo dispuesto en el inciso final del artículo 243. Este fuero no excederá de 15 días.




Se aplicará a lo establecido en los dos incisos precedentes, lo dispuesto en el inciso tercero del artículo 238.".


24.
Intercálase en el inciso primero del artículo 224, entre las palabras "sindical" y "gozarán", la siguiente frase nueva: "mencionada en el inciso tercero del artículo 235". 


25.
Reemplázase el artículo 225 por el siguiente: 




"Art. 225.- El directorio electo del sindicato de empresa o del sindicato de establecimiento, comunicará por escrito al empleador respectivo, la celebración de la asamblea de constitución y la nómina del directorio respectivo, dentro del plazo de cinco días, contados desde su realización. En los demás casos, la comunicación se practicará por carta certificada. 




Dicha nómina será comunicada en la forma y plazo establecido en el inciso anterior, cada vez que se elija directorio sindical o a los delegados sindicales a que se refiere el artículo 229.".


26.
Sustitúyese el artículo 226 por el siguiente: 




"Art. 226.- Los predios agrícolas explotados por un mismo empleador, sean o no colindantes, se consideran como una sola empresa.".


27.
Reemplázase el artículo 227, por el siguiente:




"Art. 227.- Para constituir un sindicato en una empresa que tenga más de cincuenta trabajadores, se requerirá de un mínimo de veinticinco trabajadores que representen a lo menos, el diez por ciento del total de los que prestan servicios en ella.




No obstante lo anterior, si en la empresa no existe sindicato, para constituir la primera organización, se requerirá de ocho trabajadores. 




Si la empresa tiene cincuenta trabajadores o menos, podrán constituir sindicato ocho de ellos.




Si la empresa tuviere más de un establecimiento, podrán también constituir sindicato los trabajadores de cada uno de ellos, con un mínimo de veinticinco trabajadores que representen a lo menos, el treinta por ciento de los trabajadores de dicho establecimiento.




Sin perjuicio de lo anterior, cualquiera sea el porcentaje que representen, podrán constituir sindicato doscientos cincuenta o más trabajadores de una misma empresa.".


28.
Sustitúyese el artículo 228 por el siguiente:




"Art. 228.- Para constituir un sindicato que no sea de aquellos a que se refiere el artículo anterior, se requerirá del concurso de un mínimo de veinticinco trabajadores para formarlo.".


29.
Agrégase al final del artículo 229, sustituyendo el punto final por un punto y coma (;), lo siguiente: 




"si fueren veinticinco o más trabajadores, elegirán tres delegados sindicales.




La elección del o los delegados sindicales se practicará dentro de los diez días siguientes a la constitución del directorio respectivo y el mandato expirará el día en que cesa la representación de aquel.".


30.
Reemplázase el artículo 230, por el siguiente:




"Art. 230.- Los socios de los sindicatos, con excepción del sindicato de empresa y de establecimiento, podrán mantener su afiliación a la respectiva organización, aunque no se encuentren prestando servicios para un empleador determinado.".


31.
Sustitúyese el artículo 231, por el siguiente:




"Art. 231.- El estatuto del sindicato deberá contemplar los requisitos de afiliación, de desafiliación y los derechos y obligaciones de sus miembros, el régimen disciplinario interno y la clase y denominación de sindicato que lo identifique, que no podrá sugerir el carácter de único o exclusivo.




Además, deberá garantizar los derechos de los socios a la participación en sus asambleas y en la adopción de los acuerdos. Las asambleas serán citadas por el presidente. La asamblea ordinaria se celebrará con la periodicidad que establezca el estatuto. La asamblea extraordinaria será convocada por el presidente o por el 20% de los socios.




El estatuto deberá disponer los resguardos para que los socios puedan ejercer su libertad de opinión y su derecho a votar. Podrá el estatuto, además, contener normas de ponderación del voto, cuando afilie a trabajadores no permanentes.




La organización sindical deberá llevar un registro actualizado de sus miembros.".


32.
Reemplázase el artículo 232, por el siguiente:




"Art. 232.- Una comisión electoral elegida de conformidad al estatuto, verificará los procedimientos electorales y toda votación que deba realizarse para determinar la voluntad colectiva. Asimismo, el estatuto establecerá el número de votos a que tiene derecho cada miembro, debiendo resguardarse en todo caso, el derecho de las minorías.




El régimen de votaciones internas deberá asegurar los mecanismos propios de la sociedad democrática.




El estatuto regulará los mecanismos de control y de cuenta anual que el directorio sindical deberá rendir a la asamblea de socios. La cuenta anual, en lo relativo a la administración financiera y contable, deberá contar con el informe de la comisión revisora de cuentas. Deberá, además, disponer expresamente las medidas de garantía de los afiliados de acceso a la información y documentación sindical.".


33.
Sustitúyese el artículo 233 por el siguiente:




"El estatuto del sindicato, se reformará en asamblea extraordinaria, por la mayoría absoluta de los afiliados que se encuentren al día en el pago de sus cuotas, en votación secreta y unipersonal, citada con la anticipación que establezca. La comisión electoral deberá certificar su aprobación para que el directorio la remita junto con el texto estatutario aprobado, a la Inspección del Trabajo respectiva, dentro de quinto día de realizada dicha asamblea.




La asamblea de trabajadores podrá acordar la fusión con otra organización sindical, de conformidad a las normas de este artículo. En tales casos, una vez votada favorablemente la fusión y el nuevo estatuto por cada una de ellas, se procederá a la elección del directorio de la nueva organización dentro de los diez días siguientes a la última que se celebre. Los bienes de las organizaciones que se fusionan, pasarán de pleno derecho a la nueva organización.".


34.
Reemplázase el artículo 235 por el siguiente:




"Artículo 235.- Los sindicatos de empresa que afilien a menos de veinticinco trabajadores, serán dirigidos por un director, el que actuará en calidad de presidente y gozará de fuero laboral.




En los demás casos, el directorio estará compuesto por el número de directores que el estatuto establezca. 




Sin perjuicio de lo establecido en el inciso anterior, sólo gozarán del fuero consagrado en el artículo 243 y de las licencias establecidas en los artículos 249, 250 y 251, las más altas mayorías relativas que se establecen a continuación, quienes elegirán entre ellos al presidente, al secretario y al tesorero:




a)
Si el sindicato reúne entre veinticinco y doscientos cuarenta y nueve trabajadores, tres directores;




b)
Si el sindicato agrupa entre doscientos cincuenta y novecientos noventa y nueve trabajadores, cinco directores; 




c)
Si el sindicato afilia entre mil y dos mil novecientos noventa y nueve trabajadores, siete directores; y, 




d)
Si el sindicato está formado por tres mil o más trabajadores, nueve directores. 




En el caso de los sindicatos de empresa que tengan presencia en dos o más regiones, el número de directores se aumentará en dos, cuando se encontrare en el caso de la letra d), precedente.




El mandato sindical durará dos años y los directores podrán ser reelegidos indefinidamente. El estatuto determinará la forma de reemplazar al director que deje de tener tal calidad por cualquier causa, sin perjuicio de lo dispuesto en el artículo 237.




Si el número de directores a que hace referencia el inciso tercero de este artículo fuere tal, que impidiere el funcionamiento del directorio, deberá procederse a una nueva elección.




Los estatutos de los sindicatos constituidos por trabajadores embarcados o gente de mar, podrán facultar a cada director sindical para designar un delegado que lo reemplace cuando se encuentre embarcado, al que no se aplicará las normas sobre fuero y licencias sindicales.".


35.
Reemplázase el artículo 236 por el siguiente:




"Art. 236.- Para ser elegido o desempeñarse como director sindical o delegado sindical de acuerdo a lo dispuesto en el artículo 229 de este Código, se requiere cumplir con los requisitos que señalen los respectivos estatutos. En todo caso, no podrán ejercer representación sindical, los trabajadores que hayan sido condenados o se encuentren procesados por delitos cometidos contra el patrimonio sindical durante el ejercicio de sus funciones como director sindical, inhabilidad que tendrá la duración a que se refiere el artículo 105 del Código Penal.".


36.
Sustitúyese el artículo 237 por el siguiente:




"Art. 237.- Todos los trabajadores serán considerados como candidatos al directorio, con excepción de aquellos a que se hace referencia en el artículo anterior. Esta norma también se aplicará a la primera elección de directorio.




Resultarán elegidos quienes obtengan las más altas mayorías relativas. En los casos en que se produjere igualdad de votos, se estará a lo que disponga el estatuto y si nada dijere, se procederá sólo respecto de quienes estuvieren en tal situación, a una nueva elección.




Si resultare elegido un trabajador que no reúne los requisitos para ser director sindical o incurriere en causal de inhabilidad sobreviniente, será reemplazado por aquel que haya obtenido la más alta mayoría relativa siguiente. La inhabilidad será declarada por el Juez del Trabajo respectivo, a solicitud de la comisión electoral a que se hace referencia en el artículo 232, el que conocerá de ella en única instancia y oyendo al afectado, quien mantendrá su cargo durante el proceso, a menos que el Juez determine su separación provisoria. En todo caso, la declaración judicial de inhabilidad no afectará los actos válidamente celebrados por el directorio.".


37.
Reemplázase el artículo 238 por el siguiente: 




"Art. 238.- Los trabajadores de los sindicatos de empresa, de establecimiento, interempresa y de trabajadores transitorios o eventuales, que reúnen los requisitos para ser elegidos directores sindicales o delegados de acuerdo al artículo 229, gozarán del fuero previsto en el inciso primero del artículo 243, desde que el directorio en ejercicio comunica por escrito a la Inspección del Trabajo que corresponda, la fecha en que deba realizarse la elección respectiva y hasta esta última. Dicha comunicación deberá practicarse con una anticipación no superior a quince días de aquel en que se efectúe la elección. Si la elección se postergare, el fuero cesará en la fecha en la que debió realizarse aquella.




Esta norma se aplicará también en las elecciones que se deban practicar, para renovar parcialmente el directorio.




En una misma empresa, los trabajadores podrán gozar del fuero a que se refiere este artículo, sólo dos veces durante cada año calendario. 




En el caso de elección de los delegados a que se hace referencia en el artículo 229, el fuero se prorrogará por el período establecido en el inciso final de dicho artículo.".


38.
Sustitúyese el artículo 239 por el siguiente:




"Art. 239.- Las votaciones que deben realizarse para elegir o a que dé lugar la censura al directorio, serán secretas y deberán practicarse ante los miembros de la comisión electoral elegida de acuerdo al estatuto.




El estatuto establecerá los requisitos de antigüedad para la votación de elección y censura de directorio sindical.".


39.
Derógase el artículo 240.


40.
Derógase el artículo 241.


41.
Derógase el artículo 242. 


42.
Elimínase en el inciso primero del artículo 243, la siguiente frase: "cuando ésta tenga lugar por aplicación de las letras c) y e) del artículo 295, o de las causales previstas en sus estatutos y siempre que, en este último caso, dichas causales importaren culpa o dolo de los directores sindicales."


43.
Sustitúyese en el inciso tercero del artículo 244, las palabras "un ministro de fe" por "la comisión electoral".


44.
Derógase el artículo 245.


45.
Intercálase en el artículo 246, entre las palabras "En" y "aquellas" las palabras "la primera elección de" y agrégase en seguida de las palabras "Dirección del Trabajo" la frase "correspondiéndole a la comisión electoral dictar las normas para las siguientes elecciones.".


46.
Derógase el artículo 248.


47.
Agrégase en el artículo 252, el siguiente inciso segundo nuevo:




"No obstante lo dispuesto en el inciso tercero del artículo 235, podrán los directores sindicales a que hace referencia esa disposición, ceder en todo o parte los permisos que se les reconoce en el artículo 249, a los directores electos que no gozan de estos.".


48.
Derógase el artículo 253.


49.
Derógase el artículo 254.


50.
Sustitúyese en el inciso quinto del artículo 255 las palabras "el capitán, como ministro de fe" por "la comisión electoral.".


51.
Derógase el artículo 256.


52.
Reemplázase en el artículo 257, el inciso segundo, por el siguiente:




"Para la enajenación de bienes raíces, se estará a lo dispuesto en el inciso final del artículo 231.".


53.
Efectúanse en el artículo 258, las siguientes modificaciones:




a)
Reemplázase en el inciso primero, las palabras "Al directorio" por "A los directores que se hace referencia en el inciso tercero del artículo 235, les".




b)
En su inciso segundo, sustitúyese la expresión "Los" por "Estos".


54.
Intercálase en el inciso final del artículo 261, después de las palabras "de superior grado", la siguiente oración, antecedida por una coma (,):



"para lo cual se le deberá enviar copia del acta respectiva. Las copias autorizadas de dicha acta, tendrán mérito ejecutivo. Se presume que el empleador ha practicado los descuentos, por el solo hecho de haber pagado parcial o totalmente las remuneraciones del trabajador.".


55.
Derógase el artículo 264.


56.
Derógase el artículo 265.


57.
Reemplázase el artículo 266 por el siguiente: 




"Art. 266.- Se entiende por Federación la unión de tres o más sindicatos y confederación, la unión de tres o más federaciones.".


58.
Agrégase en el artículo 267, el siguiente inciso segundo:




"Las federaciones sindicales podrán establecer en sus estatutos, que pasan a tener la calidad de beneficiarios de las acciones que desarrolle la organización en solidaridad, formación profesional y empleo y por el período de tiempo que se establezca, los trabajadores que dejan de tener tal calidad y que hayan sido socios a la fecha de la terminación de los servicios, de una de sus organizaciones de base.".


59.
Elimínase en el artículo 268, en el inciso primero, las palabras "o confederación" y la frase "y en presencia de un ministro de fe".


60.
Agrégase en el artículo 269, en su inciso final, en seguida de la expresión: "artículo 223", la siguiente frase: "con excepción de su inciso primero".


61.
Derógase el artículo 271.


62.
Derógase el artículo 275.


63.
Elimínase en el inciso segundo del artículo 278, la frase: ",ante un ministro de fe".


64.
Reemplázase en el artículo 279, el guarismo "cinco" por "....".


65.
Elimínase en el artículo 280, en su inciso primero, la frase: ",en presencia de un ministro de fe", las dos veces utilizada en el .


66.
Elimínase en el artículo 281, en su inciso primero, la siguiente oración: "ante la presencia de un ministro de fe".


67.
Elimínase en el artículo 284, Nº 2, los siete párrafos que comienzan con la frase: "como por ejemplo:" reemplazando la coma que la antecede (,) por un punto final (.).


68.
Derógase el artículo 285.


69.
Agrégase en el artículo 286, el siguiente inciso segundo, nuevo, pasando el actual a ser tercero: 




"Las cotizaciones a las centrales sindicales, se descontarán y enterarán directamente a ellas en los términos previstos en el artículo 261.".


70.
Derógase el artículo 287.


71.
Reemplázase el artículo 288, por el siguiente:




"Art. 288.- En todo lo que no sea contrario a las normas especiales que las rigen, se aplicará a las federaciones, confederaciones y centrales, las normas establecidas respecto a los sindicatos, contenidas en este Libro.".




No obstante lo anterior, no se requerirá de ministro de fe para afiliarse o para constituir una federación, confederación o una central sindical.".


72.
Introdúcense las siguientes modificaciones al artículo 292:




a)
Sustitúyese en su inciso primero la expresión " una unidad tributaria mensual a diez unidades tributarias anuales" por la expresión "diez a ciento cincuenta unidades tributarias mensuales";




b)
Sustitúyese en su inciso tercero, la coma (,) ubicada a continuación de la expresión "Juzgados de Letras del Trabajo" por un punto final, suprimiendo el texto que sigue; y,




c)
Reemplázase los incisos cuarto, quinto y sexto, por los siguientes:





"La Inspección del Trabajo deberá denunciar al tribunal competente, los hechos que estime constitutivos de prácticas antisindicales o desleales de los cuales tome conocimiento, y acompañará a dicha denuncia, el informe de fiscalización correspondiente. Los hechos constatados de que dé cuenta dicho informe, constituirán presunción legal de veracidad, con arreglo al inciso final del artículo 23 del Decreto con Fuerza de Ley Nº2 de 1967 del Ministerio del Trabajo y Previsión Social.





Sin perjuicio de lo anterior, cualquier interesado podrá denunciar conductas antisindicales o desleales y hacerse parte en el proceso. Las partes podrán comparecer personalmente, sin patrocinio de abogado.





Recibida la denuncia, el juez citará a declarar al denunciado, ordenándole acompañar todos los antecedentes que estime necesarios para resolver. Citará también a la misma audiencia al denunciante y a los presuntamente afectados, para que expongan lo que estimen conveniente acerca de los hechos denunciados.





La citación se efectuará por carta certificada dirigida a los domicilios que figuren en el informe de fiscalización y se entenderá practicada en el plazo a que se refiere el artículo 478 bis de este Código.





La referida audiencia deberá realizarse en una fecha no anterior al quinto ni posterior al décimo día siguiente a la fecha de la citación. Con el mérito del informe de fiscalización, de lo expuesto por los citados y de las demás pruebas acompañadas al proceso, las que apreciará en conciencia, el juez dictará sentencia en la misma audiencia o dentro de tercero día.





Si la práctica antisindical hubiere implicado el despido de un trabajador respecto de quien se haya acreditado que se encuentra amparado por fuero establecido en los artículos 221, 224, 229, 238, 243 y 309 de éste Código, el Juez en su primera resolución, dispondrá de oficio o a petición de parte, la inmediata reincorporación del trabajador a sus labores.





Si la sentencia da por establecida la práctica antisindical o desleal, además, dispondrá:





a)
Que se subsanen o enmienden los actos que constituyen dicha práctica;





b)
El pago de la multa a que se refiere el artículo 292, fijando su monto;





c)
Que se reincorpore en forma inmediata a los trabajadores separados de sus funciones, si esto no se hubiere efectuado antes; y,





d)
Que se publique a costa del condenado, un extracto de la sentencia en dos periódicos de circulación nacional. 





Copia de esta sentencia, deberá remitirse a la Dirección del Trabajo, para su registro.".


73.
Sustitúyese el artículo 294, por el siguiente:




"Art. 294.- Si una o más de las prácticas antisindicales o desleales establecidas en este Libro o en el Título VIII del Libro IV de este Código, han implicado el despido de trabajadores no amparados por fuero laboral, éste no producirá efecto alguno.".


74.
Reemplázase el artículo 295 como sigue:




"Art. 295.- Las organizaciones sindicales no están sujetas a disolución o suspensión administrativa.




La disolución de una organización sindical no afecta las obligaciones y derechos emanados que les correspondan a sus afiliados, en virtud de contratos o convenios colectivos suscritos por ella o por fallos arbitrales que le son aplicables.".


75.
Sustitúyese el artículo 296, por el siguiente:




"Art. 296.- La disolución de una organización sindical procederá por el acuerdo de la mayoría absoluta de sus afiliados, celebrado en asamblea extraordinaria y citada con la anticipación establecida en su estatuto. Dicho acuerdo, certificado por la comisión electoral, se registrará en la Inspección del Trabajo que corresponda.".


76.
Sustitúyese el inciso primero del artículo 297, por el siguiente:




"Art. 297.- También procederá la disolución de una organización sindical, por incumplimiento grave de las obligaciones que le impone la ley, declarado por sentencia del Tribunal del Trabajo de la jurisdicción en que tenga su domicilio la respectiva organización, a solicitud fundada de la Dirección del Trabajo o por cualquiera de sus socios.




El Juez podrá abrir un período de prueba de diez días y fallará oyendo a las partes apreciando la prueba en conciencia. La sentencia ejecutoriada que declare disuelta la organización, será notificada además a la Inspección del Trabajo que corresponda, la que procederá a eliminarla del registro sindical.".


77.
Derógase el Capítulo XI.


78.
Sustitúyese el artículo 477 por el siguiente:




"Art. 477.- Las infracciones a este Código y a sus leyes complementarias, que no tengan señalada una sanción especial, serán sancionadas con multa de una a veinte unidades tributarias mensuales, según la gravedad de la infracción. 




Asimismo, si el empleador tuviere contratados cincuenta o más trabajadores, las multas aplicables ascenderán de dos a cuarenta unidades tributarias mensuales.




Con todo, si el empleador tuviere contratados 200 o más trabajadores, las multas aplicables ascenderán de tres a sesenta unidades tributarias mensuales.




En el caso de las multas especiales que establece este Código, su rango se duplicará o triplicará, según corresponda, si se dan las condiciones establecidas en los incisos segundo y tercero de este artículo.




No obstante lo anterior, si un empleador tuviere contratados cuatro o menos trabajadores, el Inspector del Trabajo respectivo podrá, si lo estima pertinente, autorizar, a solicitud del afectado, y sólo por una vez en el año, la sustitución de la multa impuesta por la asistencia obligatoria a programas de capacitación dictados por la Dirección del Trabajo, los que, en todo caso, no podrán tener una duración superior a dos semanas.




Autorizada la sustitución, si el empleador no cumpliere con su obligación de asistir a dichos programas dentro del plazo de dos meses, procederá la aplicación de la multa originalmente impuesta, aumentada en un ciento por ciento.".

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Artículo 1º Transitorio.-
Otórgase el plazo de dos años a contar de la entrada en vigencia de esta ley, para que las organizaciones sindicales vigentes a esta fecha, procedan a adecuar sus estatutos.

Artículo 2º Transitorio.-
No obstante lo dispuesto en el artículo 266 del Código del Trabajo, en la forma modificada por esta ley, los sindicatos afiliados a confederaciones sindicales a la fecha de publicación de esta ley, podrán mantener su afiliación a ellas. 

Artículo 3º Transitorio.-
Agrégase al artículo 7º transitorio del Código del Trabajo, el siguiente inciso final: 






"El límite contemplado en el artículo 40-E del Código del Trabajo, no regirá respecto de los trabajadores a que se refiere el inciso 1º de este artículo.".

Artículo 4º Transitorio.-
El contrato de Trabajo-formación consagrado en el artículo 85 BIS, sólo podrá celebrarse respecto de aquellos contratos de trabajo que se pacten a partir de la entrada en vigencia de esta ley."

Artículo 5º Transitorio.-
La presente ley entrará en vigencia el día 1° del mes subsiguiente al de su publicación en el Diario Oficial.

Artículo 6º Transitorio.-
Facúltase al Presidente de la República para que, dentro del plazo de un año, mediante un decreto con fuerza de ley del Ministerio del Trabajo y Previsión Social, dicte un texto refundido, coordinado y sistematizado del Código del Trabajo.".
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