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COMISION INVESTIGADORA SOBRE EL FUNCIONAMIENTO DE LA
EDUCACION SUPERIOR

Sesioén 13% ordinaria, celebrada el dia miércoles 18 de enero de 2012,
de 18:15 a 20:00 horas.

SUMARIO

- Se escuchd la exposicion de Maria
Olivia Monckeberg.

|.- PRESIDENCIA.

Presidio la sesion el Diputado sefior José Miguel Ortiz
Novoa. Actué como Abogado Secretario de la Comisiéon el sefor Hernan
Almendras Carrasco, y como Abogado Ayudante, la sefiorita Sylvia Iglesias
Campos.

Il.- ASISTENCIA

Asisten la diputada Cristina Girardi y los diputados sefiores

German Becker, Romilio Gutiérrez, Manuel Monsalve, y Manuel Rojas.

Asiste en calidad de invitada la periodista y Directora del
Instituto de la Comunicacién e Imagen de la Universidad de Chile, sefora

Maria Olivia Monckeberg.

.- ACTAS.

El acta de la sesion 11? se dio por aprobada

reglamentariamente.

El acta de la sesion 122 qued6 a disposicion de los

integrantes de la Comision.

IV.- CUENTA




No hay cuenta

V.- ORDEN DEL DiA

Expuso ante la Comisidon la sefiora Maria Olivia
Monckeberg.

El detalle de lo obrado en esta sesion queda registrado
en un archivo de audio digital, conforme a lo dispuesto en el articulo 249 del
Reglamento de la Corporacion.

Se adjunta version taquigrafica de la sesion elaborada
por el Departamento de Redacciéon de la Camara de Diputados, la que se
tiene como parte integrante de la presente acta.

Habiéndose cumplido el objeto de la presente sesion,
se levanto a las horas 20:00 horas.

ALEJANDRA SEPULVEDA ORBENES
Presidenta de la Comision

HERNAN ALMENDRAS CARRASCO
Abogado Secretario



COMISION INVESTIGADORA SOBRE EL FUNCIONAMIENTO DE LA
EDUCACION SUPERIOR.

Sesion 132, en miércoles 18 de enero de 2012, de 18.22 a 20.01 horas.

VERSION TAQUIGRAFICA

Preside, en calidad de accidental, el diputado sefior José Miguel
Ortiz.

Asisten las diputadas sefioras Cristina Girardi y Maria Antonieta Saa
y los diputados sefiores German Becker, Romilio Gutiérrez, Manuel Monsalve y
Manuel Rojas.

Concurre como invitada la sefiora Maria Olivia Monckeberg Pardo,
directora del Instituto de la Comunicacioén e Imagen de ia Universidad de Chile

TEXTO DEL DEBATE

El sefior ORTIZ (Presidente accidental).- En el nombre de Dios y de

la Patria, se abre la sesion.

El acta de la sesién 10? se declara aprobada por no haber sido objeto

de observaciones.

El acta de la sesion 112 se encuentra a disposicion de las seforas

diputadas y los sefores diputados.
El sefior Secretario va a dar lectura a la Cuenta.
El sefior ALMENDRAS (Secretario).- No hay Cuenta.

El sefior ORTIZ (Presidente accidental).- Se ofrece la palabra sobre

temas varios.
Se ofrece la palabra.

De acuerdo a la tabla fijada para esta sesion, corresponde escuchar

la exposicion de la directora del Instituto de Comunicacidén e Imagen, de la



Universidad de Chile, sefiora Maria Olivia Monckeberg Pardo, a quien junto con

darle la mas cordial bienvenida, le ofrezco la palabra.

La sefiora MONCKEBERG (dofia Maria Olivia).- Agradezco al

presidente y a la Comision por la invitacién.

Como profesora universitaria e investigadora vengo a esta sesion
motivada por el interés personal respecto de lo que esta ocurriendo con las
universidades en Chile.

La presentacion esta fundamentalmente centrada en el negocio de

las universidades privadas y el lucro, porque me parece crucial.

Este tema se esta discutiendo y se ha seguido discutiendo en el
Congreso Nacional. Ayer me tocd estar en la Comisién de Educacioén del Senado y
percibi —sin ser abogado- que esa legislacidon que se esta planteando de una
Superintendencia de Educacion, parece absolutamente insuficiente para la magnitud
de los problemas que se advierten en el panorama universitario y, en particular, en
lo que podria ser un rol realmente fiscalizador y regulador que deberia tener el
Estado.

Desde mi mirada como periodista, vengo siguiendo este tema desde
hace ya varios anos. He realizado investigaciones las cuales dieron origen a dos
libros: La Privatizacion de las Universidades en Chile, publicado en 2005, y el
Negocio de las Universidades, publicado en 2007.

La razén del segundo libro es porque me parecié tan grave lo que
ocurria en 2005 que consideré necesario profundizar en el tema que abordé en el

primer libro.

Cuando uno investiga, a veces, se da cuenta de que la magnitud de
un problema es tal que se quedé corto en la investigacion. Eso me ha ocurrido con
la publicacion de estos dos libros, de 2005 y de 2007.

Quiza esta de mas decirlo, pero creo que es importante por otro tema
que me importa mucho y que se refiere a los medios de comunicacion. Quiero
sefialar que ninguno de esos libros fue difundido ni comentado a través de los
medios, tal como suele ocurrir con las cuestiones que no le gustan a los medios

convencionales, concretamente a la prensa escrita en Chile.

Ese problema tiene que ver con otras situaciones, en el sentido de

que las universidades eran y son grandes avisadores. Las universidades muchas



veces coinciden en sus intereses con quienes son los duefios y editores de los

medios; hay muchas relaciones entre ellos. Todo eso me ha tocado percibirio.

Ahora, cuando mucha gente se sorprendi® cuando estallé el
movimiento estudiantil, la verdad es que en mi caso no me senti tan sorprendida
porque precisamente le habia estado siguiendo la pista a este tema.

Desde el punto de vista de la investigacion periodistica y desde el
contacto con los estudiantes, con la realidad universitaria, en mi caso en la
Universidad de Chile, me parecié que era casi natural lo que estaba ocurriendo,
porque la situaciéon no daba y no da para mas.

Es por eso que me parece muy importante el que ustedes estén
abocados a profundizar para ponerle atajo a la situaciéon actual, y hacer cambios

realmente significativos y no de maquillaje.

Quiero dar una mirada al panorama actual, porque es bueno tener el
mapa a la vista. En Chile, son casi 60 las universidades. Es una cifra récord en
comparacion con la poblacion de Chile y es una cifra récord en términos
internacionales.

No estoy segura si son 57 6 58, porque uno tendria que andar hasta
con una calculadora para saber cuantas son, porque de repente desaparece una o
de repente hay una fusion y surge otra, en este “mercado’”.

Ultimamente he visto, mientras me he estado actualizando en estos
datos, que ahora existe una denominada universidad La Araucana, la cual,
aparentemente, porque no lo he investigado, estaria vinculada a la caja de
compensacion del mismo nombre.

Entonces, llama la atenciéon que las cajas de compensacion ahora

partan con universidades. Hasta eso existe ahora.

Personalmente lo investigaré para mantener actualizado este

panorama.

Esta realidad contrasta absolutamente con las universidades que
habia en Chile hasta 1973 o hasta 1981, donde estaban las universidades publicas,
que son las hoy denominadas universidades estatales tradicionales, y donde las
universidades privadas o particulares pertenecian a corporaciones, como es el caso
de la Universidad Austral y de la Universidad de Concepcion, o a una fundacion
como es el caso de la Universidad Técnica Federico Santa Maria, o las

universidades catoélicas de entonces.
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Hoy, las universidades catdlicas también se han multiplicado, luego
de la separacion de las sedes de la Universidad Catoélica de Chile.

Otro caso fue el de la Universidad Técnica del Estado, que la

transformaron en la Usach y lo que pasé con {a Universidad de Chile.

Estas universidades publicas, en particular, han tenido que competir
por alumnos y por fondos, en un mercado terriblemente poco transparente, donde
hemos visto que la educacion se transa como un servicio mas. Las poderosas
instituciones privadas, mientras mas recursos tienen, quieren captar mas alumnos,
lo que significa captar mas clientes. Para ello desembolsan sumas importantes de
dinero en campafas publicitarias en la television, la radio y particularmente en la

prensa escrita.

Simultaneamente, se viven situaciones complejas que son las que
han ido provocando el malestar de los estudiantes, porque ellos se sientan atraidos,

llegan, se matriculan, se endeudan y muchas veces se frustran.

Hay una arremetida sobre las universidades publicas, particularmente
en ias regiones, y también frente a esas hijas de la Universidad Catdlica. Al

respecto, se puede ver en lo que esta pasando con el proceso de matricula.

Sin embargo, esto viene de atrds y no sdélo como consecuencia del
movimiento estudiantil o0 de que hayan estado en toma. Para el 2012 vamos a ver el
resultado definitivo en las proximas semanas, pero se nota que el asunto se
complica bastante, lo que, de paso, se ve reflejado en la prensa convencional, como
la llamo, a través de sucesivos editoriales en La Tercera y E! Mercurio, que estan
hablando de 1a consolidacion del sistema privado y, una vez mas, muestran fa poca

simpatia que tienen hacia la universidad publica.

Esto no ha afectado negativamente en temas de matriculas y de
puntaje a la Universidad de Chile, pues han sido otros los costes como la dificuitad
en materia de recursos, pero, por ahora, no se advierte una situacién compleja en

términos de postulaciones, por ejemplo.

Esta claro que el Estado no se ha hecho cargo de sus universidades
y tampoco ha desempefiado un rol fiscalizador y regulador, que hubiera sido

necesario en este obscuro mercado.

Hay quienes sostienen que se podria haber hecho mas en los Gitimos
afos y que no se le tomé el peso al problema. La verdad es que, en su conjunto, la
sociedad, los sectores politicos, se fueron acostumbrando a esto, con la tipica frase

de gue “llegé para quedarse”. Entonces, no habia que preocuparse mucho, algunos



figuraban en los directorios, empezd a incorporarse gente de todos los colores
politicos y el asunto siguié6 un camino hasta hacerse, como dije, bastante

insostenible.

Una mirada en perspectiva de cédmo sucedié todo esto, a fines de
1980 y comienzos de 1981 se promulgd una serie de decretos conocidos como “Ley
General de Universidades”, pero no fue una ley, sino el decreto ley N° 1, de 1981,
anto fundacional, pues durante él entr6 en vigencia la Constitucion, las
administradoras de fondos de pensiones, las isapres y la municipalizacion de la
educacion basica y media. En ese afio se generd este decreto ley que autoriza la

existencia de universidades privadas.

Me interesa entender como en un modelo tan privatista y tan
globalizante, como el que se instalé en Chile a comienzos de los 80, surgié la idea
de que las universidades fueran sin fines de lucro. La explicacién que he recogido,
conversando, incluso, con los involucrados en ese proceso, es que entendiendo la
misién que debe tener una universidad en la formacion de las personas, en la
investigacion y en su labor forjadora y formadora, les parecia inconcebibie que
tuviera fines de lucro. Eso, simplemente, no pasd por la cabeza de nadie.
Probablemente, asi como en el caso de Codelco hubo generales que dijeron que
nunca podria ser privatizada y asi lo establecen en la Constitucion, en el caso de las
universidades, hubo sectores militares que no estuvieron de acuerdo con que

hubiera lucro.

En cambio, a los institutos profesionales y los centros de formacion
técnica, que fueron una figura creada en ese tiempo, pues no habian existido nunca
en Chile, aunque los mas jovenes hoy creen que vienen de siempre, si se les

permitié lucrar abiertamente.

También ocurrid una cosa curiosa, como en 1982 hubo una fuerte
crisis econoémica, donde se derrumbaron los principales grupos econémicos, y luego
se produjeron las protestas sociales de 1983, todo eso frend el proceso de
formacidén de universidades privadas, porque en el ideario de lo que hoy se habla
del modelo neoliberal -en ese tiempo se hablaba de libre mercado- estaba previsto
que las universidades estuvieran en manos de un grupo econdémico. De hecho, en el
proyecto de la Universidad Finis Terrae, que era un modelo de universidad, habia
gente muy ligada al gobierno militar, que pertenecia a estos grupos econdémicos
denominados Chicago Boys. Incluso, se puede ver en el proyecto que no resultd y

que debié ser estructurado de otra manera.



El asunto es que tuvo que pasar bastante tiempo y todo se desarrollo
con cierta lentitud. También hay que considerar que en ese momento las
universidades nuevas no solo debian tener la venia del Ministerio de Educacion,
sino que también del Ministerio del Interior y, probablemente, pasaban por un filtro
de la CNI, pues debia ser gente que no le diera problemas al entonces gobierno de
Pinochet. Ministros como Sergio Fernandez debian estar con la lupa puesta para
dar los permisos. De hecho, hubo proyectos de opositores a ese gobiemo que no
fueron aceptados.

Finalmente, en la década de los 80 surgieron las que podrian ser la
primera ola de universidades privadas: la Universidad Gabriela Mistral, la
Universidad Diego Portales y la Universidad Central, que, cada una con sus
caracteristicas, tuvieron mas tiempo para afianzarse. El resto fueron creadas a
finales de la dictadura, cuando se iba a poner término, probablemente, a la
intervencion de las universidades, porque venia el cambio de régimen. Hay que
recordar que todas las universidades estuvieron intervenidas con rectores
delegados hasta marzo de 1990. O sea, esos rectores delegados, que pertenecian a
las Fuerzas Armadas, en servicio activo o en retiro, no se retiraron de las

universidades hasta el ultimo minuto.

En esos Ultimos minutos pasaron otras cosas. Se dictdé la Ley
Organica Constitucional de Ensefanza, LOCE, que consolidé el hecho de que las

universidades no debian tener fines de lucro.

Sin embargo, lo que hemos visto durante todos estos afios, sobre
todo a partir de poner este tema en el tapete, en 2011, tras las movilizaciones
estudiantiles, es que estas corporaciones que no podian lucrar lo han hecho, la gran
mayoria de ellas y de forma considerable. Lo que se decia en voz baja salté a la

superficie. Es un tema que hoy no se discute.

Ahora, podemos constatar que varias de las mas conocidas
universidades privadas estan vinculadas a grupos de poder politico y/o econémico,
que terminan siendo lo mismo, aunque hago la diferencia, que se forjaron en

dictadura.

Hay caracteristicas que se han visto en los ultimos aios que, incluso,
comenté con algunas personas. De hecho, el libro que mencioné de 2007, si bien
esta totaimente actual en todos los conceptos de fondo y las historias que ahi se
relatan, sin embargo, hay algunas cosas que se han ido acentuando. Una de ellas

es la relacidon con los grupos econdémicos, que vamos a ver en detalle.
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Otro asunto son los fondos de inversion, que estan muy presentes en
la propiedad de las universidades. Entonces, surge la pregunta, si no lucraran, ;queé
hace un fondo de inversiones interesado por una universidad? ;Qué sentido

académico tiene es para el desarrollo del pais?

El sistema de educacion superior, entendiendo por éste la suma de
las universidades, institutos e, incluso, los CFT, mas alla de la baja calidad de la
educacion que muchas veces pueden otorgar, tiene un milldon de estudiantes. Eso
hizo sacar cuentas alegres durante mucho tiempo, incluso, a los gobiernos de ia
Concertacion, porque se iba avanzando en el numero. Pero, luego vino la inquietud
cuando se empezaron a darse cuenta de que también habia un problema de calidad
y, tal vez, no hubo la suficiente sensibilidad para captar este otro gran problema que
se estaba generando en la vida de los estudiantes y sus familias a raiz de las

deudas.

Hoy, mas de un 70 por ciento de los estudiantes estd en el nuevo
sector privado y, dentro de eso, la gran mayoria lucra, aunque la ley no lo permite.
Entonces, son ganancias que se obtienen de los estudiantes y sus familias, que se

han endeudado, siguiendo esta quimera del titulo profesional.

También estan los que no lucran. El Opus Dei no esta tan interesado
en lucrar, pero si en influir, y eso es lo que, personalmente, he denominado el

negocio ideolégico, porque es un negocio.

La Universidad de los Andes, que se ha ido fortaleciendo, tiene un
proyecto académico serio. Probablemente, uno podra decir que no es pluralista, o
que no coincide con él, pero es un proyecto académico que han tratado de
perfeccionarlo y han logrado cinco anos de acreditacion. Es cuestion de ver sus
edificios, lo que significan hoy y como, después de esa gran edificacion en donde
estan instaladas sus facultades, ha ido completandose con la escuela de negocio y

el hospital que se esta construyendo.

Todo eso viene de los muy altos aranceles de los estudiantes, pero
también de las donaciones. En cierto modo estan recogiendo dinero publico, porque
las donaciones benefician a la universidad y al que dona. El Estado se pone con un
57 por ciento, aproximadamente.

Hay otras universidades que mencionaré mas adelante y que también
incluyo dentro del negocio ideoldgico. Por ejemplo, la Universidad Finis Terrae, que
hoy es de los Legionarios de Cristo. Evidentemente, su objetivo primordial es la

educacion como concepto e influir.



Uno podria ampliar esto y decir que también hay una mirada
ideolégica detras de la Universidad Adolfo Ibafiez, en el sentido de proyectar un
modelo de sociedad, un modelo econémico que esta ilustrado hasta por anécdotas,
cuando aparece en su junta directiva Milton Friedman, padre del neoliberalismo, y
Friedrich Hayek, es decir, dos premios Nobel de Economia aparecen en su

directorio y le rinden ese homenaje.

La Universidad del Desarrollo tiene ciertas caracteristicas mixtas que
han sido comprobadas y reconocidas por el propio ministro de Mideplan, y ex
ministro de Educacion, sefior Joaquin Lavin, cuando dijo que, efectivamente, habia
obtenido dinero por la transaccién de la universidad. La Universidad del Desarrollo
tiene la inmobiliaria Ainavillo y otras sociedades, pero, ademas, le interesa influir.

Por lo tanto, creo que es cuestion de revisar uno por uno a sus
dueios y a sus autoridades para darnos cuenta de que es una universidad ligada a
la UDI, por no decir que es de la UDI. El actual presidente del directorio es Hernan
Biichi, ex ministro de Hacienda; el vicepresidente era Joaquin Lavin; el rector es
Federico Valdés Lafontaine, el mismo presidente de Azul Azul. Son socios también
del grupo Penta, de Carlos Alberto Délano y Carlos Eugenio Lavin.

Lo curioso de todo esto...
El sefior ROJAS - ;Y la Universidad Arcis?

La sefiora MONCKEBERG (doiia Maria Olivia).- La Universidad Arcis
tiene sentido ideolégico, pero es mucho mas chica.

El sefior ROJAS - ;Y la Universidad de La Republica?

La sefiora MONCKEBERG (dofia Maria Olivia).- La Republica esta
practicamente desaparecida.

El sefior ORTIZ (Presidente accidental).- Diputado Rojas, si le parece,

abrimos inmediatamente la ronda de preguntas.

El sefior ROJAS.- No, sefor Presidente. Lo bueno es aportar la
mayor informacién que uno tiene y el factor ideolégico que ha sefialado la sefiora
Ménckeberg lo comparto plenamente, pero es bueno decir que no sélo es un sector.

Estamos en una camara politica y represento a un partido politico.

La sefiora MONCKEBERG (dofia Maria Olivia).- Sefior diputado,
estoy de acuerdo con su interrupcion, pero le quiero sefalar lo siguiente. Dije: “las
principales...”, no tiene nada que ver en importancia hoy en Chile -es cuestion de
revisar el nimero de alumnos, de profesores, bienes inmobiliarios- lo que puede



significar, por ejemplo, la Universidad del Desarrollo y la Universidad de Los Andes
versus una universidad pequena, como Arcis, que ha sido un proyecto, a mi juicio,
no exitoso, el cual ha estado vinculado a la lzquierda -no sé si comunista en este
momento-. El caso de la Universidad La Republica es mas bien un fracaso; estuvo

ligada a la masoneria, pero, reitero, mas bien es un fracaso.

No se da el caso de universidades tan fuertes y con proyectos
académicos acreditados por cinco afnos en ese otro sector.

Otro proyecto ideolégico, a mi juicio, es la Universidad Alberto
Hurtado, la universidad de los jesuitas. También tiene donaciones y estan
preocupados de tenerlas. En ese sentido, en mi libro “El negocio de las
universidades en Chile” hay alguna alusion también.

Uno podria decir que hay otras universidades ligadas a
congregaciones. Universidades catédlicas hay muchas. Aparte de las catdlicas que
dependen del arzobispado y que tienen vinculaciéon con el Vaticano, como es el
caso de las pontificias, también existe la universidad vinculada a los salesianos, que
forma en el area de la pedagogia. Pero, las mas importantes, dentro de las que se
han ido solidificando y fortaleciendo, estan en ese marco. Si uno hiciera una base de
datos, encontrariamos mas vinculadas concretamente a la UDI.

Por ejemplo, uno podria sefalar que esta ligada a Renovacion
Nacional, en otra dimension, la Universidad Autbnoma, que es de los Ribera, en
Temuco. El rector era el actual ministro de Justicia y su padre, histéricamente, ha

sido una persona clave en esa universidad.

Si se trata de buscar militancia, también hay vinculadas a
democratacristianos, como es el caso de Angel Maulén, militante democratacristiano
en la Pedro de Valdivia. Vicente Caruz intent6 comprar la Central y no lo logré,
porque se le cruzé el movimiento de estudiantes y académicos, pero habia sido
dueiio de la Universidad Vina del Mar.

Lo que quiero decir es que las mas fuertes, y donde se ejercen, a mi
juicio, mayores influencias, estan ligadas a la Derecha, y me refiero a gente que
estuvo muy cerca de la creacién del modelo y que hoy estan en las universidades.
Por eso inclui en la diapositiva esa frasecita que dice: “Varias de las mas conocidas
estan vinculadas a los grupos de poder politico y econémico.” Lo hice en esa

dimension.

Ahora, debo senalar que todos quieren seguir en sus negocios, de
dinero o ideolégicos, haciéndolo a costa del Estado. Ese es un argumento que se



escucha mucho, pero los rectores de las universidades privadas sefialan que todas
son iguales. No importa la tradicidén, no importa el sentido de lo publico. Entonces, a
mi juicio, lo que estan buscando es que la cancha sea igual para todos y por eso
piden Aporte Fiscal Directo, por eso piden tener no sdlo fas donaciones que hoy les
estan permitidas, no sélo el Aporte Fiscal Indirecto del cual gozan, no sélo no pagar
IVA o tener reducciones importantes y sustanciales en el impuesto de bienes raices,
sino que también los aportes del Estado a través del Aporte Fiscal Directo y que los

convenios de desemperfio sean para todos.

Cuando hablan de legitimar esas nuevas universidades privadas, creo

que estan hablando de eso.

He leido, y probablemente ustedes también, que los detractores de
las universidades publicas suelen sefialar que debe ser abolido el concepto de
universidad tradicional y, desde luego, no reconocen la importancia de las estatales

y el sentido publico que tienen.

He observado el proyecto que crea la superintendencia, ya que se
propone modificar la ley General de Educacion. Me parece insuficiente, porque este
mapa es muy complejo y las influencias de algunos sectores son muy grandes.
Entonces, no se puede maodificar sélo con algunos mecanismos parciales. Como
algunos han dicho, lo que se necesita no es un Sernac para la educacion, sino que
una legislacion sobre universidad publica y una superintendencia con muchas

atribuciones y con limites claros.

Desde mi mirada, el proyecto no estaria haciendo cumplir las leyes
vigentes, en el sentido de que no haya lucro, sino que estan dando puertas de salida

a la posibilidad del lucro.
La sefiora GIRARDI (dofa Cristina).- j Blanquearlo?
La sefiora MONCKEBERG (dofia Maria Olivia).- Si.

El presidente del CEP, Arturo Fontaine, en la comision del Senado,
dijo: “En definitiva lo que hace el proyecto es permitir que las sociedades
relacionadas con los controladores de la corporacion sin fines de lucro, lucren a
través de los contratos celebrados con ella, es decir con la universidad, siempre y
cuando se cumplan algunas condiciones.”. Pero, las condiciones, si uno las lee, no
son demasiado estrictas. Eso puede permitir que sigan caminando y lucrando con
algunos limites, con mucha mayor informacién tal vez, pero si no se procesa bien,

tampoco tendra demasiado sentido.



En la siguiente lamina hay algunas referencias a las condiciones.
Hablo de las empresas llamadas universidades, porque no todas podrian pasar por
el test de ser universidad, y han lucrado a través de inmobiliarias, de arriendos, de
subarriendos, de operaciones de leasing, de sueldos engrosados a sus familiares y
a amigos, a través de diferentes tipos de contratos a terceros, desde servicios de
computacidon, buses de acercamiento para los estudiantes y, en algunas
oportunidades, casino y servicios de aseo.

En el caso del proyecto, no limita las sociedades relacionadas,
apenas les pone algun limite. Habla de que podrian hacer negocios siempre que el
precio sea de mercado. Fontaine también dijo algo que me parecié muy interesante
y €s que en situaciones asi, ;squién pone el precio de mercado? ;Cémo se
establece? Imagino que hay una dificultad técnica para llegar a precisar ese tipo de

situaciones, ante tanta variedad que puede haber en este tipo de operaciones.

. Quién garantiza el caracter de independiente de esos directores?
Existen lazos de parentesco y de amistad en esas instituciones. Entonces, ;coémo
va a demostrarse que son independientes el primo, la sefiora o el amigo? ;Quién
podria garantizar realmente la independencia de esos tres personajes que entrarian
en calidad de nuevos directores, me refiero a que no sean parte de las sociedades

relacionadas?

Me queria detener en algunos ejemplos. Esto va mas alla del libro
que les mencionaba y, por tanto, es parte de lo que ha estado ocurriendo desde
2007 o un poco antes, pero que va en una linea de lo que denomino agudizacién en
la relacion con grupos, y con una tendencia a la concentracién, que asi como la
vemos en otros ambitos de la actividad del pais y de la actividad econdémica, la
estamos viendo también aca. A mi juicio, ello ilustra que el lucro es el motor para un

gran numero de universidades, no para todas.

A veces, uno lee en el diario, no s6lo en las paginas de educacion ni
de cronicas, sino que en las financieras, de economia y negocios, que se vendié o
compro tal universidad. Hablo de universidades que no tenian fines de lucro y que,
por lo tanto, no podian comprarse ni venderse, pero aun asumido eso, existe esa
situacién.

El grupo Laureate esta bajo el control de un fondo estadounidense, y
ese mismo grupo inauguré las compras y ventas de carteras de alumnos. L.a primera
vez que oi esa expresion no la podia creer. Si bien se hablaba de personas, que se
hablara de carteras de alumnos de universidad me parecié bastante fuerte. Eso

ocurrié hace algunos afos. Ellos adquirieron la Universidad de Las Ameéricas.



Esa universidad no ha sido prestigiada durante estos arfios, porque
tiene una alta desercion y se discute mucho su calidad. Ahora ultimo hemos visto
una campana de nueva imagen corporativa, donde aparecen los colores blanco y
naranja y dice UDLA. Esta utilizando las iniciales para fomentar un cambio de
imagen. Han salido en grandes paginas de publicidad en los diarios y en la

television.

El mismo grupo compré la Universidad Andrés Bello, se la compré al
grupo anterior en 2004, y entre los dos se quedaron con mas de 60 mil estudiantes,
es decir, mas del doble de los estudiantes de la Universidad de Chile.

Luego, también compraron el Instituto Profesional AIEP, el cual tiene
fines de fucro. Les va tan bien, que se construyeron un edificio bastante
impresionante al lado de la facultad de Derecho de la Universidad de Chile, detras
de Santa Maria. Este grupo ya es duefio de las dos universidades con mas
alumnos, sumados los del AIEP, que es un grupo bastante numeroso también.

Ademas, compraron la Universidad Vifia del Mar a la Sociedad Norte
Sur, que encabeza Vicente Caruz, y a ofros socios que tenia en Valparaiso. Su
ultima adquisicion es la Escuela Moderna de Mdusica, la cual esta ubicada en
Vitacura, frente a la Alianza Francesa; por lo demas, su calidad es muy buena. Esa
es una cosa que ha causado bastantes comentarios e impacto en el ambiente del

teatro y de la cultura.

Preside la junta directiva de Las Américas Herman Chadwick Pifiera,
el mismo que Preside el Consejo Nacional de Televisién, primo hermano del

Presidente de la Republica y hermano del ministro vocero de Gobierno.

Llama la atencion que también hay otros chilenos muy significativos,

como José Pedro Undurraga, quien pertenece al denominado grupo Inacap.

Ustedes, como parlamentarios, deben saber que Inacap era el
Instituto Nacional de Capacitacion, que fue regalado -y no estoy exagerando,
porque no fue privatizado ni cambiado por plata ni por bienes, sino por unas becas
en los ultimos dias de la Dictadura- a la Confederacién de la Produccidn y del
Comercio, y alli ha ido tomando control gente ligada a la Sofofa y a la

Confederacion.

Una de las personas del grupo Inacap es la sefora Paulina Dittborn,
ex vicepresidenta del Consejo Superior de Educacion, a fines del gobierno de
Pinochet, y casada con Juan Antonio Guzman Molinari, dirigente de la Sofofa. Ellos,

en cierto modo, encabezan este grupo.



Actualmente, la sefiora Paulina Dittborn se desempefia como
prorrectora de la Universidad Las Américas. Quiso ser rectora, pero hubo una
discusion por la participacion que habia tenido en el proceso de acreditacion,
cuando estaba en el Consejo Superior de Educacion, situacién que denuncié en su
minuto el diario La Nacion.

En 2009, Laureate adquirié la Universidad de Vifia del Mar.

Cerrado el subcapitulo de las universidades del grupo Las Américas,
vamos a otro grupo econémico.

Juan Hurtado Vicuia, actualmente presidente de Entel, fue una de las
personas, junto a su familia, que se beneficié bastante con las privatizaciones, en la

segunda mitad de los 80.

Es muy amigo de Hernan Bichi y lider de uno de los principales
grupos econémicos actuales, y compré, en 2009, junto al fondo de inversiones
Linzor Capital, la mayoria de las acciones de la Corporaciéon Santo Tomas, fundada
por Gerardo Rocha. Después de su tragica muerte, a raiz de los acontecimientos en
El Quisco, sus herederos, después de mucho, vendieron la Corporacién Santo
Tomas. Quien la compré fue Juan Hurtado, a nombre de sus hermanos y Linzor
Capital.

La Corporacién Santo Tomas incluye a la universidad, al instituto
profesional, a un centro de formacién técnica y cerca de una decena de colegios.

Hurtado Vicuia, ademas, es cufiado del senador y presidente de
Renovacion Nacional, Carlos Larrain Pefia, quien reconocié en una entrevista
reciente que tenia intereses en una universidad. No estoy segura de que sea ésta,
no me consta, pero si sé que es casado con Victoria Hurtado, hermana de Juan
Hurtado Vicuna.

El sefior BECKER.- ;Ella es hermana de la sefiora de Andrés
Zaldivar?

La sefiora MONCKEBERG (dofia Maria Olivia).- No, son parientes.

El sefior ORTIZ (Presidente accidental).- Ella es hermana del ex
diputado Carlos Hurtado.

La sefiora MONCKEBERG (dofia Maria Olivia).- Bueno, y José Said,
bastante conocido en el ambiente econémico. Actualmente es el controlador, duefio
principal de la Isapre Cruz Blanca, controlador de Embotelladora Andina y de
Parque Arauco, con intereses en las universidades y socio de Linzor Capital.



Ofra universidad donde ultimamente ha habido movimientos es en la
universidad San Sebastian, donde Luis Cordero Barrera y el empresario Andrés
Navarro tomaron el control junto a Alejandro Pérez y Luis Ernesto Videla, quien
murié junto a otros miembros del directorio en un accidente de avién, en marzo de

2010, después del terremoto.
La sefiora SAA (dofia Maria Antonieta).- ;E! era el ex general?

La sefiora MONCKEBERG (dofia Maria Olivia).- Era el hijo. El ex

general se encuentra ahora en |la junta directiva.

En Valparaiso, la Universidad de Aconcagua fue adquirida, el 2007,
por el grupo empresarial Ariztia, uno de los productores de pollos acusados de
colusion. La fusion6 con la universidad de Rancagua, que era un establecimiento

pequeno, y luego desaparecio.

En 2009, los duefios del preuniversitario Cepech adquirieron el 60 por
ciento de la Universidad de Ciencias de la Informatica, Uncinf, donde también tenia

alguna participacion el sefior Rocha y su hermano.

Este grupo naci6é del preuniversitario de la Fecech en los 80 y es
duefio del Instituto Profesional de Santiago, el IPS, y del preuniversitario Cepech,
uno de los tres mayores del pais.

Entre sus duefios se encuentra el secretario general de la Empresa El
Mercurio y editor del diario, Carlos Schaerer, quien fuera presidente de la

Asociacion Nacional de la Prensa.

Esas son las principales novedades que he detectado. Hay otras que
quedaron en el camino durante el 2011, probablemente, por el impacto del propio
movimiento estudiantil, situacion que debe haber provocado bastante incertidumbre

para estos negocios.

Un caso muy curioso es el de la Universidad de! Mar, pues los
mismos personajes que habian instalado el modelo de La Polar querian comprarla.
Esta universidad tiene sedes a lo largo de todo el pais, con una calidad académica
muy discutible y orientada a los sectores de estratos medios hacia abajo, el mismo
publico al cual esta orientado La Polar. No obstante, hubo resistencia por parte de
los estudiantes y, seguramente, a la luz de las cosas que estaban pasando, el
negocio se detuvo, pese a que estaba bien avanzado, puesto que ya habian firmado

papeles.



El otro que no prosperd, por lo menos el 2011, donde también hubo
un tire y afloje bastante fuerte, fue el de la Universidad Central. Alli, hubo una

resistencia bastante notable por parte de los alumnos y de los académicos.

En alguna oportunidad me invitaron los estudiantes de esa
universidad y conversé mucho con los académicos, quienes estaban en permanente
contacto con sus abogados asesores. Finalmente, lograron detener lo que para eilos
era una privatizaciéon, porque la Universidad Central mantiene una estructura

bastante especial, donde los académicos tienen mucha participacion.

Por otra parte, como les decia, la Universidad Autonoma pertenece a
la familia del nuevo ministro de Justicia, Teodoro Ribera, quien era rector hasta
entrar al gabinete. En la actualidad, sus hermanos forman parte de la planta
directiva. Esta universidad ha tenido bastante desarrollo y, segun cifras oficiales,

elevadas ganancias.

Actualmente, el ministerio esta publicando bastante mas informacion
que la de hasta hace algunos afos, pero hay cuestiones que se pueden ver desde

los balances.

El sefior ORTIZ (Presidente accidental).- Tiene la palabra el diputado
German Becker.

El senor BECKER.- Sefior Presidente, quiero hacer un comentario

sobre las elevadas ganancias que ha obtenido la Universidad Autonoma.

En verdad, creo que todas las universidades han obtenido utilidades.
Lo que pasa es que muchas de ellas han sacado las utilidades del balance a través
de estas empresas relacionadas, y, justamente, la Autdnoma no ha hecho eso, sino
que ha actuado sin fines de lucro, porque ha dejado los recursos que ha ganado, las
utilidades, dentro de la universidad. Por lo tanto, lo que hace es reinvertir dentro de
la universidad, y asi ha seguido creciendo, pero no ha sacado los recursos con esta
triquifiuela de muchos arriendos. La verdad es que la mayor parte de las
propiedades de la Universidad Auténoma son de la universidad, porque los recursos
han quedado y han ido construyendo con esos mismos recursos. Entonces, el
hecho de que una universidad presente en su balance un mejor estado de resultado,
indica que ha sacado menos plata para afuera. Creo que es mucho mas

transparente ese sistema.

La sefiora MONCKEBERG (dofia Maria Olivia).- Es posible, hay que
analizarlo. Todas estas son informaciones recientes. En todo caso, en el libro del

negocio de las universidades le dediqué un capitulo a la Autbnoma, porque me



entrevisté con algunos de sus fundadores y habia otra anomalia histérica, por
llamaria de alguna manera, porque, segun me contaron las personas que fueron
socios originaies, a la Autdnoma quisieron hacerla como una universidad regional, a
la manera de la Universidad Austral. De hecho, se llamaba Universidad Autonoma
del Sur y parti6 como con 300 personas, no recuerdo la cifra exacta, pero por lo
menos con mas de 150 vecinos de la ciudad de Temuco, personas bastante
importantes, y poco a poco se fueron transformando como en socios de segunda,
segun el testimonio de ellos, de una sociedad anoénima, y la familia Ribera, y unas
pocas personas mas, se quedaron con la universidad. Ese es el testimonio de
personas con quienes converse; las grabé, lo chequeé y lo publiqué, y no he tenido
ningun desmentido.

En todas estas cosas hay mucho pafic que cortar, mucho que

investigar.

En el caso de la Universidad del Desarrollo, ya se los mencioné, salvo
que habia una vinculacion con el Instituto Profesional Providencia, relacion vigente,

hasta donde he visto, por lo menos en parte.

En marzo de 2010, cuando Joaquin Lavin y Cristian Larroulet
entraron al gabinete, segun escrituras que estan en mi poder, vendieron parte a otro

fondo de inversiones norteamericano, pero quedan algunos de los socios originales.

Mas fondos de inversién, ya les conté Ia historia de Southern Cross, y
también esta el Apollo Group, que compré la Uniacc, el 2008. En esa oportunidad,
dejo el cargo de rector Daniel Farkas, cuando estalld publicamente el caso de las
Becas Valech. La verdad, es que en ese libro también tiene capitulo este caso. Me
impresiondé mucho cuando lo investigué, porque me parecié chocante que hicieran
negocio con una situacién relacionada con victimas de derechos humanos; ademas

que estaba de por medio toda la Ley de Reparacion.

El caso de la Uniacc fue el peor. De hecho, en otras partes si hubo
estudios, y todavia en algunas universidades existen becados Valech, pero aca fue
escandaloso. Lo notable fue que en ese minuto, 2007, estaba preocupada, incluso,
cuando lo publique, pero no hubo una repercusion. Pero después el asunto estallo
con un reportaje de Televisidon Nacional, el 2010, porque ya estabamos bajo el

gobierno actual.

Ya les mencioné lo del negocio ideolégico, asi que solamente lo hago

a titulo de referencia.



Todo esto, de alguna manera, repercute en la educacién estratificada
que se esta produciendo en el pais. Hago referencia a estadisticas de 2010, porque
cuando hice una actualizacion, a fines del afo pasado, todavia estaban

consolidadas las del 2011, pero también son validas en la actualidad.

He estado viendo las cifras de postulaciones; hay algunos pequefios
cambios, pero como todavia no tenemos las postulaciones 2012, no se puede decir

exactamente los cambios que puede haber.

Por ejemplo, a la Universidad de los Andes ingresa un 89 por ciento
de nifos de colegios particulares, y de municipales sélo un 4 por ciento. En las
postulaciones de este ario, publicadas en La Tercera de hoy, segun los datos del
Departamento de Evaluacion, Medicion y Registro Educacional, Demre, también es
de 4 por ciento. El de estudiantes de colegios particulares esta un poquito mas bajo
y subirian un poco los subvencionados, pero depende de que hayan ofrecido mas

becas.

La Universidad Adolfo Ibafez, en 2010, tenia un 86,4 por ciento de
alumnos de colegios particulares pagados y la del Desarrollo un 79,6. Si se fijan,
todas las cifras de municipales son muy pequefias. Eso refleja un poco lo de las
cifras de origen, en el sentido de la no igualdad. En consecuencia, no parece tan

légico que vayan hacia alla los recursos del Estado.

El sefor ORTIZ (Presidente accidental).- Tiene la palabra la diputada

sefiora Cristina Girardi.

La sefora GIRARDI (dona Cristina).- Senor Presidente, estas
universidades, que concentran la mayor cantidad de alumnos de estratos altos,
¢son también las mas caras o hay diferencias? Sé que Las Américas, que concentra
un estrato mas bajo, igual tiene aranceles altisimos, como {a Uniacc. Entonces,
seria interesante saber si hay un vinculo entre esta segregacion y el costo de los

aranceles.

El sefior ORTIZ (Presidente accidental).- Tiene la palabra, sefiora

Maria Olivia.

La sefiora MONCKEBERG (dofia Maria Olivia).- Sefior Presidente, no
tengo un estudio sobre aranceles; hay informacién, pero no he tenido tiempo para
actualizarla. Pero puedo decir que tiende a haber un vinculo. O sea, si uno mira la
informacién de prensa o si investiga en los sitios web de las universidades, va a
encontrar que la Universidad de Los Andes, por ejemplo, es una de las mas caras, 0

es la mas cara, y tiene aranceles muy altos en las carreras que, a la vez, son mas



caras: medicina, odontologia, pero también en otras que no parecen tener una
justificacion. La universidad Adolfo Ibafiez también es cara. Si uno cruza
informacion, tendria que decir que la Universidad Catdlica también tiene aranceles
mas caros que otras. En ese cruce calidad-acreditacion -porque también hay
carreras acreditadas y no acreditadas-, la institucion esta acreditada, algunas veces,
por pocos afnos. La Uniacc no acredité en esta oportunidad, entonces sus carreras
Si sOn muy caras, son carisimas.

Ademas, la Uniacc -aprovecho para hacer otro comentario-, tiene
otras situaciones tremendamente anémalas. Por ejemplo, el otro dia, estudiantes de
teatro me comentaron que en los contratos les dicen que los becan, pero después
tienen que pagar su beca. ;Cémo? Les hacen casting, tienen tienen una suerte de
productoras. La publicidad empieza en la propia universidad, cuando fotografian a
los jovenes en sus campus. Hay todo un trabajo que hacen con los estudiantes,

pero no les pagan, o les pagan muy poco.

En cuanto a los aranceles, ése es todo un tema del cual debemos
preocuparnos. Hay que ver cémo establecer limites, porque hay cuestiones que no
parecen logicas cuando se analizan las tablas comparativas. El sefior Patricio Meller
lo mencioné ayer en el Senado. E! considera que se trata de un tema clave, pero
que no esta funcionando. Incluso si uno aplica la légica econdémica se da cuenta de
que el mercado no esta funcionando y que no se producen equilibrios. De hecho, los
aranceles que se aplican en nuestro pais son, como promedio, los mas aitos del

mundo.

Hay universidades privadas que son negocios mas pequenos. Estan
orientadas a gente de menos recursos, por o que no son tan caras. Pero las
universidades privadas ya consolidadas son mas caras que las publicas. Por
ejemplo, el arancel de periodismo de la Universidad de Chile es mas bajo que el de
cualquiera de las universidades privadas, aunque éstas tienen menos anos de

acreditacion, tanto como universidad como por carreras, y no realizan investigacion.

Eso es lo que encontramos cuando analizamos cualquier tabla de

aranceles.

Otro punto que quiero aclarar es que las grandes universidades
privadas —grandes en cuanto a importancia e influencia- estan captando mas aporte
fiscal indirecto, AFI, porque a elias ingresan jévenes con mejores puntajes. No estoy
hablando de las mas numerosas, como las del tipo industrias, entre las que
podemos mencionar a la Universidad de Las Américas o a la Andrés Bello. También

podriamos incluir a la Universidad Santo Tomas y a la San Sebastian, que estan



apuntando a eso, en diferentes magnitudes, pero con una cantidad superior a 10 mil

alumnos.
Miren los niumeros.

La Universidad Santo Tomas tiene una cantidad de estudiantes
cercana al de la Universidad de Las Américas, con practicamente 25 mil alumnos, y
posee varias sedes a lo largo del pais. Seguramente en la proxima postulacién
superara esa cifra, pero no esta dentro de las que entraron al sistema general de
acreditacion del Cruch. La Universidad Tecnolégica de Chile, aliada con el Inacap,
tiene 23.256 alumnos y cuenta con diversas sedes en el pais. Posee un alto
porcentaje de estudiantes que provienen de colegios municipales. En mi opinién,
habria que preocuparse por el tipo de educacion que estan recibiendo y cual es la
compensacion al esfuerzo que hacen sus padres.

El sefior ORTIZ (Presidente accidental).- Pero ha bajado mucho la
matricula. En mi calidad de profesor, puedo decir que la cobertura de la educacién
municipal se esta traspasando a la particular subvencionada. Hace unos tres afnos,
del ciento por ciento de los colegios, el 8 por ciento era privado y del 92 por ciento
restante, dos tercios eran municipales y un tercio particular subvencionados. Ahora
estan practicamente empatados.

La sefiora GIRARDI (dofa Cristina).- Los colegios particulares nos
ganaron.

El sefior ORTIZ (Presidente accidental).- Creo que hay un poco mas
de colegios particulares subvencionados. A ese nivel ha bajado la matricula de la
educacion municipal.

La sefiora MONCKEBERG (dofia Maria Olivia).- Hay otro aspecto que
no tengo incluido aqui, pero que daria para otra exposicion. Resulta que el
vicerrector académico de la Universidad de Chile, sefior Patricio Aceituno, hizo un
estudio que arroj6 resultados dramaticos. Es una infografia en la que aparecen
graficados los puntajes obtenidos en la PSU por los estudiantes, ordenados por
comunas de la Regiéon Metropolitana. Lo que muestra es impresionante: que los
puntajes altos los obtienen los estudiantes del sector oriente y que van bajando por
comuna. La estratificacion se revela de manera brutal en los resultados de la ultima
PSU.

El sefior ORTIZ (Presidente accidental).- Tiene la palabra la diputada
Cristina Girardi.



La seriora GIRARDI (dofia Cristina).- Sefior Presidente, en cuanto a
las sociedades relacionadas, como inmobiliarias y otras, me interesa saber si los
institutos profesionales, los centros de formacion técnica y los colegios particulares
subvencionados, que si pueden perseguir fines de lucro de acuerdo con la ley,
forman parte de la légica de dichas sociedades y a través de las cuales las

universidades también podrian estar disfrazando o traspasando el lucro.

La sefiora MONCKEBERG (dofia Maria Olivia).- Sefior Presidente,
hasta ahora he puesto el foco en la educacién superior, particularmente en las
universidades. En el caso de los institutos, dado que si tienen fines de lucro y he
empezado a notar que algunos estan muy vinculados con algunas universidades, de
a poco he estado tratando de indagar quiénes los conforman; incluso, le he pedido

los estatutos respectivos al Ministerio.

Es importante echarles una mirada, porque si hemos visto todo esto
en las universidades, habria que determinar de qué forman estan lucrando los

institutos profesionales y centros de formacién técnica.

La sefiora GIRARDI (dofia Cristina).- Me refiero especificamente al
grupo Laureate, duefio de la Universidad de Las Américas, de la Universidad Andrés
Bello y del instituto profesional AIEP.

La sefiora MONCKEBERG (dofia Maria Olivia).- También tiene

colegios.

La sefiora GIRARDI (doha Cristina).- Seguramente dicho grupo
trabaja con sociedades relacionadas y uno podria suponer que esta lucrando a

través de ellas.

La seffiora MONCKEBERG (dofia Maria Olivia).- De hecho, el grupo

Laureate tiene varias inmobiliarias.

La sefora GIRARDI (dofia Cristina).- Puede ser que el Instituto AIEP
y los colegios particulares subvencionados también sean una especie de
sociedades relacionadas a través de las cuales disfrazan el lucro y asi obtienen

ganancias.

La sefiora MONCKEBERG (dofia Maria Olivia).- Algunos de esos
grupos tienen colegios, como el de la Universidad de Las Americas y el de ia
Universidad Santo Tomas. Si bien no he investigado el tema de los colegios en
forma directa, he visto trabajos y memorias que han hecho algunos estudiantes
sobre quién es quién en el ambito de los colegios subvencionados, y uno se da

cuenta de que éstos se encuentran un poco mas desperdigados, que no estan tan



concentrados, como en el caso de las universidades. Hay fundaciones y

corporaciones involucradas.
Insisto, por lo menos hay que mirar el tema.

La sefiora GIRARDI (dofia Cristina).- La otra pregunta que tengo esta
relacionada con las donaciones. La otra vez le formulé la misma pregunta al director
del Servicio de Impuestos Internos, quien estuvo aqui. El dijo que, en estricto rigor,
todas las sociedades relacionadas pagan impuestos. En definitiva, le dije que las
platas que entrega un donante después se descuentan de impuestos y que
seguramente también son miembros de las mismas universidades. Entonces, se
puede ver como determinados grupos econémicos utilizan las universidades para

hacer donaciones y asi no pagar impuestos.

La sefiora MONCKEBERG (dofia Maria Olivia).- Se ha tratado de
mejorar la ley de Donaciones. Hasta hace algunos afos existia la llamada
contraprestacion, pero era pan de todos los dias que gente vinculada a la sociedad
de la universidad respectiva hiciera una donacion. Podia ser que le sirviera para
capacitar a la gente de su empresa. O sea, habia una serie de formulas. El sistema
ha mejorado algo, pero subsiste el problema, y bastante. Curiosamente, el Ministerio
de Educacién y el Servicio de Impuestos Internos manejaban muy herméticamente
los datos de las donaciones, pero logré conseguir los antecedentes de 2010,
aunque aun no he tenido tiempo para procesarlos. Si he visto, por los antecedentes
de afos anteriores que he revisado, que se da bastante connivencia en muchas

situaciones, sobre todo hacia las universidades privadas.

Las mas grandes receptoras de donaciones son la Universidad de
Los Andes y la Universidad Catdlica. A esta ultima le hacen donaciones, por
ejemplo, el grupo Angelini, Copec. Se sabe cuales son las empresas UC. A la
Universidad de Chile le hacen donaciones empresas mineras, el grupo Luksic. Eso
es parte de las donaciones que tienen un caracter mas filantropico, como lo que se
ve en otros paises. Estas otras donaciones, en cambio, son mas a la chilena, ya que
tienen que ver con intereses de una universidad en particular, de gente mas o
menos afin a ella. Uno empieza a encontrarse con eso, con que en ailgunas
universidades de ese tipo se dan esa clase de relaciones.

Si se analiza la lista de donantes de la Universidad de los Andes, por
ejemplo, se aprecia que la mayoria de los donantes son supernumerarios o
colaboradores del Opus Dei. Usualmente se vera a Eduardo Fernandez Leén
encabezando la lista de donantes, o la gente del BCI, del grupo Yarur, ya que les

interesa que se desarrolle esa universidad. Le dan dinero para que construya su



hospital y los otros edificios que comenté. Se da bastante eso del “negocio
ideolégico”, que la persona done a los proyectos en los que cree.

El sefior BECKER.- Si, pero asi no habria lucro, porque igual pierden
plata.

La sefiora MONCKEBERG (dofia Maria Olivia).- Las donaciones son
vistas como otra fuente de entrada para las universidades, pero todavia no llega a
los niveles que debiera, como ocurre en otros paises. Dentro de los presupuestos
de las instituciones de educacion superior no son tan significativas, salvo en el caso
de la universidad de Los Andes y en el de la Catélica.

El sefior ORTIZ (Presidente accidental).- Efectivamente han bajado.
Formo parte de la Comision de Hacienda de la Camara desde hace mucho tiempo,
donde una vez al afio recibimos esa informacioén, por lo que hemos notado que han
disminuido. Ademas, vemos que las donaciones que se hacen se focalizan en tres o
cuatro universidades. Diria que el 70 por ciento de las donaciones con franquicia
tributaria se focalizan en no mas de cuatro instituciones y en algunas otras que para
uno constituyen una sorpresa increible, como la Universidad Bernardo O°Higgins y
la del Desarrollo. Pero lejos la que mas recibe es la de Los Andes. Han disminuido
las donaciones a la Universidad de Chile y a las no tradicionales. De aquellas que
forman parte del Consejo de Rectores, solo se mantiene la Universidad Catdlica,
pero la de Santiago, porque las otras cinco reciben aportes minimos por este
concepto.

La sefiora MONCKEBERG (dofia Maria Olivia).- Estos datos pueden
encontrarlos mas actualizados en el sitio web del Demre, porque ahora hay ocho
universidades privadas que participan en el proceso de seleccion universitaria que
coordina ese departamento de la Universidad de Chile. También estaba en la
Comision Superior de Educacion, pero esos datos corresponden a la informacién
que entregan las universidades, ahora contamos con la informacién oficial. No son
los antecedentes que tengo aqui, pero éstos datos sirven para tener al menos una
idea aproximada de lo que significan las proporciones.

El sefior ORTIZ (Presidente accidental).- Esto va a cambiar.

La sefiora MONCKEBERG (dofia Maria Olivia).- Creo que puede
cambiar.

Lo que voy a tratar a continuaciéon es algo que me ha llamado la
atencion y por eso lo traje. Es una cuestion complicada. Se refiere a la
concentracion del crédito con aval del Estado.



La sefiora GIRARDI (dofia Cristina).- Ese fue nuestro argumento para
votar en contra del CAE.

La sefiora MONCKEBERG (dofia Maria Olivia).- Sucede que en el
informe del Banco Mundial sobre el desemperfio del CAE de 2006 a 2010, dado a
conocer el 6 de marzo 2011, se indica que, ademas de las pérdidas que significa
para el Estado, presenta el problema de que seis grupos de instituciones de
educacion superior concentran el 62 por ciento del portafolio.

La Universidad Santo Tomas, incluido su IP y su CFTP, que tiene el
17,6 por ciento; el grupo tecnologico Inacap, que recibe el 10,7 por ciento; el DUOC,
de la Universidad Catoélica, con casi el 11 por ciento; el conocido grupo Laureate, el
14 por ciento. Entre esos 4 grupos suman el 53,3 por ciento de los créditos con aval
del Estado. Si agregamos a la Universidad San Sebastian y a la Auténoma,

llegamos a 62,1 por ciento.

E! informe del Banco Mundial senala: “Parece que estas instituciones
son las mas eficientes en atraer beneficiarios del CAES y/o las mas generosas en

abrirles cupo.”

Es decir, se podria pensar —también lo sugiere el informe
mencionado- que hay universidades o institutos que, para ampliar sus matriculas,

acuden al CAE, porque traen alumnos que vienen con esa marraqueta bajo el brazo.

Entonces, esto de gue el crédito con aval del Estado tiene por objeto
beneficiar a estudiantes... Claro, logran estudiar, pero a unos costos altisimos. Y, de
paso, tenemos que las grandes beneficiadas son esas universidades, ademas de

los bancos.

En mi opinion, la negociacién sobre el CAE habia que hacerla de
todas maneras, con o sin movimiento estudiantil, porque incluso el Banco Mundial
dice que es un sistema que no funciona bien o que lo hace con demasiados
problemas. Se sostenia que habia que hacer una operacién mayor y, dentro de eso,

entre otras cosas, bajar la tasa.

Esa es la causa de que ademas esté revisando el resto del sistema
crediticio para estudiantes.

Digo con o sin demanda estudiantil, porque el problema ya estaba,

asi es que habia que encararlo.

Y luego esta el caso de los bancos, que obtienen suculentas

utilidades afho a afio, para los cuales esto es sélo un buen negocio.



Estas universidades obtienen un gran crecimiento y logran llegar a
sectores que no tienen otra forma de acceder a estudios universitarios, porque los
alumnos que estudian en ellas no son de aquellos que obtuvieron altos puntajes,
razén por la cual no pueden obtener becas, ni de aquellos cuyos padres pueden
financiar los estudios de otra manera. Ademas, no tienen la via del crédito solidario,

porque no estudian en el sistema publico.
Esta inquietud me surge del asunto del CAE.

En resumen, ante la realidad que he visto someramente, porque hay
cosas que no he podido profundizar ni han sido actualizadas, considero que el
proyecto de ley relativo al requisito de funcionamiento de universidades privadas,
con la creacion de la superintendencia, parece insuficiente para encarar las

numerosas y graves anomalias que afectan al mercado de la educacién superior.

Les decia que el lucro corre el riesgo de legitimarse. No basta con

crear la superintendencia.

Parece necesario fortalecer la educacion publica y dotar a la
superintendencia de funciones fiscalizadoras mas profundas, orientadas

particularmente a las universidades privadas.

Es necesario recordar que las universidades publicas son
supervisadas por la Contraloria General de la Republica. Eso es muy real. Por
ejemplo, en la Universidad de Chile tenemos doble auditoria, una de la contraloria
interna y otra de la Contraloria General de la Republica. Ademas, desde el domingo
pasado tenemos a la ley de Transparencia en accién, lo que significa que nuestros

sueldos estan a disposicidn de quienes quieran verlos.

Si firmo un convenio en el Instituto de la Comunicacién e Imagen
aparecera publicado, lo mismo que todas nuestras transacciones. La mayoria esta
por ChileCompra, cuestion que no tienen las otras universidades tradicionales y

menos las privadas.

Me parece que se esta caminando hacia una transparencia fuerte,

pero también a una inequidad bastante complicada.
Los requisitos y condiciones del proyecto parecen insuficientes.

Las vinculaciones con las empresas relacionadas son un problema
mayor, y creo que la mirada que les daba de los grupos de alguna manera lo ilustra.

No parece abordado adecuadamente.



A mi juicio, el 10 por ciento de participacion de una persona en otra
sociedad es un limite alto. Si es una sociedad de papel, chiquitita, con una capital de
10 millones de pesos, a lo mejor no 1o es tanto, pero si es una participacion en una
empresa significativa, importante, de cualquier rubro, la situacién es distinta.

Tampoco las disposiciones sobre transacciones a precio de mercado

ayudaran a evitar el lucro.

En esas condiciones, podria haber mas informacién sobre las
universidades, porque muchas veces se ha prometido esa mayor informacion, pero

no siempre sale en forma fluida.

Los grandes negocios seguiran existiendo a costa de los bolsillos y/o
del endeudamiento del estudiante y de su famiiia.

No lo dejé por escrito, pero creo que los potenciales estallidos, el
malestar que hemos visto en las calles, en las asambleas, al interior de los campus,
van a seguir si realmente no se implementan reformas importantes, porque aqui hay

una situacion tremendamente critica.

Termino el afio, vino Navidad, el afio nuevo; vienen las vacaciones,
pero el problema existe y a mi juicio no se ha abordado de manera global ni con ia
profundidad debida.

El sefior ORTIZ (Presidente accidental).- Muchas gracias.
Tiene la palabra la diputada sefiora Cristina Girardi.

La sefiora GIRARDI (dofa Cristina).- Sefor Presidente, quiero
preguntar si existe algun estudio relacionado con la ganancia de los bancos a través
del CAE. Lo pregunté ayer en la Comision de Hacienda, pero no me dieron

respuesta.

La pregunta concreta es si sabe cuanto han ganado los bancos al

entregar los créditos del CAE.

El sefior ORTIZ (Presidente accidental).- Tiene la palabra el diputado

German Becker.

El sefior BECKER.- Sefior Presidente, estamos estudiando un
proyecto del Gobierno que dice relacion con bajar la tasa de interés del CAE de 6 a
2 por ciento, lo que significa para los estudiantes una rebaja en la cuota de cerca de
un tercio, y ademas con contingencia al ingreso. Se va a pagar como maximo el 10

por ciento del ingreso del futuro profesional. Creo que es un tremendo avance.



En relacién con los bancos, también tengo la duda, porque se dice
que hacen un tremendo negocio con esto, por lo que es necesario analizar el tema
para tratar de introducir mas elementos de competitividad de manera que mas
empresas u organizaciones estén dispuestas a prestar plata, para que haya
competencia -claro, es con avai del Estado, por lo tanto es un negocio bastante
seguro-, y lo hagan con una tasa de interés mas baja, de modo que no ganen tanto.

Entonces, necesitamos introducir competitividad, lo que ya se esta haciendo.

La pregunta es si usted cree que el CAE, como va a quedar ahora,
deberia seguir existiendo o deberiamos cambiario por otro crédito, parecido al fondo
solidario, que tiene otros problemas porque con el 5 por ciento de contingencia no
se paga, o sea, si todos los alumnos pagaran todas sus cuotas, pagarian el 60 por

ciento.

Por otra parte, en el resumen final hace mucha alusion al proyecto de
ley de la superintendencia, que es una materia distinta a lo que estamos viendo en

la Comision, pero muy importante.

Creo que la funcion de los parlamentarios es hacer que se cumpla la
ley, pero la ley no se ha cumplido desde que se crearon las universidades privadas.
No nos podemos tapar los ojos, porque ha habido fines de lucro. Hay muchas
universidades que han rentado grandemente con los recursos de las familias que se
han endeudado.

Creo que eso no puede seguir existiendo y estamos disponibles para
mejorar el proyecto de la superintendencia, al que nuestra invitada le hace muchas
criticas. Es necesario hacerlo, por lo tanto me gustaria saber en qué temas

deberiamos ahondar mas.

Ademas, quisiera invitarla para cuando vuelva el proyecto desde el
Senado, porque estamos disponibles para que se cumpla que las universidades
sean sin fines de lucro. En la medida que logremos que las universidades no tengan
lucro, por loégica los aranceles tendrian que bajar, porque al final no tendrian forma

de reinvertir tantos recursos.

. Qué piensa que hay que hacer con el tema de la superintendencia?

Porque creo que debemos crearla.

El sefior ORTIZ (Presidente accidental).- Tiene la palabra el diputado

Romilio Gutiérrez.

El sefior GUTIERREZ (don Romilio).- Sefior Presidente, quiero hacer

dos preguntas en virtud del conocimiento que nuestra invitada tiene del sistema de



educacién superior chileno y de las universidades que forman parte del Cruch y las
del Estado.

A su juicio, ipor qué las universidades del Consejo de Rectores,
especialmente las del Estado, han presentado tantos problemas para transparentar

su informacion?

Se ha desarrollado un largo debate publico en el que el Consejo para
la Transparencia ha tenido que exigir que se publiquen ciertos antecedentes, que

ademas son recursos publicos de todos los chilenos.

¢Es un problema cultural? ;Hay un tema de informacién clave para
competir en un sector altamente exigente? ¢Cuales son las razones que explican
ese comportamiento de las universidades del Estado?

Para finalizar, al parecer los aranceles, como sefialaba el diputado
German Becker, son uno de los principales problemas que presenta la educacion y

su alto costo.

Hemos preguntado en varias ocasiones en esta Comision y nadie ha

dado una respuesta clara de como se fijan, por qué son tan altos y a qué obedece.

Entonces, de su experiencia y conocimiento en el sistema de
educacién superior, ;cuales son los elementos que han gatillado que los aranceles

de la educacion superior sean tan altos y resulte tan caro para una familia chilena?

El sefor ORTIZ (Presidente accidental).- Tiene la palabra la sefiora
Maria Olivia Monckeberg.

La sefiora MONCKEBERG (dofia Maria Olivia).- Respecto del tema
de la transparencia, como persona y como periodista me interesa mucho la ley de
Transparencia. De hecho, en el Instituto de la Comunicacion e Imagen tenemos un
programa para trabajar sobre dicha ley e incluso estamos haciendo memoria

historica con la ley de Transparencia.

En la Universidad de Chile la posicion al comienzo fue no entregarla.
Creo que el argumento fundamental tenia que ver, por una parte, con la inequidad, o
sea, que se entregara sélo de una universidad y no del resto del sistema; y por otra
parte pasa algo bien curioso en la Universidad de Chile. A nosotros se nos exige
todo como si fuéramos del Estado, siendo que no nos ha apoyado. Sélo un 8 por

ciento del presupuesto viene en forma directa del Estado.

El sefior ORTIZ (Presidente accidental).- Aporte fiscal directo.



La sefiora MONCKEBERG (dofia Maria Oliva).- Claro, y el resto no
tiene que ver directamente con eso. Son cosas que influyen a la hora de tomar una
decision.

En mi opinién, y por lo que he conversado con mucha gente, la
transparencia activa puede ser muy buena para la sociedad, pero a la vez pediria

transparencia para todo.

A partir del domingo estan los sueldos del rector de la Universidad de
Chile y de toda su planta directiva, porque aparecimos en El Mercurio. En el sitio
web estan los contratos y cualquier otro honorario. Lo mismo deberia suceder con la
Universidad Catdlica y en las otras universidades del Consejo de Rectores.

La sefiora GIRARDI (dofa Cristina).- Que reciben aportes del Estado.

La sefiora MONCKEBERG (dofia Maria Olivia).- Reciben aportes del
Estado. Por lo tanto, es un trato poco equitativo porque no tienen control de la
Contraloria. Ademas, no tienen que comprar por ChileCompra, que sabemos que a
veces ocasiona dificultades, como pagar mas caro. Todo eso genera una suerte de

tension en la gestion.

Me molesta mucho cuando se habla de la mala gestion de las
universidades publicas. Por lo menos hoy en la Universidad de Chile -creoc que algo
la conozco- son impresionantes los avances en cuanto a gestion. De hecho, los
siete afios de acreditacion institucional que nos acaban de dar se hicieron con un

informe sumamente favorable en todas las materias.

Pero las universidades privadas, que han sido cajas negras en temas
de lucro y de situaciones complejas, como aquella que partié en una casita y en diez
afios ocupa toda la manzana, no transparentan nada. Sabemos que en muchas de

ellas hay sueldos de dos digitos o tal vez mas.

Volviendo al tema del CAE, les reitero que soy periodista, que
ademas tengo un cargo directivo en la universidad; soy profesora de periodismo de
investigacion, de ética y tratamiento periodistico, pero no me siento una especialista
que pueda proponer o inspirar una politica publica en estas materias que requieren
de consenso y de estudios. También hay que ver trabajos de economistas o de

abogados.

Por ejemplo, la aspiracion de los estudiantes a una educacion gratuita
en una universidad publica es una realidad. No es un eslogan. Eso uno lo siente, 1o
ve. Por lo tanto, para que eso exista tendria que haber un financiamiento fuerte a las

universidades publicas por la via de becas o de otro mecanismo. Ahi se puede
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poner en discusion si es para los alumnos de todos los quintiles de ingresos o sdlo

hasta cierto nivel. Esa es otra historia, pero la demanda y la aspiracion existen.

En las universidades publicas o tradicionales son pocos los usuarios

del Crédito con Aval del Estado. Hablo proporcionalmente.

Evidentemente, es un avance si a un estudiante le rebajan de 5 a 2

por ciento, pero sigue siendo una deuda.

Tal vez habria que condicionar. Que tenga alguna contraparte
entregar el CAE, para que no se genere que tenga mas sillas disponibles una
universidad privada o se pueda hacer otra construccién, que podria ser un efecto
perverso del CAE.

En cuanto a estudios mas detallados, aparte del estudio del Banco
Mundial, he tenido acceso a estudios, pero mas macro, con lineas gruesas, no
banco por banco, aunque seria cuestion de verlo porque han ido licitando. El ultimo
que licito fue el grupo CorpBanca, en el periodo 2011.

La sefiora GIRARDI (dofia Cristina).- CorpBanca se lo gand.

La sefiora MONCKEBERG (dofia Maria Oliva).- Pero definitivamente

ha sido un negocio.
EL sefior ORTIZ (Presidente accidental).- Es un buen negocio.

La sefora MONCKEBERG (dofia Maria Oliva).- En forma especifica,
no puedo recomendar algun estudio en este momento, aunque voy a averiguarlo,

porque puede que existan y no he tenido conocimiento.

El sefior ORTIZ (Presidente accidental).- Reitero mis agradecimientos

muy especiales por su gentileza de concurrir a la Comision.

Sefiores diputados, propongo que para la prdéxima reunién, a
celebrarse la primera semana de marzo, se invite al sefior Arturo Fontaine, del

Centro de Estudios Publicos, y al sefor Patricio Meller.
¢ Habria acuerdo?
Acordado.

Informo a los sefiores diputados que tendremos que ratificar este

acuerdo en la proxima sesion.

Para finalizar, hago extensivos mis agradecimientos al sefior Hernan
Almendras, secretario abogado; a la seforita abogada; al representante de la



Biblioteca del Congreso Nacional y a las funcionarias de la Redaccion de Sesiones

que estan tomando nota de esta sesion.

Por haber cumplido con su objeto, se levanta la sesion.

-Se levanté la sesion a las 20.01 horas.

PEDRO RAMIREZ EMPARAN,

Jefe Taquigrafos de Comisiones.



