Mensaje de S.E. el Presidente de la República a través del cual sustituye la denominación de la comuna de Navarino por comuna de Cabo de Hornos y establece una agrupación de comunas. 


(boletín Nº 2621-06)





“honorable Cámara de Diputados:





	La presente iniciativa se sitúa en el contexto de la permanente preocupación del Gobierno por potenciar la descentralización y apoyar el progreso de las zonas extremas. En efecto, procura crear instrumentos adicionales para fortalecer la administración de los territorios más australes del país, en este caso, las comunas de Navarino y Antártica, estableciendo, por una parte, su agrupación y, por otra, sustituyendo la denominación de Navarino por Cabo de Hornos.





I. OBJETIVOS DEL PROYECTO.





	Como se anticipaba, la iniciativa que se presenta a vuestra consideración tiene un doble propósito.


	En primer término, busca recoger una genuina y sentida aspiración de una comunidad local, particularmente de los habitantes de la comuna de Navarino, manifestada directamente al Presidente de la República, como a través de sus propias instancias de participación, plasmándose incluso en un acuerdo de su concejo municipal; en propuestas de parlamentarios de la zona y, en general, en el consenso de la población civil y militar de ese austral territorio.


	El proyecto, haciéndose eco del referido consenso, consagra una nueva denominación para la actual comuna de Navarino, sustituyéndola por la de “Cabo de Hornos”.


	En segundo lugar, el proyecto plantea conformar una agrupación de comunas entre la actual comuna de Navarino y la comuna de la Antártica, de modo que ambas sean administradas por una municipalidad.





II. FUNDAMENTOS.





1.	Cambio de denominación.


	La asignación del nuevo nombre para la actual comuna de Navarino busca precisar la real conformación del cuerpo de habitantes y del territorio comunal, pues este último comprende, en superficie insular, una extensión bastante más amplia que la sola Isla Navarino, de la cual extrae su identificación en la actualidad.


	En efecto, la comuna está integrada, también, por territorios que abarcan parte de la Isla de Tierra del Fuego por el Norte; las Islas del Canal Beagle por el Este, así como archipiélagos inmensos por el Oeste y el Sur, que confluyen en la Isla Hornos y su Cabo de Hornos.


	De este modo, la denominación “Cabo de Hornos”, desde la perspectiva geográfica, aparece como la más representativa de ese territorio. Por lo demás, ese nombre es de todos conocidos en nuestro medio, ya que identifica uno de los límites meridionales del continente americano, estando perfectamente arraigada y asimilada en vivencias de hondo contenido cultural.


	La consagración legal del nombre propuesto, representa, sin duda, el reconocimiento y respaldo al esfuerzo y sacrificio de quienes se desarrollan en esos remotos confines, unidos en lo sucesivo bajo un epígrafe que, en sus connotaciones del acervo mundial, es sinónimo de osadía, aventura y fortaleza, valores todos que ilustran la vida diaria de los habitantes de la comuna.


	Complementariamente, la denominación “Cabo de Hornos” -universalmente conocida- abre claras perspectivas de provecho turístico y comercial, al asociarse a un hito geográfico de larga tradición histórica en la navegación mundial, beneficios que la actual denominación no necesariamente garantiza.


2.	Agrupación de comunas.


	En lo que respecta a la conformación de una agrupación de comunas entre la comuna de la nueva denominación y la comuna de la Antártica, el proyecto responde a la necesidad de proporcionar un municipio a la comuna de la Antártica, ya que en la actualidad y desde su creación, la referida unidad territorial carece de institución administrativa.


	La falta de una entidad municipal administradora de la comuna de la Antártica, que esta iniciativa se propone subsanar, ha constituido una virtual excepción en nuestro ordenamiento territorial y político-administrativo.


	En la práctica, se dan situaciones tales como que los habitantes de la Antártica concurren a la elección municipal de la comuna de Punta Arenas, o que los recursos públicos de nivel municipal que corresponden a la comuna de la Antártica sean administrados, por disposición de la ley Nº 19.651, por el Gobierno Regional de la XII Región de Magallanes y de la Antártica Chilena, hasta que se establezca el órgano municipal competente.


	El artículo 107 de la Constitución Política establece que “La administración local de cada comuna o agrupación de comunas que determine la ley reside en una municipalidad...”, de modo que resulta imperativo adecuar la carencia antedicha en el sentido que postula esta iniciativa.


	De esta forma, uniendo bajo una agrupación de comunas a estas dos comunas australes, la actualmente denominada Navarino y la Antártica, se supera una imperfección de la institucionalidad nacional.


	Además, dicha agrupación se realiza armónicamente, por tratarse de territorios pertenecientes a una misma provincia, posibilitando que los beneficios de la acción municipal se extiendan también a la comuna que hoy carece de municipalidad.


	De otro lado, los habitantes de la comuna de la Antártica, tendrán todos los beneficios que otorga esta agrupación de comunas, entre otros, la posibilidad de elegir a las autoridades comunales que administrarán sus recursos.


	Con el objeto de armonizar el funcionamiento administrativo de la municipalidad de las comunas de Cabo de Hornos y de la Antártica con el año presupuestario correspondiente, el proyecto establece como fecha de vigencia de la nueva agrupación comunal, el 1 de enero del año siguiente al de publicación de la ley, permitiendo que los ingresos por concepto de Fondo Común Municipal se le integren desde ese momento.


	En consecuencia, tengo el honor de someter a la consideración de esa honorable Cámara de Diputados, para ser tratado en la actual legislatura extraordinaria, de sesiones, del Congreso Nacional, el siguiente





PROYECTO DE LEY:





	“Artículo 1º.- Modifícanse el artículo 1º del decreto con fuerza de ley Nº 8583, de 1927, y el artículo 46 del decreto ley Nº 2868, de 1979, ambos del Ministerio del Interior, en el sentido de sustituir la denominación de la comuna de “Navarino”, perteneciente a la provincia Antártica chilena de la XII Región de Magallanes y de la Antártica chilena, por la de “Cabo de Hornos”.


	Todas las referencias a la comuna de Navarino contenidas en disposiciones legales vigentes, se entenderán efectuadas a la comuna de Cabo de Hornos.


	Artículo 2º.- Establécese, en virtud de lo dispuesto en el artículo 107 inciso primero de la Constitución Política, la agrupación de las comunas de Cabo de Hornos y Antártica, cuya administración corresponderá a la municipalidad con asiento en la comuna de Cabo de Hornos.


	Artículo transitorio.- La agrupación de comunas establecida en el artículo segundo de esta ley, así como todos los efectos legales, administrativos y presupuestarios que se deriven de la administración conjunta, entrarán en vigencia el 1 de enero del año siguiente al de publicación de la presente ley.”.





	Dios guarde a V.E.,





	(Fdo.): RICARDO LAGOS ESCOBAR, Presidente de la República; JOSÉ MIGUEL �INSULZA SALINAS, Ministro del Interior; NICOLÁS EYZAGUIRRE GUZMÁN, Ministro de Hacienda”.








