COMISION ESPECIAL INVESTIGADORA SOBRE EXTRACCION ILEGAL DE
AGUAS Y ARIDOS EN LOS RIOS DEL PAIS.

PERIODO LEGISLATIVO 2010-2014.
3592 LEGISLATURA

SESION 11 CELEBRADA EN SANTIAGO LUNES 7 DE NOVIEMBRE 2011,
DE 17:30 A 19:00 HORAS.

SUMA.

Recibir antecedentes sobre la materia en
investigacion.

|.- PRESIDENCIA.

Preside la Diputada sefiora Adriana Muioz D’albora.

Actla como Abogada Secretaria de la Comisién la sefiora Maria
Teresa Calderén Rojas y como Abogada Ayudante la sefiora Claudia Rodriguez
Andrade.

[l.- ASISTENCIA.

Asisten los Diputados integrantes sefiores Alinco Bustos, don
René (en reemplazo de Aguild6 Melo, don Sergio); Kort Garriga, don Issa; Lemus
Aracena, don Luis; Pérez Lahsen, don Leopoldo; Rivas Sanchez, don Gaspar y
Urrutia Bonilla, don Ignacio.También asisti6 el Diputado sefior Cerda Garcia, don
Eduardo

.- ACTAS

El acta de la Sesion 8%, y su version taquigréfica se dan por
aprobadas por no haber sido objeto de observaciones por parte de las sefioras y
sefores Diputados.

El acta de la sesion 102, y su version taquigrafica queda a
disposicion de las sefioras y sefiores Diputados.

IV.- CUENTA

1. Una copia de la comunicacion del Jefe de Bancada del
Comité Mixto por medio del cual informa que el diputado sefior René Alinco
reemplazara en forma permanente al diputado sefior Sergio Aguilé.

2. Oficio N° 2613 de la Subsecretaria de Obras Publicas por
medio del cual remite minuta sobre la capacidad hidrica del rio Huatulame la que
depende de la ocurrencia de precipitaciones que condicionan el volumen de los
recursos hidricos del Sistema Paloma.
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V.- ORDEN DEL DIA

En esta sesion se recibié en audiencia al Concejal de la
comuna de Llay Llay, sefior Marco Flores.
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VI.- ACUERDOS.

La Comision adoptd, por la unanimidad de sus miembros
presentes los siguientes acuerdos:

1. Oficiar a la Direccién de Obras Hidraulicas, Region de
Valparaiso, con copia a la autoridad nacional, para que informe si algunas empresas
vinculadas al rubro de extraccion de aridos cuentan con decretos o permisos
otorgados para desarrollar tal actividad en el sector las Vegas, comuna de Llay Llay,
Region de Valparaiso.

2.- Oficiar al Alcalde de la Comuna de Llay Llay
haciéndole presente la situacion expuesta en la Comisién y consultarle si las misma
empresas cuentan con decretos o patentes que los autorice para la extraccion de
aridos en el sector las Vegas, comuna de Llay Llay.

3.- Oficiar al SEREMI De Medio Ambiente, Region de
Valparaiso, para que informe acerca del dafio que, en teoria, se podria generar al
cauce del rio Aconcagua producto de una extraccién indiscriminada de aridos en su
ribera.

4. Oficiar al SEREMI de Obras Publicas, Region de
Valparaiso, para que informe si posee antecedentes acerca del volumen exacto de
metros cubicos de aridos utilizados para la construcciéon de la ruta -60 CH, sector
Llay Llay — Catemu y especifique las empresas que proveyeron del material a utilizar
en la construccién de la obra publica fiscal precitada.

5. Oficiar al Director Regional del Servicio de Impuestos
Internos para que remita todos los antecedentes que obren en su poder referido a la
situacion tributaria de algunas empresas cuyo giro seria extraccion de aridos.

6. Solicitar a la Biblioteca del Congreso Nacional los
siguientes estudios:

a) Minuta que contenga los procedimientos legales
vigentes para constituir, autorizar y regular la extraccion de aridos y aguas en el
pais.

b) Propuesta de proyecto de ley que aumente las
competencias y facultades fiscalizadoras de la Direccion de Obras Hidraulicas en
materia de extraccion de aridos y de la Direccién General de Aguas en el sentido de
hacer eficiente sus funciones de administracion y fiscalizacion de los recursos
hidricos, especialmente lo relacionado con extracciéon de aguas.

7. Realizar una visita inspectiva el dia 24 de noviembre a las
Comunas de Petorca, la Ligua y Cabildo.
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Las exposiciones realizadas y el debate suscitado en esta sesién,
constan en el acta taquigrafica que se adjunta.
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Habiendo cumplido con su objeto, la sesion se levanta a las 19:00 horas.

ADRIANA MUNOZ D’ALBORA
Presidenta de la Comision

MARIA TERESA CALDERON ROJAS
Abogada Secretaria de la Comision.

COMISION INVESTIGADORA ENCARGADA DE ANALIZAR LA
EXTRACCION ILEGAL DE AGUAS Y ARIDOS DE LOS RIOsS DEL PAIS.

Sesién 112, celebrada en lunes 7 de noviembre

de 2011, de 17.32 a 19.00 horas.

VERSION TAQUIGRAFICA

Preside la diputada Adriana Mufioz D’Albora.

Asisten los diputados sefiores René Alinco,
Eduardo Cerda, 1Issa Kort, Luis Lemus, Leopoldo Pérez,

Gaspar Rivas e Ignacio Urrutia.

Concurre como invitado el sefior Marco Flores,

concejal de Llay Llay.

TEXTO DEL DEBATE



La sefiora MUNOZ, dofia Adriana (Presidenta).- En

el nombre de Dios y de la Patria, se abre la sesidn.

El acta de la sesién 8% 'y su versidn
taquigrdfica se declaran aprobadas por no haber sido

objeto de observaciones.

El acta de la sesidn 10® y su versidn
taquigrafica se encuentran a disposicidén de los sefiores

diputados.

La sefiora Secretaria va a dar lectura a la

Cuenta.

-La sefiora CALDERON, dofia  Maria Teresa

(Secretaria) da lectura a la Cuenta.

La sefilora MUNOZ, dofia Adriana (Presidenta).-

Ofrezco la palabra sobre la Cuenta.
Tiene la palabra el diputado sefior Cerda.

El sefior CERDA.- Sefiora Presidenta, cuando
formamos esta Comisidén uno de los puntos principales era
analizar la baja inversidén en infraestructura de riego en
el pais, por lo cual me gustaria que se invitara al
ministro de Obras Publicas a la sesién del prdéximo lunes,
debido a que el Presupuesto del 2012 en Obras Publicas

nuevamente es casi minimo.

La seflora MUNOZ, dofila Adriana (Presidenta).-
AGn nos quedan varias sesiones, por lo cual qguiero
proponer a la Comisién invitar para la prdéxima semana a
todos aquellos que no han podido asistir, es decir, el
ministro de Obras Publicas, una familia de La Ligua,
Barrios Toro \% Espinoza Toro, ademés de los
representantes de la Asociacidén de Regantes de la Junta
de Vigilancia del rio Cachapoal. De esa forma
terminariamos con las rondas de audiencias, porque aun
nos resta ir a terreno tanto a La Ligua y Petorca como a

La Araucania.



Por lo tanto, debemos dividir el tiempo que nos
resta escuchando a los Ultimos invitados, realizando 1la
visita a terreno y redactando las conclusiones 'y

propuestas.
Tiene la palabra el diputado Kort.

El sefior KORT.- Sefiora Presidenta, en el mismo
sentido, estoy de acuerdo en que la Comisidén ha avanzado
en su trabajo. En la sesidén anterior propuse invitar a
los regantes de la segunda y tercera seccidén del rio
Cachapoal, pero ahora propongo sdbélo invitar a los de la
tercera seccidén del rio Cachapoal, pues conocen también
la realidad de aguas arriba y aguas abajo. Entonces, asi

podremos ir concluyendo nuestra labor.

La seflora MUNOZ, dofia Adriana (Presidenta).-

Asi se hara.
Tiene la palabra el diputado Cerda.

El sefior CERDA.- Sefiora Presidenta, me gustaria
agregar a la lista de invitados a la directiva de 1la
tercera seccidén del rio Aconcagua y a la Asociacidédn de
Agricultores de la Provincia de Quillota, gquienes me han
solicitado la posibilidad de asistir. 0Ojald su presencia

coincida con la del ministro de Obras Publicas.

La seflora MUNOZ, dofia Adriana (Presidenta).-
Ahi concluiriamos con su distrito, porque ademéas

visitaremos la zona.
Tiene la palabra el diputado Urrutia.

El sefior URRUTIA.- Sefiora Presidenta, qguiero
plantear que normalmente los ministros dejan ©para
audiencias con los parlamentarios los dias lunes, gue es
cuando funciona esta Comisidén. Por lo tanto, creo dque
seria bueno preguntar al ministro si estard disponible
para la prdéxima semana, ya que lo més probable es que ya

tenga una audiencia agendada con distintos



parlamentarios. De hecho, wvarios parlamentarios de 1la
Concertacidén junto conmigo tenemos audiencia a la 18.00
horas el préximo lunes. Por ende, seria bueno consultarle
cuando puede venir, porque estd comprobado que los lunes

es dificil que asista.

La seflora MUNOZ, dofia Adriana (Presidenta).-

Tiene la palabra el diputado Rivas.

El sefior RIVAS.- Sefiora Presidenta, respecto de
los lugares que visitaremos queria recordar a la Comisidn
que en sesiones anteriores habia solicitado la
posibilidad de constituirnos en terreno en la comuna de
Llay Llay, provincia de San Felipe, que queda muy cerca
de Santiago, asi que seria bastante féacil el traslado.
Por 1lo anterior, solicito se tenga por reiterada mi
peticidn.

La sefiora MUNOZ, dofia Adriana (Presidenta).- Se

acoge la propuesta del diputado Rivas.
Tiene la palabra el diputado Lemus.

El sefilor LEMUS.- Sefiora Presidenta, hace poco
fuimos testigos de un programa de TVN, Informe Especial,
titulado La Guerra del Agua, gque causdé impactd en el

pais.

Esta Comisidén deberia investigar lo dque se
expresd en ese programa, por lo cual me gustaria que se
invitara a los regantes e instituciones que han luchado
por el tema del agua en la comuna de Copiapd, donde se ha
originado fundamentalmente esta situacién. Me parece
necesario, porque en el programa se expresd claramente 1o
que puede significar un uso irracional del agua. Ademés,
se hacen aseveraciones en el sentido de que la Direccidn
General de Aguas habria concedido mas derechos de
aprovechamiento de aguas de los que realmente existian.
La Direccidén General de Aguas debe informarnos respecto

de esta situacidn. La uUnica forma de acercarse al



problema es contando con la informacidén, que debe estar

en manos de la DGA.

En el programa se expresd lo que ha ocurrido
con los acuiferos, con las aguas subterrdneas y con la
cantidad de derechos constituidos que han provocado una
crisis para la poblacidén de Copiapd, que sirve de ejemplo

para lo que ha ocurrido en otros valles.

En la sesidn pasada vinieron algunos
empresarios agricolas de la provincia de Petorca,
quienes, a través de su exposicidbn, nos contaron qgue
partieron con 18 mil hectédreas de plantaciones, gque hoy
estdn en 12 mil y se presume que en el futuro serdn 6
mil, lo que refleja muy bien la situacidén que se vive en

el pais.

Queria poner en el tapete este tema, aungque sea
un poco en forma desordenada, sefilora Presidenta, porque
creo que el objetivo de esta Comisidén es formarse una
conviccién real de lo que estd sucediendo y esos datos
los podemos incorporar al informe que entregue 1la
Comisioén.

La seflora MUNOZ, dofia Adriana (Presidenta).-
Diputado Lemus, usted propone concretamente invitar a los
dirigentes del Comité de Defensa del Agua de la provincia

de Copiapb.
El sefior LEMUS.- Si.

La sefiora MUNOZ, dofia Adriana (Presidenta).- La
Mesa ha tomado nota de las distintas propuestas y 1las
vamos a ordenar en un calendario. Ademés, solicito al
diputado Rivas que nos haga una propuesta de fecha de
recorrido para la visita a la comuna de Llay Llay. Quizé
podriamos hacerla coincidir con las otras, pero no creo
que alcancemos a recorrer Petorca, La Ligua y Llay Llay

el mismo dia.



Me parece que vamos a volver a trabajar las
propuestas, ya que la diputada Molina propone concurrir
el 14 de noviembre; el diputado Cerda ha propuesto un dia
jueves, partiendo después de la sesidén. Es por ello que
le pido al diputado Rivas que acordemos qué dias podrian
ser para que nos organicemos. Hay que decir que los
jueves son complejos, ya que cada uno de nosotros parte a
su regidén y los lunes estamos todos en tramites durante
la mafiana y a la hora de la Comisidén no podemos ir porque
es muy tarde. Por ello, pido a quienes han solicitado las
visitas que nos ayuden a organizar una agenda de

recorridos.
Tiene la palabra el diputado René Alinco.

El sefior ALINCO.- Sefiora Presidenta, en primer
lugar, quiero corregir lo seflalado en la Cuenta, en el
sentido de qgque quien me estaba reemplazando realmente en

la Comisidén era el diputado Aguilod.

En los 41 dias de reflexidédn profunda gque tuve
en el centro penitenciario Capitédn Yaber, aunque parezca
mentira estuve Dbastante bien informado, especialmente,
sobre la situacién de esta Comisidén y con mucho pesar
pude observar que los acuerdos adquiridos, tomados o
votados, fundamentalmente por unanimidad, cuando yo era
presidente de esta Comisidn, lamentablemente no se

respetaron.

No sé si nos equivocamos en la estrategia o
algo pasd. Teniamos un listado de invitados y no sé cuél
fue 1la razdén para que ello no se cumpliera o se
revirtiera. Entre otros invitados importantes estaba el
ex ministro del Interior, militante democratacristiano,
hombre importante en Chile, el sefior Pérez Yoma; a su
cufiado, y al sefior Trivelli, ex intendente de Santiago,
también de militancia democratacristiana, asi como

empresarios y terratenientes de los sectores donde esté



afectando mas fuertemente este robo de agua, porque éste
es un robo de aguas. Estamos hablando de la provincia de
Petorca y de sus alrededores. Reitero, no sé cual fue la

razdn para que este acuerdo se revirtiera.

Por otra parte, se invitd en reiteradas
ocasiones, en dos al menos, a la DGA, en este caso al
sefior Desmadryl, en circunstancias de que ya se le habia
invitado y habia informado. Lei las actas extractadas vy

comprobé que venia a decir lo mismo, nada nuevo.

Hasta este momento, sefiora Presidenta, no se ha
cerrado ningln dren en las zonas afectadas. {Ningun dren!
Es méds, se han abierto otros drenes y se han entregado en
forma muy oscura derechos de agua de hecho y no de

derecho porgque no lo permite la ley.

Por otra parte, también wvi el programa de
televisidén y no es posible, sefiora Presidenta, gque los
periodistas -sin menoscabarlos de ninguna manera- tengan
més antecedentes que los diputados de la Republica
pertenecientes a esta Comisidén ad hoc para investigar el
robo de aguas en Chile. (No es posible! Supuestamente
tenemos més autoridad y un rol fiscalizador que, al
parecer, no estamos ejerciendo. No se han realizado
reuniones en terreno. Hoy, se 1insiste nuevamente en
invitar al ministro de Obras Publicas vy seguramente
invitar al director de la DGA para que nos venga a decir
lo mismo, para que nos venga a faltar a la verdad y no
informen lo que realmente esté pasando con la
administracién y el robo de aguas en Chile, derechamente

para que nos vengan a mentir.

Cuando se constituydé esta Comisidén, si no mal
recuerdo ella fue producto de una sesidbn especial,
planteé, y sin desmerecer a nadie, que gqueria que esta
Comisidén no fuera como tantas comisiones o como el ciento

por ciento de las comisiones que se han constituido en
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esta honorable Camara de Diputados, que investigan y que
al final nunca llegan a nada. Ya perdi la memoria
respecto de cuantas comisiones investigadoras se han
constituido para la gran empresa de todos los chilenos
que es Codelco. Hace pocos dias se constituyd otra.
También ha habido més de una de Chiledeportes, etcétera

iy ninguna comisidén ha llegado a nada!

Con el respeto que se merece la Presidenta vy
los integrantes de esta Comisidn, antes de seqguir
invitando mas gente, gente del Gobierno, haria un
andlisis para ver cudnto hemos avanzado. ¢Hemos avanzado?
;:Se estdn tomando las medidas pertinentes? cHemos
detectado a los que estédn robando el agua a Chile y que
dejan a la gente sin el wvital elemento siquiera para
beber? ;0 se pretende, no digo en forma corporativa,
proteger a algunos sefiores como a Pérez Yoma? ¢Se
pretende defender a Pérez Yoma, a Trivelli, al cufiado de
Pérez Yoma, y a otros empresarios? No quiero pensar eso,

no puede ser asi.

Por consiguiente, quiero solicitar, sefiora
Presidenta, ver cuédnto hemos avanzado, saber si 1la
estrategia que se ha aplicado en 1la Comisidén ha dado
resultado o no. Ustedes saben que soy hombre franco y por
eso les digo que esta Comisidén va al despefiadero, pues se
va a cumplir el plazo y no vamos a haber avanzado nada vy
los terratenientes de Chile -Pérez Yoma y otros mas- van
a seguir robando el agua que pertenece a todos los
chilenos. Esta Comisidén tiene una misidédn clara, precisa y
concreta. Si no es por la televisidédn Chile no sabria que
se estan robando aguas en Chile y que estan
usufructuando. Salidé un empresario que hoy estd enfermo,
el sefior “Fra Fra”. No entiendo qué pasa. Me parece que
hay que invitar a esa gente, por lo que decia el diputado

Lemus.
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En definitiva, con el respeto que me merecen la
Presidenta de la Comisidén vy los integrantes de 1la
Comisidén, no estoy para nada conforme con el trabajo que
ha llevado adelante esta Comisidén, més aun cuando los
acuerdos establecidos fueron cambiados a raja tabla, sin
dar razdn alguna. Es verdad qgque no tenemos derecho a
citarlos, pero, ¢por qué no se ha invitado al sefior Pérez
Yoma, a su cufiado, al sefior Trivelli y a otros mas que
estdn robando agua a los pequefios y medianos campesinos

de la zona afectada, como Petorca y La Ligua?

La seflora MUNOZ, dofia Adriana (Presidenta).-
Diputado Alinco, no tengo ninguna dificultad en presentar
mi renuncia a la Comisidén, dado gque usted ha hecho
reparos que son bastante graves. Lamento que usted haya
tenido que abandonar esta Comisidén, por razones de las

gue ninguno de nosotros es responsable.

Si usted quiere hacer una propuesta concreta
tiene el micréfono abierto y la televisidén gque esté
transmitiendo en directo. En el punto uno de esta ndémina
de invitados -si usted se ha dado el trabajo de leerla-
estd Edmundo Pérez Yoma y todas aquellas personas dque
usted ha mencionado. No hay ninguna dificultad, si usted
insiste, en invitarlos. Aqui, se ha trabajado en forma

colectiva y con el mayor respeto.

Esta es una Comisién Investigadora y no un
grupo de policias para andar cerrando o abriendo drenes.
Simplemente, estamos aqui para obedecer lo que establece
nuestro Reglamento, que es investigar, recibir y escuchar
a las personas que hemos decidido invitar a esta Comisidn
y, posteriormente, redactar conclusiones vy propuestas,
que seradn leidas en la Sala de la Cémara de Diputados, la
cual se hard cargo de éstas, por ende, no nos mandamos

solos.



12

Insisto, si usted tiene propuestas concretas
para 1invitar a esas personas, hédgalas, pues en estos

momentos estamos recibiendo nombres.

Por otro lado, si usted quiere someter a
votacidén para que lo reelijan Presidente de esta
Comisidébn, no tengo dificultad alguna. Le digo esto,
porque creo que las criticas se pueden hacer de una
manera distinta, sobre todo, <cuando no hemos tenido

responsabilidad alguna de su ausencia en esta Comisién.
Tiene la palabra el diputado Urrutia.

El sefior URRUTIA.- Sefiora Presidenta, en primer
lugar, usted cuenta con todo el respaldo de mi partido,
la UDI, vya que votamos por usted una vez que el diputado
Alinco tuvo que dejar el cargo. Por lo tanto, no gueremos

que por ningln motivo renuncie.

En segundo lugar, ésta es una Camara politica vy
no los tribunales de justicia, razdén por la cual no nos
corresponde determinar quién se lleva o no las aguas o a
quién se le da o no esto o lo otro. Para ello estan los
tribunales de justicia y las policias, a través de los
fiscales, quienes cuentan con el mandato para investigar.
En cambio, a nosotros nos corresponde determinar las
culpabilidades politicas que pudieran existir en un caso

como éste sobre la extraccidn de aguas.

Ahora, si el diputado Alinco tiene una
acusacién al respecto, lo que puede hacer es presentarla
ante los tribunales de justicia y ellos veradn cémo pueden

resolverla. A nosotros nos corresponde el tema politico.

En tercer lugar, llevo varios periodos como
diputado en esta Corporacidén -me encuentro en mi tercer
periodo- % he participado de varias Comisiones
Investigadoras. Efectivamente, hay algunas que no han
arrojado los resultados que uno esperaba, sin embargo,

hay otras que si han dado resultados tremendamente
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valiosos y que han servido no sélo al Parlamento y a la
ciudadania, sino que para realizar una serie de cambios,
pero todo en el ambito politico, pues eso es 1lo gque nos
corresponde. iNo podemos involucrarnos en el ambito
judicial!

En cuarto lugar, tampoco podemos obligar a que
vengan los invitados que aparecen en esa lista.
Simplemente, se les invita y si ellos quieren venir,
vienen; de lo contario, no asisten. En otras palabras, no
tienen obligacidén de hacerlo. Por mi parte, no tengo
problema alguno en que se les invite, pero queda a Jjuicio

de ellos su asistencia.

El sefior ALINCO.- Lo gque pasa es que no los han

invitado.

El sefior URRUTIA.- No me parece razonable que a
través de una Comisidén que estd siendo transmitida por el
canal de la Céamara de Diputados haga acusaciones sobre
hechos gque atn no han sido probados, contra algunas
personas, pues los tribunales de Jjusticia todavia no
determinan algo al respecto. Entonces, después de estas
acusaciones que ha hecho los quiere invitar. ;Cree que
querran venir? Es ldgico gque nadie quiera asistir, ya que
no corresponde actuar como lo hizo. Cualquier imputacioén
que se haga a una persona debe hacerse con pruebas y ello

lo sabe cualquier persona.

La seflora MUNOZ, dofia Adriana (Presidenta).-

Tiene la palabra el diputado Leopoldo Pérez.

El sefior PEREZ (don Leopoldo) .- Sefiora
Presidenta, me sumo a 1lo que planteaba el diputado

Urrutia, en el sentido de las acusaciones.

Quiero enfatizar que ésta es una instancia
politica, por lo gque no podemos ir mds alld de eso,
independiente de que nos constituyamos o no en terreno o

que podamos i1invitar a ciertas personas de uno de 1los
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sectores donde existe este problema, porque, en la medida
que ha ido avanzando esta investigacidén hemos comprobado

que esto no sbélo se ha dado aqui.

Si vamos a 1invitar nuevamente al Ministro de
Obras Publicas, al director General de Aguas o al
director de Obras Hidraulicas, quienes son representantes
de entes que si podemos fiscalizar, pues son parte del
Ejecutivo, no podemos partir de la base de que estéan
mintiendo. Ellos hablan del punto de vista de 1la

legislacidédn que los rige.

Ahora, todos sabemos el problema que hoy existe
en Chile sobre la superposicién de derechos de agua, 1lo
que ha hecho complicado que, incluso, los tribunales de
justicia ni siquiera hayan fallado en muchos de 1los
casos, salvo que sean sorprendidos in fraganti vy la
mayoria de los diputados sabe que ser sorprendidos in
fraganti es muy dificil, vya sea por la geografia, 1los
recursos dgue se necesitan, etcétera, lo cual es muy
dificil.

En consecuencia, si hay que invitar al sefior
Pérez Yoma, por una situacidén que no ha sido probada en
el tribunal, pues entiendo gque se Jjudicializdé el caso
concreto de Petorca, o al Ministro de Obras Publicas, no
tengo ningun problema. Apoyo para que se inviten. A 1o
mejor, la disposicidén del sefior Pérez Yoma, de su cufiado,
de los empresarios cuestionados o de quien sea va a ser
distinta. Entonces, me pregunto ¢va haber fracasado por
eso la Comisidén Investigadora? Creo gque no. Debemos
buscar las causas del porqué llegamos a este problema, el
cual se suscitd porque en la actualidad tenemos sequia,
ya que de no haberla, lo mas probable es que nadie haya

reclamado que le estaban usurpando agua.

La seflora MUNOZ, dofia Adriana (Presidenta).-

Entonces, ¢habria acuerdo para invitar a los sefiores
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Edmundo Pérez Yoma, Osvaldo Junemann vy Juan Carlos

Proschle?
Acordado.

Hay dos personas que hemos invitado para hoy vy

pido respeto para ellos.
Tiene la palabra diputado Alinco.

El sefior ALINCO.- Sefiora Presidenta, entiendo
perfectamente que esta Comisidén no es un Tribunal de
Justicia, pero si tenemos la obligacidédn de denunciar
irregularidades que aqui se han planteado. Lo que estoy
diciendo no lo he inventado yo, sino que fue producto de
las acusaciones realizadas por dirigentes sociales
responsables durante la primera y segunda sesidén de esta

Comisién, con pruebas, con fotos y con argumentos...

La seflora MUNOZ, dofia Adriana (Presidenta).-

;Cudl es su propuesta?

El sefor ALINCO.- Por otro lado, la Comisidén no
puede cerrar drenes, pero si podemos solicitar que 1lo
haga la entidad correspondiente, cual es la DGA, lo que

hasta el momento no ha sucedido.

La seflora MUNOZ, dofia Adriana (Presidenta).-

Sefior diputado, haga su denuncia aqui.

El sefior ALINCO.- Ahora, respecto a los
invitados, entiendo que esas personas no han venido,

porque no han sido invitadas. jEse es el problema!

Ademés, sugiero coordinar algunas reuniones en
terreno, principalmente en Petorca y La Ligua, ya gue
producto de 1las denuncias que hicieran estos pequefios

campesinos se constituyd esta Comisidn.

La seflora MUNOZ, dofia Adriana (Presidenta).-
Sefior diputado, vya se acordd la visita en terreno en

Petorca y La Ligua. Ahora, si usted tiene una propuesta
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concreta respecto de addnde quiere gque nos constituyamos

en terreno, bienvenida sea.

El sefior ALINCO. - Serfiora Presidenta,

determinemos la fecha.

La sefiora MUNOZ, dofia Adriana (Presidenta).- La
préxima semana lo haremos. Por 1lo que vwveo, sefior

diputado, 1llegd con muchas ganas de trabajar.

El sefior ALINCO.- Asi es, seflora Presidenta. Me

hizo muy bien estar unos dias en la céarcel.

La seflora MUNOZ, dofia Adriana (Presidenta).-

Tiene la palabra el diputado Cerda.

El sefior CERDA.- Seflora Presidenta, conversé
con el sefior Pérez Yoma y me ha expresado gque con mucho
gusto asistiria a esta Comisidén, pero él dice gque no

tiene nada que ver.

Por otro lado, no tengo por qué defender a don
Marcelo Trivelli, pero debo decir gque él1 ya no pertenece
a la Democracia Cristiana, sino que al partido del
diputado Alinco, el PRO. El fue candidato a diputado por
el distrito 12, y contd con el apoyo del presidente del
PRO, Marco Enriquez-Ominami En todo caso, él me manifestd
que ni siquiera tiene tierras dentro de la zona donde se

dice que estéan sacando agua.
-Ingresan los invitados a la Comisidn.

El sefior ALINCO.- Sefiora Presidenta, uno de los
acuerdos que se establecidé en esta Comisidén fue que las
reuniones fueran publicas y televisadas en forma directa.
Bueno, le comunico que hasta hace algunos minutos no era

asi, por ende, no se esta cumpliendo con el acuerdo.

El sefior URRUTIA.- Sefior diputado, 1le faltd
reflexionar un poco mas. A lo mejor, 41 dias en la carcel

fueron pocos.
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El sefior ALINCO.- Puede ser, sefior diputado.

El sefior URRUTIA.- Sefior diputado, no se pudo
transmitir directamente, porque la Comisidén que venia

antes de la nuestra se atrasod.

En una sala contigua, y con transmisidn
televisiva en directo, estéd funcionando la Comisidn
Investigadora sobre Exonerados Politicos. La sesidn de
esta Comisidén se va a transmitir después. Da lo mismo que
sea en directo o en diferido; se transmite exactamente

igual.

La seflora MUNOZ, dofia Adriana (Presidenta).-

Muy bien, damos la bienvenida a nuestro invitado.

Le pido gque se presente, por favor. Estamos

aqui para escucharlo.

El sefior FLORES. - Buenas tardes, sefiora

Presidenta.

Mi nombre es Marcos Flores y soy concejal por

la comuna de Llay Llay, distrito N° 10.

Para mi es un honor estar aqui, gracias al
diputado Gaspar Rivas, quien realizdé las gestiones para

hacerlo posible.

La seflora MUNOZ, dofia Adriana (Presidenta).-

Sefior Flores, permitame una interrupcidn.

Diputado Alinco, le informo que la sesidén esta

siendo transmitida en directo.

Continte con el wuso de la palabra, sefior

Flores.

El sefior FLORES. - Sefiora Presidenta, el
objetivo de mi presencia en esta Comisidén es informar
sobre lo sucedido en el rio Aconcagua, especificamente en
el sector Las Vegas, de Llay Llay, donde se instald una

faena de extraccién de aridos, que sacd tal cantidad de
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material que provocd una situacidn de gravedad en el
lugar. Cabe decir que todas las personas Yy empresas

involucradas tienen relacidn entre si.

Mi presentacidén esta basada en los antecedentes
de lo sucedido en el sector Las Vegas, comuna de Llay
Llay, donde ocurridé una situacidn muy preocupante, pues
la cantidad de 4&ridos extraida, en forma ilimitada,
alcanza mas o) menos a un millén de cubos.
Lamentablemente, rompieron los sellos. Mas adelante

veremos los sellos.

Ahi hay drenes ©para alimentar la tercera

seccién de agua.

Las empresas que han participado de este hecho
no son de la zona, sino que de la Regidén Metropolitana.
Pero llegaron a ese lugar e hicieron algo que no les

correspondia.

Respecto de los antecedentes generales, tenemos
un dossier con informacién sobre el manejo de la parte
administrativa de la municipalidad de Llay Llay, donde se
dejaron de hacer muchas cosas. Por eso, se entregaron

muchas cartas que solicitaban hacer esta investigacidn.

Llevo casi un afio investigando, pero no soy

sheriff.

Como dijo el diputado Alinco, tampoco pretendo
inculpar a las personas. Sin embargo, los habitantes de
Llay Llay merecen respeto, al igual gque los sefilores
diputados. La gente humilde, que ha votado por cada uno
de ustedes, también desea ser acogida por ustedes, porque
esta Comisidén Investigadora sobre la extraccidn ilegal de
aridos no se cred por azar, sino porque el pueblo 1la
pididé. No la pedi yo ni nadie mas, sino la gente humilde
de la zona. Muchas veces llegamos a un lugar solamente

para las votaciones.
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El hecho de entrar en este detalle y dar a
conocer los antecedentes generales, que presento en este
momento, sirve para investigar. A cada sefior diputado le
entregué informacidén. También estd en poder de 1la

Contraloria.

He golpeado todas las puertas, habidas y por
haber. Ahora, gracias a las gestiones del diputado Rivas,
he 1llegado a esta Uultima instancia, para hacer esta
presentacidn, cuyos antecedentes generales, fundados en
las denuncias de la comunidad, fueron expuestos por un
simple ciudadano que es presidente de una Jjunta de

vecinos.

En 2010, él1 me envidé una carta en la que
humildemente me expresa dque la comuna estd siendo
afectada: dia y noche pasan camiones para sacar material

del rio en forma ilimitada.

En ese momento parte mi investigacién vy
comienzo a enviar cartas al municipio. Remiti alrededor
de catorce cartas al alcalde, pero ninguna fue

contestada.

Entonces, como concejal, me siento desprovisto
de apoyo. Ademés, advierto vacios legales. Por eso, asi
como ustedes acometen con impetu su lucha por la
ciudadania, también es importante que velen por ciertos
sectores y comunas del pais. Nuestro sector estd muy

complicado, pero la tercera seccidn, aun mas.

Estas son las razones por las cuales he llegado
hasta aqui, para hacer una pequefia presentacidn, de diez
minutos, en la cual también estdn contenidas todas 1las

solicitudes de informacidén. Ustedes verdn cdmo la toman.

He tratado de ser transparente, en el sentido
de dar a conocer gque las faltas graves que se han
cometido, se deben a que no se han aplicado bien las

cosas, puesto que esas empresas estan en el lugar desde
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el 2005. Sin embargo, recién entre el 2010 y el 2011 se
hizo una modificacidén, mediante la cual el alcalde dictd
una ordenanza municipal, sabiendo que la aprobacidén de 1la
empresa fue con acuerdo del concejo. No hubo licitacidn;
no hubo nada. Siendo que nuestro edil estd en una parte
que a él1 le ayuda mucho, como concejales tenemos muchos
vacios legales que no nos apoyan. La ley nos ayuda en
ciertos aspectos, pero en otros nos deja con algunas
limitaciones. La 1letra h) del articulo 79, de 1la ley
18.695, establece qgque debemos ser transparentes en las

comisiones o los asuntos que debemos ver.

A mi juicio, la falta a la normativa vigente es
grave, porque, como ciudadanocs, sbélo gqueremos gue Se nos
escuche. Esta Comisidén, cuando vaya a la comuna de Llay
Llay, verd todo lo que estd en forma irregular, porque
esas empresas comenzaron sus faenas con permisos
precarios, y un permiso de tal naturaleza no dura mas de
90 dias. Sin embargo, todavia no han sido aprobadas con

el acuerdo del concejo y siguen operando.

Entonces, a través de un canal de televisiédn
local, se me acusa de que estoy comprometido con esas
empresas, lo cual no es cierto, porque si hago una
investigacién, siendo coherente con los hechos, es para

que las personas se enteren de qué se trata.

En este momento, la comunidad de Llay Llay ha
dejado de percibir entre 400 y 500 millones de pesos.
Esas empresas ganaron mds de 7 millones de ddblares vy

todavia siguen trabajando.

En este caso, no debemos reparar en el color
politico, sino en la mirada de la gente humilde. Esa es
nuestra mirada. Cuando fuimos elegidos, nuestro objetivo
era luchar en favor de nuestros vecinos. Por eso, como
concejal, lucharé hasta la Gltima instancia para que esto

llegue a su punto final.
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Enseguida, trataré los hechos.

El sefior RIVAS.- Pido una interrupcidn, sefiora

Presidenta.

La seflora MUNOZ, dofia Adriana (Presidenta).-

Tiene la palabra, sefior diputado.

El sefior RIVAS.- Sefiora Presidenta, sbélo para
solicitar a nuestro invitado que nos haga una Dbreve
exposicidén cronoldgica: cdmo se generaron los hechos que
denuncia, la 1llegada de las empresas, 10s permisos
municipales, las acciones fiscalizadoras y la respuesta
del municipio, pues cabe la posibilidad, muy probable,
que no todos los miembros de la Comisidén lean en forma

completa el dossier.

La seflora MUNOZ, dofia Adriana (Presidenta).-

Muy bien.
Tiene la palabra el sefior Flores.

El sefior FLORES.- En primer lugar, las
denuncias materia de esta reunidén ocurren en el sector
Las Vegas, comuna de Llay Llay, ©por una situacién

altamente preocupante.

El alcalde de esa comuna se ha hecho presente
en la zona muchas veces, también personas de la DOH y del
Medio Ambiente, y queremos gque ustedes también se hagan

presentes en el lugar, para que vean el deterioro.

Es natural que en un proceso complejo de
inspeccidén los afectados acusen exceso de celo en el
actuar, pero como responsable de la organizacién
fiscalizadora, més aun como responsable politico ante 1la
comunidad, debo estar cierto y seguro de lo obrado
mediante los anédlisis de los antecedentes ©previos

concomitantes y posteriores.



22

Esto quiere decir que debemos estar atentos a
la existencia de permisos irregulares. Los permisos dque

se han dado no han sido los adecuados.

La Constitucidén Politica garantiza el respeto y
la integridad de 1las personas en el ejercicio de su

funcidén laboral.

Nosotros necesitamos ese respeto, porque esas
empresas todavia siguen trabajando y no se han podido

sacar.

Hay decretos de la gobernacidn para el cierre,
pero no se ha podido <cerrar. Entonces, estamos en

presencia de un vacio legal.

Sefiora Presidenta, me gustaria que usted viera
en el dossier que no es tan facil sacar a una empresa de

dridos de un sector.

Ellos pueden seguir trabajando, porque 1los

permisos dependen mucho de la parte edilicia.

Como concejal, solamente puedo sugerir, pero
quien ordena es el alcalde. Lamentablemente, las cosas no
se han hecho como corresponde. Las consecuencias de 1lo
que denunciamos estdn a la vista, pero si no van a
terreno no se podran hacer bien las cosas. En esta Sala
se puede conversar, pero en el terreno mismo se podran

ver los efectos de lo que senalo.

Por eso, me he salido del contexto de mi
presentacidén para hacerles ver el deterioro del medio

ambiente.

El diputado Alinco decia que las personas de
dinero tienen mucha fuerza, pero eso no es asi, porque
nadie estd por sobre la ley. Por eso, creo qgque ustedes
estdn en esta Comisidén para llevar a efecto 1lo que

pedimos como ciudadanos, como vecinos.
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Insisto sobre la necesidad de que se acerquen a
la comuna de Llay Llay, que ofrece muchas cosas, pero

también necesitamos respeto.

Pido que se acerquen a la comunidad, para que
vean cbémo ha quedado el lugar con estas empresas, que han

lucrado con el bien publico, aprovechando un vacio legal.

Sefiora Presidenta, muchas gracias por la
invitacién.
Quedo a su disposicidn para responder cualquier

consulta.

La seflora MUNOZ, dofia Adriana (Presidenta).-

Tiene la palabra el diputado sefior Ignacio Urrutia.

El sefior URRUTIA. - Sefilora Presidenta, el
concejal Flores, por lo que veo, ha hecho su pega, 1lo

cual significa gque es un buen concejal.

Lei la presentacién que hizo a la Contraloria.

¢:No ha recibido respuesta-?

El sefior FLORES.- Si, estd al final del

dossier.

E1l sefior URRUTIA.- Bueno, debo comentarle dque
nosotros tenemos y no tenemos atribuciones en esto. No
las tenemos respecto de los municipios, porque se supone
que es labor de los concejales fiscalizar al alcalde.
Nuestra uUnica posibilidad es fiscalizarlos a través de la

Contraloria. No lo podemos hacer directamente.

Pero si tenemos atribuciones para fiscalizar al
Ejecutivo. En este punto, debo decir que hay una
responsabilidad gigantesca del Ejecutivo, mas que del

municipio.

El mismo problema que usted, lo tengo en el rio
Longavi, en la Séptima Regidén, Maule Sur, para gque no

crea que sb6lo ocurre este hecho en su localidad.
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En todo caso, para gque una empresa, la dgue
fuere, pueda extraer aridos de un rio determinado, debe
tener un estudio hecho por la Direccidén de Obras
Hidraulicas. Antes de eso no puede hacer nada. Y la DOH
debe determinar exactamente 1los lugares del rio, del
canal o lo que sea, de donde puede sacar los aridos; no

puede sacarlos de cualquier parte.

La DOH también debe determinar la cantidad de

metros cubicos que puede sacar.

En consecuencia, sbélo con esa autorizacidn de
la DOH, el alcalde o el concejo pueden otorgar la patente
y cobrar por ella. Pero si no existe ese permiso de la
DOH, el municipio no lo puede dar, por cuanto estaria

incurriendo en una falta.

Por lo tanto, quien tiene que hacer cumplir la

ley es la Direccidén de Obras Hidraulicas.

Si el municipio otorga un permiso gque la DOH no
ha autorizado, estaria incurriendo en una falta, porque
no tiene derechos sobre esos 4&ridos, sobre el rio. E1

encargado del rio es la DOH, no el municipio.

Entonces, una vez entregado el permiso por la
Direccién de Obras Hidraulicas, al municipio corresponde

fiscalizar que se cumpla lo establecido por la DOH.

Esto se 1lo cuento porque lo he vivido en carne

propia; no es un tema que se me ocurra.

Les contaré lo gque me pasd, pues cCcreo gue por

ahi debe encaminar su labor esta Comisidn.

En el caso del rio Longavi, se vencidé el plazo
dado a la empresa por la DOH de Talca, que vencia el 1 de
octubre, para extraer cierta cantidad de 4&ridos. Se
vencidé el plazo y se acabdé el cuento. Pero la empresa
siguidé operando, porque el municipio le dio un permiso

indefinido; o sea, le renovd el permiso.
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Por tal motivo, me fui a la DOH, la cual envid
inspectores de forma inmediata y en dos segundos habian

sacado a la empresa.
Eso es lo que debe hacerse.

Y en el caso de Llay Llay, también es la DOH la
encargada de sacar a la empresa, y si no puede hacerlo de
manera pacifica, tendrda que hacerlo a través de
Carabineros, pero es la DOH la que tiene la obligaciédn,

no el municipio.

Por eso, <creo dque los parlamentarios de la
zona, diputados Gaspar Rivas o Marco Antonio Nufiez,
deberian ir a la DOH regional, para exigir que la empresa

salga del lugar.

A mi modo de ver, es la forma de solucionar el

problema.

Independiente de lo gque he planteado -puede que
a usted le haya 1ido mal en 1la DOH-, de repente es
necesario hacer presiones con un peso més pesado. No sé
si me entiende, pero en regiones se habla mucho de eso.
Tal vez el diputado Gaspar Rivas lo puede ayudar en esa

materia.

En todo caso, para ayudar a la gente de Llay
Llay y al concejal Marco Flores, pido gque se envie un
oficio al director de obras hidrdulicas regional -no al
nacional, porque el trédmite seria més largo-, a fin de
solicitarle que haga su trabajo, porque si la empresa no
tiene los permisos de esa direccién, tiene la obligacidn

de sacarla ocupando todos los mecanismos legales.
Eso es todo, sefiora Presidenta.

La seflora MUNOZ, dofia Adriana (Presidenta) .-

Tiene la palabra el diputado Gaspar Rivas.

El sefior RIVAS.- Seflora Presidenta, en primer

lugar, quiero agradecer la presencia del concejal Marco
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Flores. A la vez, decirle que su dossier esta muy

completo.

El problema lleva ya bastante tiempo y se trata
de una serie de empresas que trabajan en la extraccidn de
aridos, sin permiso del municipio, lo que constituye una
extraccidén ilegal, incumpliendo un requisito de la ley,

hecho que motiva la conformacidén de esta Comisidn.

Tal extraccidén ilegal al municipio le significa
una pérdida importante de recursos; hablamos de casi un

milldén de ddlares.

El informe seflala que la patente fue otorgada
por la Municipalidad de Llay Llay, sin existir un permiso
o concesioén para la extraccidén de dridos. En
consecuencia, la normativa vigente sobre la materia esté

siendo infraccionada.

La Contraloria concluye y aconseja dque la
municipalidad sustancie 1los correspondientes sumarios
administrativos, a fin de determinar las

responsabilidades de los funcionarios que correspondan.

Estamos frente a un problema bastante grave. Es
el informe de un organismo fiscalizador por excelencia,
que sefiala una infraccidén a la normativa vigente, pues se
han otorgado patentes sin existir permisos previos vy
recomienda, a la municipalidad en cuestidn, que sustancie

los respectivos sumarios administrativos.

Pues bien, en el entendido de que éste no es un
tribunal de Jjusticia, si podemos ejercer nuestras
facultades fiscalizadoras. Por eso, pido que se envien

los siguientes oficios:

Primero, a la seremi de Obras Publicas de 1la
Regidén de Valparaiso, para que solicite al municipio, o a
quien corresponda, gue nos 1informe respecto de la

cantidad de &ridos que se utilizaron en la construccidn
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de la carretera CH60, vy, ademds, qué empresas de
extraccidén de &aridos del sector Las Vegas, de Llay Llay,

proveyeron de dicho material.

Segundo, al Servicio de Impuestos Internos,
para que nos informen respecto de la cantidad facturada
por la venta de los aridos utilizados en la construccidn

de dicha carretera.

Finalmente, al seremi de Medio Ambiente de 1la
Regidén de Valparaiso, para que nos informe sobre el dafio
que se podria generar al cauce del rio Aconcagua por la

extraccidén indiscriminada de &ridos.
Eso es todo, sefiora Presidenta.

La seflora MUNOZ, dofia Adriana (Presidenta) .-
¢Habria acuerdo para enviar los oficios solicitados por

los diputados Gaspar Rivas e Ignacio Urrutia?
Acordado.
Tiene la palabra el diputado Issa Kort.

El sefior KORT.- Sefiora Presidenta, al igual que
los colegas gque me antecedieron en el uso de la palabra,
quiero saludar al concejal Marco Flores vy, a la vez,
seflalar que los parlamentarios que estamos en este sector
de la mesa no alcanzamos a recibir la carpeta, por 1lo

cual gquedamos un poco en el aire.

A pesar de eso, entiendo la realidad mostrada

por el sefior concejal, por eso pedi la palabra.

Tal como sefiald el diputado Ignacio Urrutia,
esta misma situacién se repite en el rio Longavi y en
otros, como el Cachapoal, situado en el distrito que
represento. Por tal motivo, pido que la secretaria, o la
Biblioteca del Congreso, nos prepare un informe respecto
de los pasos legales vigentes para la extraccidn de

aridos.



28

Como nuestro rol es atender los problemas de la
gente y buscar soluciones en los distintos servicios, me
gustaria tener esa minuta, de modo que todos tengamos

claridad y equilibrio en la informacidn.

Asimismo, quiero destacar su rol como
Presidenta. Creo que ha hecho una gran labor y guiero
destacarlo, porque esta Comisidén surgid a raiz del
estudio de una realidad particular, como sefiala el titulo
de su mandato: comisidén investigadora encargada de
analizar la extraccidén ilegal de aguas y aridos de 1los
rios del pais, lo cual me ha dado la posibilidad de
incluir 1los ©problemas que se presentan en el rio

Cachapoal.

Quizéd no estaremos en terreno en todas partes.
A todos nos gustaria visitar nuestros distritos para
conocer la realidad, pero hay gque buscar los més

emblemdticos, representativos e ilustrativos.

Reconozco la labor de investigacién del sefior

concejal, al mostrar esta realidad.

Pido esta informacidén para la prdéxima sesidn,
para gque empecemos a tomar cartas en el asunto, porque
estamos concluyendo la investigacidén y necesitamos
hacerla extensiva a la realidad de 1las aguas. Por
ejemplo, ¢cémo es el procedimiento para hacer un pozo

profundo e inscribirlo?

La sefiora MUNOZ, dofia Adriana (Presidenta).- Se
enviard la solicitud a la Biblioteca para que se hagan

los estudios en las dos lineas.
Tiene la palabra el diputado sefior Alinco.

El sefior ALINCO.- Sefiora Presidenta, si se esté
usufructuando de los &ridos de mala manera, en forma

ilegal, eso afecta a las aguas.
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Como Comisidébn, creo que el oficio hay que
enviarlo a las autoridades regionales de la DGA y la DOH,
porque estan involucradas, con copia a las nacionales.
Tal vez, sin exigirles un plazo, pero pidiéndoles
prioridad en este actuar, para que nos entreguen un
informe. Seguramente, ellos van a analizar el tema sin
plazo. Considerando la experiencia en otros lugares del

pais, en cinco afios vamos a tener respuesta.

Por lo tanto, creo que hay que acotar, sin ser
jefes de ellos en forma directa. A lo mejor, podemos
protegernos con la ley de Transparencia, la gque si da un
plazo determinado, porque lo mAds seguro es dque la
autoridad nos envie un informe, diciendo que se van a
hacer las investigaciones necesarias. Posteriormente a
éstas, nos van a enviar otro informe, si es que se hace
una investigacidén, porque la DGA vy la DOH sefialan,
fundamentalmente, que no pueden hacer wuso del rol

fiscalizador por falta de personal.

En consecuencia, propongo que la solicitud sea
bien explicita y acotada en un marco bien restringido, de
manera gque no nos salgan con evasivas, como acostumbran

estas entidades.

La seflora MUNOZ, dofia Adriana (Presidenta).-

Muy bien.
Tiene la palabra el diputado sefior Lemus.

El seflor LEMUS.- Sefilora Presidenta, queria

comentar lo expuesto por el concejal don Marcos Flores.

En realidad, el problema es de caracter
municipal. El concejal ha hecho su pega, investigando el

tema.

La Contraloria en el breve informe que entregd
radica el tema en la municipalidad. De hecho, propone

sumarios para guienes otorgaron estos permisos
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irregularmente, desde el punto de vista administrativo.
Aqui correspondia que el concejo entregara el permiso, la

patente o la concesidn.

En segundo lugar, para que el permiso se
otorgue, necesariamente se necesita autorizacidén de la
Direccién de Obras Hidraulicas que, en el fondo, es un
informe técnico. Ademas, si corresponde, segun los
volumenes de explotacidn, se debe exigir un estudio o una
declaracidén de impacto ambiental. Si no ha sucedido asi,
hay wuna irregularidad por parte de quien otorgd el

permiso.

Por uUltimo, si ni sigquiera han tenido permiso,
a la municipalidad 1le corresponde clausurar, porque el
rio es un bien de uso puUblico que ella administra. Si
bien, técnicamente, la DOH puede emitir los informes, no
es menos cierto que el municipio es el Unico gque tiene 1la
facultad de administrar esos bienes. Por lo tanto, es un
tema municipal y radica en su concejo. No sé si no ha
tenido la mayoria, pero el informe de la Contraloria es

muy explicito.

La seflora MUNOZ, dofia Adriana (Presidenta).-

Tiene la palabra el diputado sefior Cerda.

El sefor CERDA.- Sefiora Presidenta, coincido
plenamente con el diputado Lemus, en el sentido de que es

un problema municipal.

Creo que éste es uno de los puntos de fondo que
se ha encargado a la Comisidén, para saber cdédmo legislar,

especialmente, sobre la extraccidédn de aridos.

Ha venido gente de la DOH y de otros lados,
pero nadie ha tomado medidas. Hemos tenido entrevistas
con el anterior ministro de Obras Publicas, sefior Hernén
de Solminihac, quien también estaba sorprendido de que el
Ministerio no tenia todas las atribuciones legales. No me

refiero especificamente a la municipalidad de Llay Llay,
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porque a todas les es 1imposible controlar los metros
clbicos que les estan sacando. La mayoria paga por la

mitad o la tercera parte.

También se extrae de noche. He visto cémo se ha
destruido el rio en la vecina comuna de Panquehue, ahora

que se estd haciendo la via por el borde.

Entonces, ¢cdémo 1involucramos con mucho més
poder al Ministerio de Obras Publicas en la extraccidn de
aridos? Sobre todo en Llay Llay, que es una comuna donde
la extraccidén de aguas es muy importante, porque en ella
estd toda el agua que Esval extrae y lleva a Valparaiso,
Vifia del Mar y todo el sector de la costa. Entiendo que
hay otros pozos que van a abastecer a la tercera seccién
del rio, segun lo que sefialdé la DOH en una reunidén en

Quillota.

Por lo tanto, es una comuna que debe tener
mucho cuidado desde ese punto de vista, porque ahi esté

toda el agua potable de esos sectores.

En consecuencia, propongo dque se oficie al
alcalde para que nos dé una respuesta. De acuerdo con lo
que dijo el diputado Lemus, es lo que corresponde, segun

la Contraloria.

Hay que saber bien lo que pasa, porque, si van
a seguir extrayendo aridos al lote, al final, también
habrad problemas de agua potable para las comunas de

Valparaiso y Vifla del Mar.

La seflora MUNOZ, dofia Adriana (Presidenta).-

Tiene la palabra el diputado sefilor Rivas.

El sefilor RIVAS.- Seflora Presidenta, en el
evento de que esta Comisién tuviese facultades para
fiscalizar municipios, lo que desconozco, me adhiero a la

solicitud del diputado Cerda.
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La sefiora MUNOZ, dofia Adriana (Presidenta).- No
tenemos ninguna facultad para fiscalizar municipios,
porque son absolutamente autdénomos. Los Unicos organismos
que tienen esa facultad son la Contraloria y el propio

Concejo.

Lo que podriamos hacer es mandar una carta al
alcalde para expresarle gque hemos conocido la situaciédn,

a fin de que nos informe sobre las irregularidades.

Ademéds, en relacidén <con lo dicho por los
diputados Kort y Cerda, en base al informe que nos dio 1la
directora nacional de Obras Hidrdulicas sobre las
competencias % no competencias en esta materia,
solicitaria a la Biblioteca gque nos haga una propuesta de
iniciativa de ley, para abordar el tema desde la ley v,
como conclusidén de esta Comisidn, terminar con este vacio

legal.

Si el Concejo es baipaseado por el alcalde, si
la Contraloria no tiene plenas facultades, si lo mismo
dice 1la DOH, esta situacidén estd en tierra de nadie vy
estos ilicitos siguen. En base a la informacidén gque nos
entregdé la DOH y el sefior concejal, perfectamente,

podriamos hacer una propuesta de iniciativa de ley.
¢Habria acuerdo?
Acordado.
Tiene la palabra el diputado Kort.

El sefior KORT.- Sefiora Presidenta, la solicitud
que planteé anteriormente era pedir a la Biblioteca del
Congreso Nacional gque nos entregara la minuta de cuédles
son los requerimientos y los pasos legales a seguir,
tanto para extraer Aaridos como para inscribir aguas
distintas de riego. Ahora, si pueden incluir las de
riego, seria mejor, porque ahi también se producen robos

por canales. Hay muchos predios que tienen riegos
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tecnificados que dejan pasar las aguas y, a veces, éstas

ni siquiera llegan, porque se desvian a otros sectores.

Por otra parte, apoyo la mocidén. Como hemos
conversado en sesiones anteriores, una de las cosas
fundamentales para esta Comisidén es que la DOH y la DGA
empiecen a actuar de manera mas mancomunada y proactiva.
Quiza, es necesario un nuevo proyecto de ley que entregue
mas facultades a los directores regionales de 1las dos
organizaciones o al director nacional, para que se las
transmita a sus unidades regionales descentralizadas, a

fin de investigar y tomar acciones inmediatamente.

Es muy dificil pillar in fraganti a la gente,
como dijo el diputado Pérez. El1 diputado Cerda dijo que
la gente que extrae 4ridos, muchas veces, paga derechos
municipales por 5 mil 6 10 mil metros cubicos vy, en
realidad, extraen 150 mil. En las noches hacen faenas de
acopiamiento en las riberas de los rios y cuando 1los
inspectores 1llegan de dia, los encuentran con una
excavadora y un camién tolva sacando de a uno, pero en

las noches sacan todo.

Precisamente, mi objetivo, al pedir esta
informacién, més el aporte de todos los antecedentes que
nos han entregado, tanto el concejal Flores como todos
nuestros invitados, es que la Comisidén proponga como
conclusién el ingreso de un proyecto de ley que regule

esta situacidn.

La seflora MUNOZ, dofia Adriana (Presidenta).-

Tiene la palabra el sefior Flores.

El sefior FLORES. - Sefiora Presidenta, es
importante que todos los acuerdos que ustedes tomen se
hagan realidad. El diputado Lemus decia que los
municipios tenemos atribuciones, pero aun asi, muchas
veces, somos pasados a llevar. Cuando pedi el informe a

la DOH, no me llegd; cuando se lo pedi a la fiscal que
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estaba haciendo la investigacidén, me 1llegd, es decir, no

directamente.

Estudie muy bien este dossier e hice una
investigacidén bien minuciosa. Cuando la pequefia © gran
empresa llega al municipio y pide los informes para poder
presentarlos a la DOH, primero, hay que ver cuantos
metros cubicos va a sacar y cuidl es el wvalor del metro

cubico.

En la comuna de Llay Llay, el metro cubico vale
162 pesos y lo venden a doce mil y tantos. La empresa es
rentable, pero asi y todo el municipio tuvo que hacerles
una rebaja para que pudieran pagar. ;No entiendo! La
municipalidad no es una fédbrica, pero el dinero que entra
a sus arcas es para beneficio de la comunidad. No estoy
luchando por las empresas ni por el municipio, sino por

los habitantes de la comuna de Llay Llay.

Los pasos que se siguieron estuvieron bien,
pero, lamentablemente, hay vacios legales. Se sabe cuédles
son las empresas. Voy a decir nombres: SYR, Aridos Chile,
Texcom, Inter Terra y Santa Gloria. Las dos ultimas son
una misma empresa y después se unieron las cuatro.
Entonces, si se les pide la parte legal, presentan la de

la otra empresa.

Santa Gloria e 1Inter Terra partieron sin
permiso; en 2007, Yusef Rodriguez pididé el permiso a la
DOH y se lo dieron por 65 mil metros cUbicos. Las dos
empresas le entregaron a OHL Inter Terra para la CH-60.
Si piden por oficio alguna factura, verdn que sacaron mas
de 138 mil metros clUbicos en un mes y en el mismo dossier
sale eso. Las empresas se van coludiendo unas con otras
Y, lamentablemente, cuando van a fiscalizarlas, no
encuentran a la misma empresa sino que a otra. Ahi hay un

vacio legal.
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Cuando las empresas estan coludidas entre si,
es imposible que el municipio pueda controlarlas, porque,
por su ubicacién, pueden salir por diferentes lados del

rio Aconcagua.

Al presentar el dossier, quiero que analicen
las empresas para que vean que las irregularidades parten
desde el municipio, porque no se hizo el control dgue
correspondia. Yo no puedo estar las 24 horas vigilando,
porque no es mi trabajo. Sélo debo fiscalizar que el
alcalde haga bien su trabajo y he cumplido con lo mio.
Por eso, vengo a pedirles que intercedan, porgque yo he
seqguido todos los pasos legales: DOH, DGA, Medio

Ambiente, etcétera.

Las empresas lucraron y el municipio dejé de
percibir una importante cantidad de dinero, lo gue nos ha

perjudicado.

Si gustan, les puedo hacer llegar una copia del
dossier, donde hay cheques, facturas vy todo lo que
busquen. Se hizo un trabajo serio, el cual entregue al

diputado para que lo presentara en la Comisidn.

La seflora MUNOZ, dofia Adriana (Presidenta).-

Tiene la palabra el diputado Lemus.

El sefior LEMUS.- Sefiora Presidenta, sélo quiero
precisarle al concejal que el precio debe tener una
normativa municipal que lo establezca. Por consiguiente,
esos 160 pesos deberian tener una normativa, porque no se

puede cobrar lo que se le ocurra al jefe comunal.
El sefior FLORES.- Si, la tiene y es 0.04 UF.

El sefior LEMUS.- Entonces, si existe, no hay
que reclamar por el precio, porque para eso habria que
hacer una nueva normativa y esa facultad la tiene el

Concejo.

El sefior FLORES.- Si, la tenemos.
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La seflora MUNOZ, dofia Adriana (Presidenta).-
Sefior Flores, cuando usted mostrd el power point, me dio
la impresidén que habia una pérdida de ingresos en la
comuna de Llay Llay de alrededor de 400 millones de
pesos, por los precios, la evasidén y las extracciones

ilegales de aridos.
El sefior FLORES.- Si.

La sefiora MUNOZ, dofia Adriana (Presidenta).- ¢Y
el alcalde y el concejo en su conjunto saben de esos

cdlculos?

El sefior FLORES.- Si, muchas veces se lo he
dicho. En el mismo dossier estd la cantidad que ellos

sacaron, mas lo que sacaron ilegalmente.

La seflora MUNOZ, dofila Adriana (Presidenta).-
Hay un problema de inconstitucionalidad en la actuacién

de los alcaldes y ése es un tema que debemos investigar.

Agradecemos la participacién del sefior Marco
Flores, pues ha sido muy ilustrativa para el trabajo de
esta Comisidén, que es fiscalizar vy hacer propuestas
concretas para enfrentar irregularidades tan grandes, que
dafian a la gente de nuestro pueblo: a los campesinos y a
los habitantes de las distintas comunas gque pierden
ingresos que se podrian invertir en salud, educacidn,
caminos, etcétera. Esto es muy grave y hay que
denunciarlo y fiscalizarlo, pero ademds se deben hacer
propuestas para ver cémo salimos de esta sinvergiienzura

que se estd produciendo en todos estos aspectos.

Por otra parte, debo informar a la Comisidbn que
no llegd el invitado del rio Huatulame, Monte Patria,

Regién de Coquimbo, distrito que represento.
Tiene la palabra el diputado Urrutia.

El sefior URRUTIA.- Sefiora Presidenta, respecto

de la visita a Llay Llay y Petorca, se han realizado una



37

serie de propuestas de distinta naturaleza. Sin embargo,
es bastante complicado para todos los diputados tratar de
coincidir en un dia. No lo wvamos a lograr nunca. De
hecho, recuerdo que con usted y el Presidente de 1la
Comisidén de Agricultura hace poco tiempo estuvimos en La
Serena, y sbélo éramos cuatro diputados. Por lo tanto, es
muy dificil tratar de que 1los 13 parlamentarios nos
pongamos de acuerdo en ese aspecto. Creo gque debemos
aunar esfuerzos con un grupo de parlamentarios, para

poder asistir a esas comunas.

El dia lunes es extremadamente incdémodo para
todos, porque normalmente vamos a los ministerios o
tenemos reuniones en el Congreso. Una alternativa puede
ser la tarde del jueves o el viernes. Sin embargo, debe
ser antes de la semana distrital, porgue no es mayor
inconveniente gquedarse un dia méds cuando se tiene una

semana distrital por delante.

La seflora MUNOZ, dofia Adriana (Presidenta).-
Vamos a estudiar las diversas propuestas. El diputado
Cerda plantedé que podia ir a La Ligua y Petorca el dia
24. Sin embargo, esa fecha cae en la semana de debate de

la ley de Presupuestos.

El problema es gue muchas wveces se nos convoca
otros dias, como Jueves, viernes vy hasta sabado. En
consecuencia, considero un riesgo comprometernos a
visitar esas comunas el dia 24, porque probablemente

tendremos que deshacer el viaje.
Tiene la palabra el diputado Kort.

El sefior KORT.- La propuesta de viajar el dia
24, planteada en conjunto con el diputado Cerda, dice
relaciébn con que la Comisién de Mineria y Energia ha
acordado sesionar el dia 18 en Punta Arenas, para ver el

tema del gas. La idea es viajar toda la tarde del jueves,
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sesionar el viernes temprano vy, luego, <regresar a

Santiago.

Cuatro diputados de los aqul presentes formamos
parte de la Comisidén de Mineria y Energia: los sefiores
Rivas, Lemus, Cerda y qgquien habla. Ya hemos cambiado dos
veces la fecha. Por 1lo menos, los cuatro diputados

tenemos ese compromiso.

La seflora MUNOZ, dofia Adriana (Presidenta).-

Tiene la palabra el diputado Urrutia.

El sefior URRUTIA.- Sefiora Presidenta, me parece

muy buena fecha el dia 24.

Efectivamente, en esa semana se votarad la ley
de Presupuestos. Como Llay Llay no estd tan lejos, no hay
que sacar pasajes de avién o algo por el estilo, y 1lo
peor que nos puede ocurrir es que tengamos que atrasar la

visita.

Para empezar, me parece bien fijar el dia 24.
Entiendo que la discusién de 1la ley de Presupuestos
comienza el martes 22, para terminar votéandose el
miércoles 23. Es posible que termine en una Comisidn
Mixta, lo que atrasaria un poco mads el tema y, en ese
caso, suspendemos la visita. Sin embargo, si ello no

ocurre, la visita quedaria establecida el dia 24.

La seflora MUNOZ, dofia Adriana (Presidenta).-
Estd bien la fecha, pero entiendo que la propuesta es

recorrer La Ligua, Petorca y Llay Llay.

Les recuerdo a los sefiores diputados que
primero tenemos gque llegar a La Ligua, 1r a terreno vy
reunirnos con las organizaciones que hayan propuesto los
propios parlamentarios. Creo dque vamos a alcanzar a

visitar Llay Llay en la mafiana y La Ligua en la tarde.

Tiene la palabra el diputado Alinco.
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El sefior ALINCO.- Sefiora Presidenta, creo que
debemos respetar las solicitudes. ;Quién hizo primero las

denuncias en la Cémara? La gente de Petorca y La Ligua.

Propongo no dejar de lado a Petorca ni a La
Ligua, porque ellos tienen como una especie de derecho

adquirido.

La sefiora MUNOZ, dofia Adriana (Presidenta).- No

sé si en una tarde podremos recorrer La Ligua y Petorca.

El sefior CERDA.- Debemos iniciar un viaje de
una hora y media para entrar al valle de Petorca, por
Longotoma. Pasamos por el tunel y después volvemos por el
valle del rio La Ligua, para, posteriormente, juntarnos

en la Gobernacidén con los dirigentes y el gobernador.

La sefiora MUNOZ, dofia Adriana (Presidenta).- Lo

primero es ir a terreno.

Podemos tener muchas solicitudes de reunirnos
en la Gobernacién o con diversas personas, sin embargo,
nuestro mandato es ir a terreno, al rio, y mirar. Por 1lo
tanto, propongo que visitemos La Ligua y Petorca el dia

24, y definimos otro dia para visitar Llay Llay.
Tiene la palabra el sefior Urrutia.

El sefior URRUTIA.- Sefiora Presidenta, no sé
cudles son las distancias entre un lugar y otro. Sin
embargo, todo lo debemos hacer ese dia en la tarde, Llay

Llay inclusive.

Pido que aprovechemos esa fecha para realizar
todas las visitas, porque serd muy dificil ir en una

segunda oportunidad.

El Congreso termina sus funciones los jueves, a
mas tardar a las 12.30 horas. Como la distancia se
recorre en, aproximadamente, una hora, a las 13.30 horas

podriamos estar en el primer lugar.
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La seflora MUNOZ, dofia Adriana (Presidenta).-
Quienes somos diputados que trabajamos en terreno,
sabemos que la visita tiene una demora importante. Uno no
puede llegar, mirar e irse. Por lo tanto, no me atrevo a

confirmar a Llay Llay, debido a la falta de tiempo.

¢Habria acuerdo para prorrogar la sesidn por 4

minutos, debido a que debemos adoptar el acuerdo?
Acordado.

¢Habria acuerdo para visitar el dia 24 La Ligua
y Petorca vy, posteriormente, visitar la comuna de Llay

Llay?
Acordado.

Por haber cumplido con su objeto, se levanta la

sesiédn.

-Se levantd la sesidén a las 19.00 horas.

PEDRO RAMIREZ EMPARAN,

Jefe de Taquigrafos de Comisiones.



