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SEGUNDO INFORME DE LA COMISIÓN DE CIENCIAS Y TECNOLOGÍA RECAÍDO EN EL PROYECTO DE LEY QUE REFORMA LOS INSTITUTOS TECNOLÓGICOS DE LA CORPORACIÓN DE FOMENTO DE LA PRODUCCIÓN (CORFO).
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HONORABLE CÁMARA:











				Vuestra Comisión de Ciencias y Tecnología pasa a informaros un proyecto de ley, en segundo trámite reglamentario e iniciado en un mensaje de S. E. el Presidente de la República, que reforma las normas de funcionamiento de los Institutos Tecnológicos dependientes de la Corporación de Fomento de la Producción (CORFO).





	Este proyecto de ley se encuentra incluido entre las materias que puede tratar el Congreso Nacional en la presente Legislatura Extraordinaria de Sesiones, según mensaje Nº 2-341, de fecha 17 de septiembre, de S. E. el  Presidente de la República.


	


	La Comisión contó, en esta oportunidad, con la asistencia del señor Bernardo Espinoza, Fiscal de la Corporación de Fomento de la Producción (CORFO), quien entregó sus observaciones sobre las indicaciones formuladas en el primer trámite reglamentario.





	El Supremo Gobierno ha decidido dar una nueva orientación a los Institutos Tecnológicos dependientes de la CORFO, con el propósito de que el país pueda competir con éxito en los mercados mundiales, mejorando su capacidad productiva, la que se ve afectada, a veces, en sus aspectos de investigación, desarrollo y transferencia tecnológica.











	Estos Institutos son, a saber:





Instituto de Fomento Pesquero, (IFOP).


Instituto Forestal, (INFOR).


Instituto Nacional de Normalización, (INN).


Centro de Información de Recursos Naturales, (CIREN).


Corporación de Investigaciones Tecnológicas, (INTEC).





	Se estima necesario, para lograr el proceso de modernización de los Institutos Tecnológicos, considerar los siguientes aspectos esenciales:





Reposicionamiento estratégico de cada Instituto, precisando su misión específica y racionalizando su estructura.


Redefinición del marco de financiamiento, para lograr incentivos que busquen la eficiencia en la gestión y la pertinencia de las actividades a realizar.


Modificación del marco legal de los Institutos, que permita autonomía y flexibilidad de gestión.


Proyectos de investigación con carácter precompetitivo.


Mantención de capacidades para abordar desafíos tecnológicos futuros, y


Prestación de servicios de apoyo a funciones públicas del gobierno.





* * * * * * * *





	Conforme a lo dispuesto en el artículo 288 del reglamento de la Corporación, corresponde en este informe consignar lo siguiente:








I.	ARTÍCULOS QUE NO FUERON OBJETO DE INDICACIONES NI DE MODIFICACIONES.-





	Se encuentran en esta situación reglamentaria los artículos 1º y  2º permanentes y los artículos primero y segundo transitorios.





	Se hace presente que al artículo 1º permanente se le formuló indicación por parte del Diputado señor Carlos Vilches, durante la discusión general en la Sala, la cual fue posteriormente retirada por su autor, en el estudio del proyecto en segundo trámite reglamentario.





	Las disposiciones legales antes referidas no contienen materias que deban ser aprobadas con quórum especial, para los efectos de su votación particular, según lo previsto en el inciso primero del artículo 30 de ley Nº 18.918.





II.	ARTÍCULOS SUPRIMIDOS.-





				La Comisión no suprimió artículo alguno en este trámite.





III.	ARTÍCULOS MODIFICADOS.-





	Durante la discusión general en la Sala del presente proyecto de ley, el Diputado señor Carlos Vilches formuló indicación para agregar al artículo 1º, el siguiente inciso tercero, nuevo:





	“El procedimiento para fijar remuneraciones del personal de los Institutos Tecnológicos debe ser calculado en valores equivalentes a otros profesionales que trabajen para otras Empresas del Estado.”





	La Comisión de Hacienda, en la oportunidad que le correspondió conocer de este proyecto de ley, en el primer trámite reglamentario, propuso en su informe que el artículo 3º permanente pasara a ser artículo 1º transitorio.





	La Comisión en el estudio de la iniciativa legal, analizó ambas indicaciones.





	El señor Bernardo Espinoza (Fiscal de la CORFO) hizo presente que la indicación formulada por el Diputado señor Vilches produce un efecto contrario a las ideas matrices del proyecto de ley, ya que éste tiene por objeto justamente sustraer a los Institutos Tecnológicos de un conjunto de restricciones contenidas en normas de derecho público.  Agregó que los Institutos Tecnológicos son corporaciones o fundaciones de derecho privado, sin fines de lucro, regidas por las normas del Título XXXIII del Código Civil.





	Informó el señor Espinoza que el personal de los Institutos Tecnológicos se rige por las normas del Código del Trabajo y, es por esa razón, que mediante el proyecto de ley en estudio, se desea disponer que las remuneraciones de este personal no se fijen mediante resolución conjunta de los Ministerios de Economía, Fomento y Reconstrucción y de Hacienda, como se realiza en la actualidad, ya que resulta ilógico que, por un lado, se rijan por las disposiciones del Código del Trabajo y, por otro, exista intervención del sector público, en cuanto a la fijación de sus remuneraciones.  Cabe hacer presente que, en esta materia, los Institutos Tecnológicos son fiscalizados por la Dirección del Trabajo y no por la Contraloría General de la República.





	Asimismo, señaló el señor Fiscal, es deseo de las autoridades administrativas respectivas de que se suprima la restricción vigente, en el sentido de que las remuneraciones del personal de los Institutos Tecnológicos no puedan ser superiores a las correspondientes de los funcionarios de la Corporación de Fomento de la Producción, ya que se desea que el personal de los Institutos tengan remuneraciones acorde con las vigentes en el mercado y sea éste el que regule su monto.  Agregó que se debe tener presente que se trata de personal técnico, con una excelente calificación profesional.





	Insistió que, a su juicio, la indicación del Diputado señor Vilches introduce una rigidez en el actuar de los Institutos Tecnológicos, a pesar de que, por tratarse de corporaciones de derecho privado, debieran éstos tener libertad para definir un aspecto tan importante, como es la política de remuneraciones del personal de los Institutos Tecnológicos.





	El Diputado señor Vilches aclaró que la indicación presentada busca mejorar las remuneraciones del personal de los Institutos, para que sea un grupo especializado, con calidad profesional y excelencia académica.





	Agregó el señor Diputado que cree conveniente que en el texto legal se establezca un piso mínimo respecto del cual no podrían bajar las remuneraciones pero, dadas las observaciones del señor Fiscal de la CORFO, las que comparte, estima que su indicación no satisface su deseo de ayudar al personal de los Institutos Tecnológicos.





	El señor Diputado procedió a retirar la indicación en comento, lo que contó con el asentimiento unánime de la Comisión.





	Puesta en discusión la indicación de la Comisión de Hacienda que tiene por objeto que el artículo 3º permanente pasa a ser artículo 1º transitorio, sin debate y por unanimidad se dio por aprobada.





* * * * * * * *





IV.	ARTÍCULOS NUEVOS INTRODUCIDOS.-





	La Comisión no aprobó artículo nuevo alguno.








V.	DE LOS ARTÍCULOS DEL PROYECTO DE LEY QUE DEBEN SER CONOCIDOS POR LA COMISIÓN DE HACIENDA.-





	No existe artículo en esta situación.








VI.	DE LAS INDICACIONES RECHAZADAS POR LA COMISIÓN.-





	Dado que el Diputado señor Vilches retiró la indicación que había formulado y, a su vez, la Comisión aprobó la propuesta por la Comisión de Hacienda, no existen por lo tanto, indicaciones rechazadas por la Comisión.








* * * * * * * *

















	Vuestra Comisión os propone que aprobéis el siguiente:














PROYECTO DE LEY:








	“Artículo 1º.- Exclúyese al Instituto de Fomento Pesquero, Instituto Forestal, Instituto Nacional de Normalización, Centro de Información de Recursos Naturales y Corporación de Investigación Tecnológica de la aplicación del artículo 3º del decreto ley Nº 799, de 1974, decreto con fuerza de ley Nº 262, de 1977, artículo 9º del decreto ley Nº 1.953, de 1977 y artículo 62 de la ley Nº 18.482 y decreto ley Nº 1.263, de 1975, con excepción de sus artículos 29, 44, e inciso final del artículo 9º, que se le seguirán aplicando.





	Estas entidades estarán sometidas, en lo que sea pertinente, a lo dispuesto en el artículo 11 de la ley Nº 18.196, artículo 24 de la ley Nº 18.482 y artículo 68 de la ley Nº 18.591.





	Artículo 2º.- El Consejo de la Corporación de Fomento de la Producción conocerá respecto de las entidades referidas en el artículo 1º, a lo menos cada tres años, una evaluación del cumplimiento de los objetivos, tareas y metas de cada una de ellas; de la naturaleza de las funciones que han desempeñado; de la calidad y pertinencia de los proyectos desarrollados, y de los demás aspectos de la gestión operativa y económica que se consideren relevantes.





	Las evaluaciones deberán ser efectuadas por un grupo de expertos designados por el Consejo de la Corporación, de una nómina propuesta por el Ministerio de Economía, Fomento y Reconstrucción.  De las evaluaciones practicadas se remitirá un ejemplar a la H. Cámara de Diputados.








DISPOSICIONES TRANSITORIAS





	Artículo primero.- Las disposiciones de la presente ley no serán consideradas en caso alguno, como causales de término de servicio, ni supresión o fusión de cargos ni, en general, cese de funciones o término de la relación laboral, para ningún efecto legal.





	Artículo segundo.- Los recursos que hubieren sido asignados en la Ley de Presupuestos del presente año a las instituciones singularizadas en el artículo 1º, y que no hubieren sido utilizados por éste antes de la vigencia de esta ley, se radicarán en el patrimonio de cada una de ellas.





	Artículo tercero.- La presente ley entrará en vigencia 30 días después de su publicación en el Diario Oficial, sin perjuicio de que puedan dictarse a contar de la fecha de su publicación los decretos exentos a que se refiere el artículo 11 de la ley Nº 18.196.”.














* * * * * * * *












































Se designó Diputado Informante al señor Carlos Vilches Guzmán.











			Sala de la Comisión 23 de septiembre de 1999.





























			Acordado en sesión de fecha 15 de septiembre de 1999, con asistencia de los Diputados señores:  Sergio Velasco (Presidente); Víctor Barrueto; Patricio Cornejo, Sergio Correa; Carlos Abel Jarpa, Edmundo Villouta, (en reemplazo de don Gutenberg Martínez); Pedro Múñoz;  Osvaldo Palma; y Carlos Vilches. 





























			LUIS PINTO LEIGHTON


			Secretario de la Comisión
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