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SUMARIO

- Se recibi6 al Ministro de Planificacion,
guien proporciond antecedentes sobre
materias propias de la Comision.

- Seinici6 lasesién alas 18:10 horas.
.- PRESIDENCIA:

Presidi6 el Diputado sefior Monsalve Benavides,
don Manuel.

Actud, en calidad de Secretario de la Comision, el
abogado sefior Eugenio Foster Moreno y, como abogada ayudante, la
sefiora Ximena Inostroza Dragicevic.

II.- ASISTENCIA:

Asistieron los siguientes sefiores Diputados
integrantes de la Comision: Campos Jara, don Cristian; Latorre Carmona,
don Juan Carlos; Le6én Ramirez, don Roberto; Pérez Arriagada, don
José; Ulloa Aguillén, don Jorge; Urrutia Bonilla, don Ignacio, y Verdugo
Soto, don German.

Concurrié, ademas, el Ministro de Planificacion,
sefor Felipe Kast Sommerhoff.

[ll.- CUENTA:

No hubo.

IV.- ORDEN DEL DIA.

Durante esta sesion, la Comision recibié al Ministro
de Planificacién, quien hizo entrega de una carpeta de antecedentes
sobre las viviendas de emergencia entregadas en cada una de las
regiones afectadas por el terremoto, a partir del informe final del Comité
de Emergencia del Ministerio del Interior.

V. ACUERDOS ADOPTADOS:

-La Comisién adopto, por la unanimidad de sus
integrantes presentes, los siguientes acuerdos:



1.- Fijar el siguiente calendario para las préximas
sesiones que se celebren:

- Sesion del 17 de noviembre: invitar a los
Intendentes de las regiones afectadas por el terremoto y al Director de Un
Techo para Chile, a fin de que los primeros proporcionen antecedentes
respecto de las viviendas de emergencia asignadas a cada una de las
regiones, y el segundo haga lo propio respecto de las unidades
entregadas por esa entidad en cada una de las regiones y comunas
afectadas.

- Sesibn del 1 de diciembre: invitar a las
Asociaciones Regionales de Municipios de las zonas afectadas por el
terremoto y a los asesores de los Ministerios del Interior y de Vivienda,
sefiores Cristébal Leiva y Francisco Irarrazabal, respectivamente.

- Sesion del 15 de diciembre: invitar al Ministro de
Planificacion, a fin de que exponga sobre las dudas e inquietudes que
hayan surgido con ocasion de las exposiciones de quienes fueron
invitados a las sesiones de la Comision.

2.- Solicitar al Ministro de Planificacion que
proporcione los siguientes antecedentes:

1. El diagrama de flujo del proceso de asignacion de
viviendas de emergencia,

2. La cantidad de solicitudes de asignacion de
dichas viviendas formuladas por los municipios a cada una de las
Intendencias de las regiones afectadas por el terremoto y el nimero de
asignaciones autorizadas por éstas en cada comuna,;

3. La cantidad de viviendas autorizadas por las
Intendencias para cada comuna;

4. La cantidad de viviendas recepcionadas por cada
municipio de las regiones afectadas;

5. La cantidad de viviendas de emergencia
asignadas a los municipios en cada comuna con indicacion de la fecha en
gue fueron entregadas a los beneficiarios;

6. La cantidad de viviendas asignadas directamente
por las Intendencias y Gobernaciones, junto al listado de beneficiarios por
comunas, con indicacién de los criterios utilizados para la asignacion;

7. La cantidad de viviendas de emergencia
proporcionadas por Un Techo para Chile y por el Hogar de Cristo, por
region y por comuna;

8. El estdndar de calidad exigido para efectuar la
adquisicion de las viviendas (términos de referencia);



9. La cantidad de viviendas de emergencia
emplazadas en sitios de residentes y en las aldeas que forman parte del
catastro elaborado por el Ministerio;

10. El costo unitario de las viviendas y el monto
global invertido en la adquisicion de todas ellas, con especificacion de la
distribucion de dicho gasto por cada uno de los proveedores, esto es, de
los montos pagados a estos ultimos;

11. Las razones por las cuales se habrian pagado a
los proveedores montos adicionales a los fijados originalmente para la
adquisicion de las viviendas y el origen de los recursos con los que fueron
financiadas;

12. La cantidad de recursos comprometidos en los
programas adicionales destinados a la adquisicion de viviendas de
emergencia, como el Programa Manos a la Obra, con especificacion de
Su cobertura;

13. El numero de kit de habitabilidad entregados y el
nivel de cobertura que tuvieron;

14. La situacion en que se encuentran las viviendas
en lo que respecta a los servicios basicos (agua potable, alcantarillado y
luz eléctrica);

15. La cantidad de viviendas de emergencia que se
requeririan para cubrir la demanda insatisfecha de los damnificados;

16. El destino que se dara a las mediaguas una vez
gue se construyan las viviendas definitivas, y

17. Los anexos N°s 2 y 3 de la circular del Ministerio
del Interior N° 28, de 31 de marzo de 2010.

18. Los cobros realizados por la instalacion de las
viviendas de emergencia, si existen antecedentes sobre el particular, y

20. La totalidad de los decretos dictados para regular
la entrega de viviendas de emergencia y los programas relativos a la
habitabilidad de las mismas.

3.- Informar a los Alcaldes de las comunas afectadas
por el terremoto sobre la constitucion de esta Comision y solicitarles
antecedentes sobre la cantidad de viviendas de emergencia entregadas
por el municipio en la comuna respectiva, asi como también cualquier otra
informacion relevante que posean sobre el particular.

Las intervenciones de los sefiores diputados y del
invitado constan en un registro de audio, en conformidad con lo dispuesto
en el inciso primero del articulo 249 del Reglamento de la Corporacion, y
en la version taquigrafica elaborada por la Redaccion de Sesiones, la cual
es anexada al acta, como parte integrante de la misma, en virtud del
asentimiento tacito de los miembros de la Comision.



- Se levanto la sesién a las 19:40 horas.

MANUEL MONSALVE BENAVIDES
Presidente de la Comision

EUGENIO FOSTER MORENO,
Abogado Secretario de la Comision



COMISION INVESTIGADORA DE LOS PROCESOS DE ADQUISICION Y
ASIGNACION DE VIVIENDAS DE EMERGENCIA PARA LOS
DAMNIFICADOS POR EL DESASTRE DEL 27 DE FEBRERO DE 2010

Sesidén 22, celebrada en miércoles 3 de noviembre de

2010,

de 18.11 a 19.40 horas.

VERSION TAQUIGRAFICA

Preside el diputado sefior Manuel Monsalve.

Asisten los diputados sefiores Cristiéan

Campos, Juan Carlos Latorre, Roberto Ledn, José Pérez,

Jorge Ulloa, Ignacio Urrutia y German Verdugo.

Concurre el ministro de Planificaciédn,
Felipe Kast.

sefior

TEXTO DEL DEBATE

El sefilor MONSALVE (Presidente)
de Dios y de la Patria,

.— En el nombre

se abre la sesidn.

¢Habria acuerdo para suspender la sesidn

hasta que se produzca la votacidén en la Sala?

Acordado.
Se suspende la sesiédn.
-Transcurrido el tiempo de suspensiodn:

-Ingresa a la sala de la Comisidén el ministro

de Planificacidn, sefior Felipe Kast.

El sefior MONSALVE (Presidente) .- Continuta la

sesiodn.



El acta de la sesidén constitutiva gqueda a
disposicidén de las sefioras diputadas y de los sefiores

diputados.

El sefior Secretario va a dar lectura a la

Cuenta.

El sefior FOSTER (Secretario).- No hay Cuenta,

sefilor Presidente.

El sefior MONSALVE (Presidente).- La presente
sesidén tiene por objeto recibir al ministro de
Planificacién, sefior Felipe Kast, a quien damos la
bienvenida, para gque nos informe acerca del numero de
viviendas de emergencia otorgadas, su localizacidén vy
los criterios de asignacidén y adquisicidén, que es la

materia que la Sala nos mandatdé investigar.
Tiene la palabra el sefior ministro.

El sefior KAST (ministro de Planificacidn) .-
Sefior Presidente, he traido tres documentos que estéan
disponibles en las carpetas de cada uno de los sefiores

diputados.

El primer documento -quizéd el méds relevante-
corresponde a la circular N° 28 del Ministerio del
Interior, de fecha 31 de marzo de 2010. En dicho
documento se describe con bastante detalle el proceso
de adguisicién y asignacidén de las viviendas de

emergencia en cada una de sus etapas.

A continuacidén, leeré algunos pasajes de este

primer documento que da cuenta de los hechos:

“WI. Aprobacidn y especificaciones: Las
viviendas de emergencia deben ser aprobadas por la
intendencia respectiva. Las especificaciones técnicas
que se reguieren para que las viviendas de emergencia
sean aprobadas se describen en el anexo 2 denominado

“Especificaciones técnicas de viviendas de emergencia’”.

VII.- Lugar de entrega y recepciodn: La

recepcién de viviendas se realizard centralizadamente



en cada regidén, de acuerdo a la instruccidn del
intendente respectivo. Los proveedores entregardn en
los centros o subcentros -dado que no todos fueron
regionales, también hubo distribucidédn directa a nivel
comunal- de ayuda humanitaria que el Ejército tiene

planificado desplegar a contar del 31 de marzo de 2010.

VIII. Criterios de asignacidén y entrega -el
mas relevante-: Las municipalidades vy 1los alcaldes
serdn responsables de asignar las unidades de vivienda
de emergencia entre la poblacién de su comuna,
considerando exclusivamente las necesidades de vivienda
de emergencia de la poblacidén derivadas del terremoto y
posterior maremoto, y deberdn cefiirse estrictamente a

los criterios de asignacidén descritos en el anexo 3.

Cada entrega de las unidades de vivienda de
emergencia debe ser respaldada con el envio a la
intendencia de la ficha de Encuesta Familiar Unica de
Emergencia (EFU, ©proporcionada por la Onemi). E1
alcalde es el encargado de la entrega completa vy
oportuna de la informacidén a la intendencia, debiendo
rendir cuenta semanal a la intendencia de las unidades

de viviendas de emergencia asignadas.

IX. Responsabilidad: El alcalde vy cada
municipalidad serd individualmente responsable de
seguir los criterios de asignacidén de wviviendas de
emergencia y responderad frente a cualquier falta, falla
o defecto en la entrega, distribucién y recepcidén de

las viviendas de emergencia a los damnificados.”.

X. Este nuUmero se refiere a la eleccidén de
beneficios, donde se explica que esto es complementario

al programa Manos a la Obra.

Sefior Presidente, la ficha de Proteccién
Social, que es el instrumento mas regular que se tiene
para canalizar los beneficios de los programas
sociales, evidentemente no estaba disefilada ni preparada

para asignar las viviendas de emergencia. La gran



mayoria -mas de 10 millones- estaba al 2009. Por 1lo
tanto, el TUnico registro con el <cual contaban 1los
alcaldes para tener algun criterio de focalizacidn vy
asignacidén era justamente la ficha EFU. Ellos son 1los
encargados. De hecho, estd disefiada asi. Es una ficha
que proviene de la Onemi y que esta disponible para
cada uno de ellos. Ese es el primer elemento
considerado como criterio de asignacidén. Se tuvo que
optar por una asignacidén descentralizada de los
beneficios a través de los alcaldes y las

municipalidades.

El segundo documento que contiene la carpeta
es el informe final del Comité de Emergencia del
Ministerio del Interior. Sin perjuicio de lo anterior,
efectivamente, se hizo un seguimiento de cuantas
viviendas de emergencia fueron entregadas en cada
comuna. De hecho, el tercer documento da cuenta de las
viviendas de emergencia entregadas en cada comuna por

las distintas instituciones en los sectores afectados.

El informe final del Comité de Emergencia
estd disponible para todos los ciudadanos que estén

interesados en la pagina www.comitedeemergencia.cl.

El informe analiza distintos elementos: 1.
Viviendas de emergencia, 2. Proyecto Refugio, 3. Somos
Barrio, 4. Manos a la obra, 5. Agua, 6. Prensa Yy
Noticias, 7. Ministerio de Educacién, 8. Ministerio de

Obras Publicas y 9. Fuerza de Apoyo Humanitario.

Hace wun tiempo asisti a la Comisidén de
Vivienda a exponer algo similar, por lo que tal vez
alli se inicia esta preocupacidn por parte de la Cémara
de Diputados, que dice relacidén con que habia 3 mil
viviendas de emergencia entregadas en que las EFU
mostraban que tenian dafios menores. Tengo entendido que

eso fue lo que preocupd a los sefiores diputados.

Los alcaldes, dentro de sus facultades,

pueden haber considerado pertinente que una familia que


http://www.comitedeemergencia.cl/

presentara dafilos menores en su hogar debia ser
merecedora de una vivienda de emergencia. Ese es el
motivo por el cual tengo entendido que esta Comisidn se

constituyd. Eso seria grosso modo la situacidn.

El tercer documento contiene una descripcidn
detallada de cada una de las viviendas de emergencia
que fueron entregadas en las comunas afectadas. Como
dije, el respaldo que tienen los alcaldes para cada una

de estas viviendas de emergencia son las fichas EFU.
Es cuanto puedo exponer, sefior Presidente.

El sefior MONSALVE (Presidente) .- Muchas

gracias, sefilor ministro.
Tiene la palabra el diputado Roberto Lebn.

El sefior LEON.- Sefior Presidente, en primer
lugar, mi agradecimiento al ministro por su exposicién
y por los documentos que nos ha entregado que, por

cierto, tendremos la posibilidad de revisar.

Hay algunos aspectos que me 1llaman la

atencidén y me generan dudas.

En el numero III de la circular N° 28 del
Ministerio del Interior, referido a la asignacidén, se
asume que el intendente es quien va a definir cuédl es
el numero de viviendas de emergencia que seran
entregadas por comuna. Me gustaria que el ministro nos
entregara informacién acerca de cudles fueron 1los
criterios que los intendentes tuvieron en

consideracidn.

Asimismo, hay wuna informacidén gque no esta
acd. A lo mejor el ministro no se acuerda, pero en la
sesién de la Comisién de Vivienda -de la que
lamentablemente me tuve dgque retirar para 1ir a otra
sesidén-, cuando empezamos a analizar este tema, le hice
presente que hubo viviendas de emergencia, mejor
conocidas como mediaguas, que fueron repartidas por las

gobernaciones vy, en este caso especifico, por la



Gobernacidn de Curicd. Aqui no tengo ninguna
informacién que nos indique <con gqué criterios se
entregaron, porque después de escuchar al ministro y de
leer la circular N° 28 queda claro que las
gobernaciones no debieron ni pudieron entregar
mediaguas; sin embargo, a pesar de eso, lo hicieron.
Pido que el ministro, ya sea por oficio o asistiendo
nuevamente a otra sesiodn, nos complemente esta
informacién, porque en este documento no viene

incorporada.

En segundo lugar, respecto de los
criterios de asignacién y entrega, estoy sosteniendo
que las gobernaciones también tuvieron mediaguas. Pero
tanto las gobernaciones como las intendencias
entregaron mediaguas. De hecho, qguiero recordar qgue
incluso en nuestra regidén, la Regidén del Maule, hubo un
caso lamentable, cual es qgque un asesor del actual
intendente no sélo entregaba las mediaguas, sino que

cobraba por ellas. Hoy estd procesado.
El sefior ULLOA.- ;Es el conductor?

El sefior LEON.- No sé, era un funcionario de
la intendencia. No era sélo el conductor; hay dos
personas. No me quiero referir a ese caso, porque la
fiscalia estd encargada de eso. Lo que quiero decir es
que si nuevamente me rijo exclusivamente por la
documentacién que el ministro nos estd entregando,
obviamente no me cabe ninguna duda de que el intendente
de la regidén del Maule no sdélo no sabia, no se le pasd
por la mente, sino que se querelld al enterarse de esta
situacién. Pero de acuerdo a este instructivo, el
intendente de 1la Regidén del Maule no deberia haber

entregado mediaguas.

Sefior ministro, no me cuadra. A 1lo mejor
faltan antecedentes; tal wvez hay otro oficio que

autorizdé a las intendencias y a las gobernaciones, pero



en éste que usted nos entrega eso no esta indicado

aquello.

Por lo tanto, quiero saber si “se arrancaron
con los tarros” o si recibieron autorizacién. Es

importante gque veamos ese tema.

Reconozco que cuando estamos hablando de una
crisis como la que vivimos cuesta ser estricto; pero ha
habido algunos problemas. Por ejemplo, le puedo decir
que en la comuna de Hualafié, de la provincia de Curicd,
si usted pide informacién a la gobernadora, le podra
contar que a lo menos hasta la semana pasada, detras
del gimnasio, a un costado del estadio, habia una

cantidad de mediaguas que pasaron el invierno tiradas.

Otro tema es gque necesitamos informaciodn
desde los municipios e intendencias, porque tengo la
impresién, por no decir la confirmacién exacta, de que
los valores que ustedes fijaron para las mediaguas
derechamente no se cumplieron. O sea, se pagd bastante

mads por las mediaguas de lo gque se establecid.

Entonces, la pregunta es gquién autorizd esos

pagos adicionales y con qué recursos se hizo.

El seflor MONSALVE (Presidente).- Tiene la

palabra el diputado sefior Urrutia.

El seflor URRUTIA.- Sefilor Presidente, he
estado viendo el cuadro de la entrega de las mediaguas

y quiero preguntar lo siguiente.

Las intendencias % las gobernaciones
entregaron las mediaguas a las alcaldias, hasta donde
tengo informacidén. Las alcaldias eran las encargadas de
distribuirlas dentro de la poblacidén, porque eran las
que tenian los catastros de gquiénes eran realmente los
damnificados. Pero en algunas comunas -no sé si en
todas- no se entregaron muy bien las mediaguas. Se
entregaron muy a lo compadre por alcaldes de turno que

no veian mucho la necesidad de la gente, sino mas bien



otro tipo de cosas. Me tocd ver mediaguas dentro de las
cuales habia <caballos y otras donde se guardaban

fardos. Lo estoy planteando en zonas agricolas.

La verdad es que hubo gente que se quedd sin

mediaguas y que no lo pasd muy bien en el invierno.

La primera pregunta es si ustedes tienen
calculado cuantas mediaguas faltan atn, considerando
que se estan empezando a entregar viviendas. Es decir,
como se estan empezando a entregar viviendas, en
algunos terrenos obligadamente la gente tiene que sacar
la mediagua, porque es la mediagua o es la casa, porque
no caben ambas cosas. Pero en otras partes cabe la casa
y la mediagua y mucha gente plantea que quiere dejar la

mediagua porque le sirve de bodega.

Entonces, depende de 1lo que se pretenda
hacer. Si se quiere dejar la mediagua, lo més probable
es que el prdéximo invierno otra vez tengamos problemas
porque no se van a alcanzar a entregar todas las casas.
En consecuencia, lo méds probable es que en el invierno
otra vez tengamos problemas con gente que se quedd sin

mediaguas.

Si se van a retirar las mediaguas, no habria
problemas porgue existiria la posibilidad de

entregarlas a otras personas que las necesitan.

Entonces, la consulta es si tienen calculado
cuanta gente no alcanzd a tener su mediagua,
principalmente por la mala entrega. Entiendo que no fue
por falta de mediaguas, sino porque algunas se
entregaron mal por algunos alcaldes a quienes les faltd

criterio en esta materia.

Al mismo tiempo, ¢;qué se va a hacer con las
mediaguas que en la actualidad estdn instaladas? ¢Se
van a retirar? ¢Se van a dejar a la gente? Porque hay
un tema no menor. Si se les deja, vamos a tener muchas
casas nuevas, paradas en todas partes, con una mediagua

al lado. Va a ser una cosa realmente horrorosa.



En el caso de que se retiren, quiero saber si
hay posibilidad de que esa mediagua sea entregada a
gente que, como 1lo dije antes, por un mal criterio no
se le entregd y que a lo mejor el prdéximo invierno va a

tener que volver a pasar sin techo.

El sefior MONSALVE (Presidente).- Tiene la

palabra el diputado sefior Ulloa.

El sefior ULLOA.- Sefior Presidente, en primer
lugar, agradezco al ministro su presencia vy la

informacidén gque nos esta entregando.

Sefior ministro, no habia tenido tiempo de
hablar con wusted para felicitarlo, porque no puedo
dejar de confesar que para mi fue un drama ver el grado
de destruccién de viviendas en mi distrito por el
terremoto vy el maremoto, vy sinceramente mi mayor
preocupacién era qué iba a pasar cuando llegaran las

lluvias. Lo velamos con mi colega, el diputado Campos.

Creo que es tiempo de decir que lo hicieron
extraordinariamente bien, a pesar de todas las

dificultades que esto provoca.

Es cierto que en muchas oportunidades nos
encontrdbamos con gente que iba apareciendo, y que en
vez de ser cien eran doscientos, después cuatrocientas,
en fin. Asi gque me siento sinceramente alegre de que
las 1lluvias nos hayan sorprendido con gente en estas
viviendas de emergencia, y <creo que es un logro
tremendo por el momento que estdbamos viviendo, sobre
todo para gquienes nos tocd conocerlo desde un primer

instante.

Ahora, es absolutamente cierto que en el caso
de nuestra regidn, con cerca de 25 mil wviviendas, no
tengo ninguna duda de que alguna irregularidad tiene
gue haber ocurrido. Si no 1la hubiera, c¢creo gque no
seriamos humanos o no estariamos en Chile. Ese es mi

criterio.



Sin embargo, me parece importante que, a la
luz del tiempo transcurrido, intentemos detectar dénde

estadn las mayores dificultades y problemas.

Sefior ministro, le pido que nos haga llegar
el desagregado por comuna para saber las fechas en que
se van entregando las viviendas. Esas fechas, seguin me
indica el diputado Ledén, no estidn. Me gustaria tener
ese dato para revisarlo, porque hay un momento en que
se recibe el grueso de las peticiones, una avalancha de
peticiones, y creo que nos podria ayudar a analizar 1lo

relacionado con la distribucidén y asignaciédn.

También es importante que se verifiquen las
consultas hechas por el diputado Roberto Ledn respecto
de si las gobernaciones pueden o no entregar esas

viviendas.

Insisto, mi impresidén es que, desde el punto
de vista de la entrega, se intentdé cubrir la necesidad
con el propbdésito de que la gente no se viera afectada
por las lluvias. Y probablemente nos wvamos a encontrar

con situaciones anormales.

Espero que de ninguna manera eso signifique
una situacidén que vaya més alld de lo meramente

puntual.

El seflor MONSALVE (Presidente).- Tiene la

palabra el diputado José Pérez.

El sefior PEREZ (don José).- Sefior Presidente,
guiero mostrar al ministro algunas fotos de una
cantidad importante de wviviendas que en la Octava
Regidén estaban a la intemperie. Las fotos fueron
tomadas a fines de julio y no me cabe ninguna duda de

que durante agosto se mantenian en el mismo lugar.

Se puede apreciar que las maderas se
curvaron, que las puertas de las mediaguas estéan

descuadradas y gque no tienen ningin cuidado para



conservarlas y armarlas, de modo que funcionaran

adecuadamente.

Un terremoto de la naturaleza del que tuvimos
en Chile, especialmente en la zona centro sur, es un
drama tremendo que no se lo doy a nadie, a ningun

gobierno ni a ningun ministro.

Y me gustaria felicitarlos, pero no puedo
hacerlo porque hay irregularidades en ese grafico. Y no
s6lo ahi. Hemos escuchado a través de los medios de
comunicacidén que se han entregado mediaguas a gente que
no las necesita, a las nanas de don Fulano y a la amiga

de don Zutano.

Un alcalde me comentdé que le habian enviado
125 mediaguas, en circunstancias de gue en su comuna no

necesitaba ninguna.
Entonces, la distribucidén se hizo “al lote”.

Las 25 mil viviendas que llegaron a la Octava
Regidén fueron carisimas, desde el punto de vista de 1lo
que cuesta construirlas y de lo que se pagd por cada
una de ellas, y no se entregaron a las personas due

realmente las necesitaban y menos en la época invernal.

Tengo en mi poder una nota reciente de 1la
sefiora Rosa Montero, que vive al interior de San
Rosendo, quien dice que le entregaron los paneles y el
zinc, pero ninguna viga para parar la mediagua. Es una
madre soltera, tiene un hijo, y tuvo que comprar la

madera y buscar un maestro.

Esas cosas asi no funcionan, y alguna

responsabilidad debe asumir el municipio.

También tenemos informacidén -voy a tratar de
comprobar si es efectiva para hacer llegar 1los
antecedentes- respecto de valores cobrados por instalar
mediaguas. Pero mientras no lo haya verificado, no

tiene ninguna importancia.



Creo que debemos oficiar a los sefiores
intendentes para que ellos soliciten a los alcaldes
toda la informacidén relacionada con la cantidad de
mediaguas que recibieron, a quiénes se las entregaron y
por qué. La idea es individualizar la entrega una por
una, para saber si la recibid gente que realmente la
necesitaba o si fueron al amigo del funcionario
municipal o a quien no tenia necesidad, pero si tuvo

mas suerte que el afectado.

Este problema le pudo pasar a cualquiera.
Lamento que hayan debido enfrentarlo ministros que
estdn a cargo de carteras importantes. Pero hay un
hecho indesmentible: se farrearon una cantidad de
mediaguas, que no sé a quién correspondian, pero estan

apiladas en la Octava Regién.

Asimismo, me interesa saber cuadl fue el total
de mediaguas y su origen, considerando las del Hogar de
Cristo y las de Un Techo para Chile. Quiero saber de
quiénes son y quién es el responsable de 1la

construccidn de cada una de ellas.

El seflor MONSALVE (Presidente).- Tiene la

palabra el diputado Juan Carlos Latorre.

El seflor LATORRE.- Sefilor Presidente, en
primer lugar, quiero agradecer la ©presencia del
ministro Felipe Kast y su disposicidn para complementar
la informacién qgue nos ha entregado con aquellos

aspectos que gqueremos conocer en detalle.

Lo primero que me 1interesa es recalcar el
planteamiento que hacia el diputado Roberto Ledn, en el
sentido de si es posible recabar informacidén respecto
de qué gobernaciones tuvieron un rol en la entrega
directa de mediaguas. Particularmente, me interesa
conocer el rol que Jjugaron las gobernaciones de

Colchagua y de Cardenal Caro.

Asimismo, me gustaria tener el desglose de 1la

informacién de la columna gque dice: “Wiviendas de



emergencia entregadas por otras 1instituciones de
Gobierno”. Me 1interesa basicamente porque si bien el
impacto de ese item o de esa columna no es muy alto en
la mayor parte de las regiones o provincias, si es
notablemente importante en la Sexta Regidn, en
Colchagua y Cardenal Caro, porque aparecen cifras que
no son menores. Me interesa saber cudles fueron las
instituciones de Gobierno que colaboraron con la
entrega de viviendas de emergencia en esas dos

provincias que estan asociadas a mi distrito.

Otro aspecto sobre el que me gustaria
escuchar una explicacién del sefior ministro es el
siguiente. Cuando en este informe final del Comité de
Emergencia se habla del programa denominado “Manos a la
Obra”, :estamos hablando del programa gque tenia como

contrapartida a los supermercados de la construccidédn?

El sefior KAST.- Fue en dos partes. En la
primera fue asi, y en la segunda se incorporaron todos

los locales.

El sefior LATORRE.- Entonces, me gustaria
saber cuédles fueron los montos gque se compraron a cada
una de las cadenas y ©por qué se optd por un
procedimiento como este, que en realidad no tenia mucho
sentido, particularmente en las comunas en las que
acceder a esos supermercados es tan dificil como

encontrar una farmacia.

Mi distrito tiene 14 comunas Yy Ccreo que
ninguna de ellas tenia acceso féacil. Por lo tanto, el
procedimiento que se siguid era tremendamente

engorroso.

Incluso, el propio informe habla de despacho.
Estamos hablando de una compra que se hacia a una
institucidén accesible a distancia y debia despachar los

productos.

Me interesaria conocer la forma en que operd

esa situaciédn.



He recibido muchas quejas de parte de algunos
alcaldes, badsicamente respecto de dos temas. El
primero, que el costo que pagaron por los materiales y
los articulos que compraron fue superior al que tenian

en el mercado local.

Segundo, que los despachos significaban un
tiempo de espera que ellos no podian resolver
directamente porque estaban asociados inevitablemente a

una compra que se pagaba en forma centralizada.

Quisiera conocer la evaluacidén del Gobierno
de esa propia decisidén. No quiero emitir un Juicio
critico respecto de esa decisidén, pero me gustaria
saber cuédntos fueron los recursos transferidos a esas
cadenas de supermercados y que nos den a conocer la
evaluacién completa del programa. Me parece dgue esoO
puede servirnos de experiencia para el futuro, y al
mismo tiempo saber en qué medida estas cifras, qgue no
son menores, se distribuyeron entre esos supermercados.
Tengo entendido gque se asignaron 8 mil millones de
pesos para ese efecto y el informe indica que se
utilizé el 89 por ciento de los recursos, pero seria
interesante conocer en detalle su distribucidén regidn

por regidn.

La otra pregunta que deseo realizar esté
implicita en wvarias de las 1intervenciones, en el
sentido de si acaso la informacidén estd chequeada

efectivamente con los municipios.

Hay comunas de mi distrito donde los alcaldes
siguen diciendo a través de las radios que se les
entregd un numero inferior de viviendas de emergencia
de las que ellos requerian, y se trata de cifras que no
son menores. Por ejemplo, el alcalde de Santa Cruz
insiste hasta hoy en que a él1 no se le asignaron del
orden de 400 wviviendas de emergencia y gue, por 1lo
tanto, dejaron a 400 familias sin contar con ese apoyo

menor en un momento dificil.



Sin embargo, mas que entrar al detalle de 1lo
que puede ocurrir en una comuna en particular, quiero
que el ministro nos cuente si tiene la impresidén de que
a pesar del esfuerzo hecho en 1la distribucidén de
viviendas de emergencia hubo un porcentaje importante
de gente que quedd fuera. ¢(Cual seria la razdn, a su

juicio, de que eso haya ocurrido?

Cuando se dice que el promedio pagado por
viviendas de emergencia llegd a 652.266 pesos por cada
una, para que el promedio sea esa cifra tiene dque
haber, obviamente, algunas Qque se pagaron mas caras y
otras en las que se pagd menos, lo gque da ese promedio,
de manera que gquiero saber si el ministro tiene una
evaluacién del procedimiento de compra de las
viviendas. No me interesa entrar en mayores
disquisiciones al respecto, pero hubo una diferencia
muy grande qgque tuvo que enfrentar el Gobierno para la

compra de esas viviendas de emergencia.

El sefilor MONSALVE (Presidente).- Tiene la

palabra el diputado Cristiadn Campos.

El sefior CAMPOS.- Sefior Presidente, me
gustaria que se remitiese informacidén a la Comisidén de
los informes que han enviado los municipios sobre 1la
falta de mediaguas, particularmente respecto de la
comuna de Talcahuano, porque todavia nos encontramos
con que hay decenas de personas a las que a pesar de
cumplir con los requisitos de la circular 28 todavia no

se les han entregado las mediaguas.

Uno de los requisitos para entregarlas es que
las personas hayan sido afectadas por el terremoto,
pero hay decisiones que se estan tomando ahora que
tienen que ver con la demolicidn de  pequefios
departamentos sociales, 1lo que afecta a 600 personas
del sector de la poblacidén Centinela 2 de Talcahuano, a
las que se tiene contemplado entregarles mediaguas si

cuentan con comodato entregado por algun familiar,



porque también son directamente damnificados del
terremoto, sdélo que la decisidn de no poder utilizar su
casa se tomd con posterioridad, de manera que también
estan en el listado de damnificados de la municipalidad

de Talcahuano.

No quiero apartarme del tema de la calidad de
las mediaguas, pero de acuerdo con el convenio que se
firmdé el concepto de mediagua también estaba asociado a
un compromiso y a un contrato que tenia el Gobierno con

la CGE.

Finalmente, quiero seflalar que en Talcahuano
hay sectores importantes con mediaguas a las gque aun no
se les ha instalado conexidén eléctrica, razbédn por la
que el diputado sefior Ulloa ha hecho algunas gestionas
para tratar de acercar posiciones. A modo de ejemplo,
en el sector de Santa Clara se instalaron cerca de 260
mediaguas, pero hasta la semana pasada, o diez dias
atrds, habia 200 que todavia no contaban con conexidn

eléctrica, motivo por el que estaban todas colgadas.

El seflor MONSALVE (Presidente).- Tiene 1la

palabra el diputado Roberto Leédn.

El sefior LEON.- Sefior Presidente, como la
idea no es agobiar al ministro de Planificaciédn,
imagino que vamos a tener tiempo para analizar el
informe y de 1invitarlo nuevamente para aclarar las

inquietudes que puedan surgir.

En primer lugar, me han quedado dudas
respecto de lo planteado por el diputado sefior Latorre
en el sentido de que se comprd a las grandes cadenas de

supermercados de la construccidn.
El sefior ULLOA.- En una primera etapa.

El sefior LEON.- Me gustaria saber si el sefior
ministro tiene una informacidén distinta a la que
manejo, en cuanto a que en la Provincia de Curicdé hubo

s6élo una etapa, no una segunda, y que siempre se operd



con 1los grandes supermercados. Sin embargo, uno de
ellos no tenia domicilio en la Séptima Regidn, de modo
que habia que desplazarse hasta la Sexta Regidn para

poder comprar, situacidn que provocd muchos reclamos.

Segundo, lo que plantea el diputado sefior
Urruria, respecto de las mediaguas que sirven de
bodegas, vya sea para materiales, fardos, etcétera, es
ciento por ciento efectivo, de modo que me gustaria que
en funcidén de lo establecido en la circular 28 nos haga
llegar a la Comisidén toda la informacidén sobre la
encuesta Unica familiar de emergencia que tenian que
hacer los municipios, ademds de entregarla una vez por
semana a la respectiva intendencia, porque todos 1los
miembros de la Comisidén conocemos nuestras comunas,
nuestra gente y sabemos donde todavia estdn las
mediaguas usadas como bodegas. Entonces, queremos ver
lo que ©pasd con esa materia; necesitamos esa

informacidén para saber cémo se fueron entregando.

Ademds, respecto de los valores que planted
el diputado sefior Latorre, no sé si influyeron en el
informe, sefior ministro, o si tiene que wver con el
valor agregado gque se incorpord después, debido al
material que se wutilizo para forrar las mediaguas,
porgue lo concreto es que la circular 28 habla de un
maximo que es bastante menor a esa cantidad. Entonces,
debe haber algin acto administrativo posterior que
permitidé subir esos valores, de manera que tememos que
ver de qué estamos hablando para analizar las cifras,

si de las mediaguas forradas o de las otras.

Insisto, sefior Presidente, en que debemos
contar por lo menos con una semana de tiempo para
revisar toda la informacién vy asi poder hacer las

preguntas.

Ademas, respecto del tema de la gobernaciédn,
deseo decir al ministro, por su intermedio, sefior

Presidente, que puedo traer los nombres de las personas



a las que se les entregd por parte de la Gobernacidn de
Curicd, pero sale mas facil que los consiga él, porque
yo tendria que ir uno por uno averiguando los nombres,

pero sé dénde estan.

El sefior MONSALVE (Presidente).- Tiene la

palabra el diputado Ignacio Urrutia.

El sefilor URRUTIA.- Sefior Presidente, cabe
recordar que la mayor cantidad de mediaguas fueron
entregadas por Un Techo Para Chile y por el Gobierno.
De hecho, me tocd ver en algunas comunas que Un Techo
Para Chile instalaba mediaguas en los campos sin
consultar a ninguna autoridad si las personas estaban
inscritas en los municipios para recibir ese beneficio,
situacidédn que en muchos casos significdé duplicar su

entrega.

Por lo tanto, no hubo coordinacién con Un
Techo Para Chile con el objeto de canalizar la entrega
de mediaguas, aunque eso se hiciera en forma separada,
a fin de que éstas realmente llegaran a guienes las
necesitaban y asi evitar la entrega de hasta tres

mediaguas a una persona.

El tema no me cuadra, sin perjuicio de que
estdbamos en un momento de emergencia muy complicado,
que se nos venia el invierno encima y que no es féacil
coordinar cuando existe una catastrofe de la naturaleza

de las magnitudes como la que hubo.

Entiendo gque no hubo buena coordinacidén en el
caso de Un Techo Para Chile, puesto que en varias
municipalidades actud en forma separada e
independiente, lo que provocd muchos problemas, pero
que no ocurridé lo mismo de parte del Gobierno, el cual

actudé a través de los municipios.

El sefior MONSALVE (Presidente).- Antes de que
el ministro conteste quiero resolver algunas materias

de procedimiento.



En primer lugar, debemos determinar cuéntas
sesiones destinaremos a la Comisidédn Investigadora, sin
perjuicio de que se trate de una aproximacidédn que con

posterioridad puede ser objeto de modificaciones.

Ademés, es importante definir, a propdsito de
la gran cantidad de preguntas, a guiénes vamos a
invitar para las prdéximas dos sesiones. A mi Jjuicio, el
orden de esa cadena debe ser el Gobierno, las
intendencias, las gobernaciones, los alcaldes, 1los
beneficiarios v, de ser necesario, algunos

parlamentarios.

Como plan de trabajo, propongo fijar cuatro
sesiones ©para <recibir, en forma separada, a los
intendentes, a los alcaldes que pudieran aportar
antecedentes relevantes para esta Comisién y al
ministro de Mineria, a fin de que conteste las
preguntas que se han formulado vy nos aclare las
inquietudes que surjan en el proceso de entrevistas con

el resto de los actores.
Tiene la palabra el diputado Urrutia.

El sefior URRUTIA.- Sefior Presidente, no sé si
deberemos dedicar el préximo martes o miércoles al
tratamiento del proyecto de ley de Presupuestos, razdn
por la gque no considero conveniente que la Comisidn
curse invitaciones para la préxima semana, debido a que

la sesidén puede fracasar.

El seflor MONSALVE (Presidente).- Tiene 1la

palabra el diputado Lebdn.

El sefior LEON.- Tiene vrazén el diputado
Urrutia, creo que debemos suspender la sesidén hasta la

vuelta de la semana distrital.

En segundo lugar, propongo que invitemos a la
Asociacidén Chilena de Municipalidades, en la persona de
su presidente nacional, porgque desde el comienzo ellos

hablaron de 100 mil mediaguas, el Gobierno habldé de 40



mil y al final entregé 80 mil. Por lo tanto, sin duda
esa asociacidén tiene informacidén global de 1la zona
afectada que puede ser un aporte para lo que estamos

analizando.

También es importante invitar -—-porque no
podemos hacer otra cosa- a algun responsable de Un
Techo Para Chile, con el objeto de que se refiera a 1lo
planteado por el diputado Urrutia, en el sentido de que
se ha evidenciado que habia caminos paralelos para
hacer las cosas y falta de coordinacién. No tengo la
misma opinidén que él respecto de que el Gobierno hizo
bien las cosas en esa materia, pero comparto qgque hubo

confusidn.

El sefior MONSALVE (Presidente).- Propongo,
con el objeto de no extender este punto, invitar para
la préxima sesidén a los intendentes de las regiones
afectadas -por lo menos de las tres que tienen més
concentracién de viviendas de emergencia- y al director
de Un Techo Para Chile, y para la sesidén siguiente a la
Asociacién Chilena de Municipalidades, cuyo presidente
deberd decidir qué alcaldes de las regiones afectadas
son los que pueden aportar informacién mas relevante,

para invitarlos directamente.
¢Habria acuerdo en tal sentido?
Tiene la palabra el diputado sefilor Latorre.

El sefior LATORRE.- No tengo inconveniente en
la idea de que se 1invite a la Asociacidén Chilena de
Municipalidades, pero pediria que la invitacidén se

hiciera a las asociaciones regionales de ese organismo.

El sefior MONSALVE (Presidente).- Es lo que

propuse, sefior diputado.
Tiene la palabra el diputado Urrutia.

El senior URRUTIA.- En cada wuna de las
regiones hay una directiva que es la que debemos

invitar directamente.



El sefior MONSALVE (Presidente) .- También 1lo

acabo de decir, su Sefioria.

Tiene la palabra el diputado seflor José

Pérez.

El sefior PEREZ (don José) .- Sefior Presidente,
es 1mportante oficiar a los intendentes para que

también puedan entregar el detalle de su gestidn.

El sefior MONSALVE (Presidente) .- Con
posterioridad, haremos un planteamiento en tal sentido,

sefior diputado.
¢Habria acuerdo respecto de lo que planteé?
Acordado.
Tiene la palabra el diputado sefior Ulloa.

El sefior ULLOA.- Sefior Presidente, es muy
importante que fijemos la fecha en que se invitara a
los intendentes, en virtud de 1lo planteado por 1los

diputados Urrutia y Leédn.

El diputado Ledén dijo que se hiciera después
de la semana distrital. Si usted comparte esa opinién,
deberiamos acordar de inmediato en qué fecha, a fin de
evitar el Dbochorno que significaria invitarlos y no

poder atenderlos.

El sefior MONSALVE.- (Habria acuerdo para
invitarlos a que concurran el miércoles siguiente a la

semana distrital, a las 18:00 horas?
Acordado.

Antes de ofrecer la palabra al ministro de
Planificacién, sefior Felipe Kast, con el objeto de que
conteste las preguntas que se han formulado, quiero
seflalar que las consultas que han hecho los diputados
de la Comisidén demuestra que si bien los documentos
entregados hoy contienen informacidén relevante, la cual
se agradece, ella no es suficiente, puesto que esta

Comisién, debido a su calidad de investigadora, debe



tener a la vista documentos que acrediten ciertos

hechos.

Por lo tanto, pido al ministro sefior Kast que

nos haga llegar la siguiente documentacién.

En primer lugar, en caso de que disponga de
esa informacién, el diagrama del ministerio que
encabeza respecto de 1los flujos de 1los procesos de

asignacién de viviendas relacionados con el decreto 28.

En segundo término, como hubo demanda, y ésta
surgié de los municipios, se consoliddé en 1las
intendencias, de modo que solicito que nos envie 1los
documentos que acreditan cuadnto fue la demanda que

recibieron las intendencias de las regiones afectadas.

Posteriormente, como cada intendencia, sobre
la base de lo que dispone el decreto 28, autorizdé -1lo
que significa que pudo haber autorizado- el total de la
demanda o parte de la demanda, me gustaria tener los
documentos que acreditan cuantas fueron autorizadas por

cada una de las intendencias de las regiones afectadas.

Como las wviviendas deberian haber sido
enviadas por las intendencias a los respectivos
municipios para que las asignaran, solicito 1la
documentacién de la recepcidén municipal gque acredita
que efectivamente las recibieron. A su vez, las
intendencias deben tener los documentos que acreditan
cuadntas viviendas de emergencia fueron recepcionadas

por cada municipio, en cada regidn.

Quiero pedir que me informe cudntas viviendas
de emergencia se autorizdé que se entregaran a las
intendencias y a las gobernaciones de 1las regiones

afectadas por el terremoto.

Asimismo, solicito que nos hagan llegar 1los
documentos en los que se fijé los términos de
referencia respecto de los requisitos de calidad

exigidos para las compras.



Por otro lado, me gustaria saber si el
Ministerio de Planificacidén tiene informacidn respecto
de cuéantas viviendas de emergencia estdn instaladas en
sitios residentes y cudntas estdn en aldeas. Ademas, me
gustaria conocer el catastro de las aldeas que tiene

ese ministerio.

Respecto de 1la adquisicidén, Jjunto con el
costo unitario, seria bueno conocer el monto total que
se gastd en la adquisicidédn de las viviendas de

emergencia y cuanto se comprd a cada proveedor.

Respecto de programas adicionales destinados
a las viviendas de emergencia, que hay wvarios, me
gustaria saber la cantidad de recursos entregados al
plan Y“Manos a la Obra” por comuna, su cobertura,
cuadntos kit de habitabilidad se entregaron, cual fue su

canal de distribucidén y su cobertura.

Ademés, gquiero conocer si hay un catastro
respecto de la situacién de las viviendas de emergencia
en materia de servicios Dbéasicos: agua potable,

alcantarillado y electricidad.

Finalmente, en el decreto supremo 28 se hace
mencién al anexo 3, pero entiendo que también hay un
anexo 2, al cual se hace mencidén, pero no se adjunta,
motivo por el que el diputado sefior Ulloa solicito se
nos hagan llegar 1los anexos dgue acompaflan a dicho

decreto.

Tiene la palabra el ministro de

Planificacién, sefior Felipe Kast.

E1l seflor KAST (don Felipe) .- Sefior
Presidente, he tomado nota de las consultas, pero si
guiere me puede mandar un escrito, como resguardo, para

enviar las respuestas.

El sefior LEON.- Sefior Presidente, el
ministro tiene razdén, sin perjuicio de lo cual tal vez

quiera contestar algunas consultas ahora, en cuanto a



que deberiamos mandar por escrito las interrogantes,
con el objeto de que tenga la posibilidad de contestar
todas las preguntas. Sé que él es muy estudioso vy
metddico, pero dificulto que tenga respuesta para todos
los temas gque estamos planteando. Tenemos tiempo, pero
creo que por escrito puede dar respuesta a cada una de

las preguntas.

E1l sefior MONSALVE (Presidente).- (Habria
acuerdo para que el sefior ministro entregue la
informacidén que estime, una apreciacidén general, y a
través de la Secretaria precisemos por escrito las

consultas surgidas en esta sesidn?
Acordado.

Tiene la palabra el ministro de

Planificacién, sefior Felipe Kast.

El sefior KAST (don Felipe) .- Sefior
Presidente, dada la relevancia y preocupacidén por el
tema, sugiero que se invite a la Comisidén al sefior
Cristdébal Lira, que fue el director ejecutivo del
Comité de Emergencia que elabordé el informe. No tengo
inconvenientes en seguir asistiendo a la Comisidn, pero
lo sugiero para transparentar la informacidén hacia
ustedes, pues hubo un equipo de 25 personas, el Comité
de Emergencia, gque articuldé a distintos ministerios,
entre los cuales estaba el Mideplan, pero habia un
director ejecutivo. De hecho, debido a la
institucionalidad de ese Comité los fondos provenian
del Ministerio del Interior, no del Mideplan. Lo hago
presente para transparentar la informacidén, a fin de
que como Comisidén Investigadora sepan la

institucionalidad con la cual se abordd la materia.

El sefior LATORRE. - cQué cargo tiene

actualmente el sefior Cristdbal Lira?

E1l seflor KAST (don Felipe) .- Sigue

trabajando como asesor del ministro del Interior.



Por otra parte, los anexos solicitados estéan
en la pagina web. No tengo problemas en mandarlos, pero

es informacidén publica.

Respecto de algunos elementos relevantes que
se han planteado, efectivamente se optd por un
mecanismo mas de descentralizado de entrega, 1lo que
tiene ventajas y desventajas, pues hace fe de las
distintas etapas que suceden. En el fondo, a diferencia
de lo que ocurre en periodos normales, nos permite
tener una informacidén como la Ficha de Proteccidn
Social, de modo que, como Mideplan, sabemos quién es
cada beneficiario del Chile Solidario. En este caso,
como dice la circular 28, se trabaja con la

municipalidad y con la intendencia.

Quiero ser honesto con la Comisidén, de otra
forma hubiese sido imposible actuar con la oportunidad
con que se operd. Fue una decisidn tomada a conciencia,
viendo las restricciones del minuto, lo gque puede trae
ciertas imperfecciones producto de que las
municipalidades tienen distintas capacidades y
procesos. Entonces, quiero dejar constancia de que fue
una decisidén consciente para actuar de forma
descentralizada, porque, tal vez, no habia otra forma.
Si no hubiésemos actuado de esta manera probablemente
hoy tendriamos que lamentar otro tipo de problemas

mucho més graves.

Respecto de la pregunta del diputado Leédn,
sobre las gobernaciones, primero, es importante sefialar
que gobernaciones e intendencias tenian un rol en esta
cadena de decisidén. Ahora, seria bueno contar con
informacién m&s precisa sobre el caso Qque estamos
hablando, incluso preguntar directamente a intendentes
y gobernadores qué sucedidé. Segln lo que plantea el
diputado Ledén, es posible gque una gobernacidén haya
cumplido un rol activo, en caso gque una municipalidad
no fuera capaz de hacerlo, pero la lista de

beneficiarios debidé pasar por el municipio. O sea, una



cosa es gue una gobernacidédn haya tenido un rol activo,
porque pudo ver wuna carencia vy actudé con un rol
subsidiario, y otra que no haya consultado a la
municipalidad sobre la lista de beneficiarios, en cuyo
caso la circular es bastante explicita, pues dice que
debe actuar en concordancia, lo cual no quita que una
gobernacidén pueda haber cumplido un rol activo. De
hecho, me consta que en algunos casos hubo gobernadores
que lo hicieron. Asi, tomando el caso de Un Techo para
Chile, que tiene relacidén con esta ldbébgica, la idea era

que siempre las listas estuvieran consolidadas.

El sefior LEON.- Pudo haber un rol
subsidiario, pero la circular 28 no le otorga ningun

rol a las gobernaciones.

Entonces, si eso ocurribdé, me gustaria saber
en mérito de qué decisidén administrativa, porque, al
menos en la que nos ha entregado no existe, sin
perjuicio de que a través suyo, sefior ministro, se
entregue informacién a las gobernaciones. Lo mismo

sucedidé en la Sexta Regidn.

En ese sentido, toma fuerza la peticidédn del
diputado Monsalve, respecto de cuadrar la caja entre 1lo
que recibieron las intendencias % luego las
municipalidades, porque nos podriamos encontrar con

sorpresas.

El sefior MONSALVE (Presidente) .- Tiene la
palabra el ministro de Planificacidén, sefior Felipe

Kast.

E1l seflor KAST (don Felipe) .- Sefior
Presidente, la circular menciona que la municipalidad
debe asignar, no necesariamente debe gestionar, en
términos de que la vivienda de emergencia debid ser

trasladada al lugar...

El sefior LEON.- Pero no le da ningtn rol a
las gobernaciones, sélo a las intendencias %

municipalidades.



El sefior KAST (don Felipe) .- Entiendo que es

el rol de asignar.

El sefior LEON.- No le da ningun rol a las
gobernaciones, no existen, y para quienes somos

regionalistas nos llama la atencidn.

El sefior KAST (don Felipe) .- Quiero precisar
que la circular 28 hace mencidén a que el listado de
beneficiarios debid haber pasado por la municipalidad,
tal como lo establece la restriccidén que impone la

circular.

En el caso de Un Techo Para Chile, hubo
mesas regionales con el objeto de hacer la entrega 1lo
mas coordinada posible. Sin perjuicio de lo anterior,
dicha organizacién es independiente y no estd obligada
a coordinarse en todos los casos y tenemos constancia
de que hubo situaciones donde ellos sentian que habia
una necesidad y no consultaron directamente a las
autoridades locales, en cuyo caso el Gobierno no tiene
facultades de impedir aquello. Es parte del ambito de
accién de los privados en esta materia. Se realizd un
esfuerzo, ©pero no siempre fue 1o exitoso que uno
quisiera, pero teniamos mesas regionales en cada una de

las regiones para avanzar en conjunto.

En relacidén a como se fue disefiando el
Programa de Construcciédn de Viviendas de Emergencia, a
la cantidad de viviendas que iban a regiones y las que
iban a comunas, puedo decir qgque, independientemente de
que se les hard llegar la documentacidén, fue una mezcla
de informacidén que reportaban los alcaldes, que se
alimentaron de las EFU (Encuesta Familiar Unica) y de
la Onemi, que cumplidé una labor crucial; fue gran
proveedora de informacién en el momento de la

emergencia.

Los alcaldes tuvieron un tiempo
determinado para entregar la informacién de las EFU, la

cual también 1les permitia dejar constancia de las



demandas que se tenian. Las EFU servian para dar rostro
a las demandas que presentd cada uno de los alcaldes,
lo que ayudd a la intendencia para decir que la demanda

tiene un proceso de evaluacidn y que cumple con la EFU.

En un comienzo, la demanda inicial que
se estimbd necesaria -es importante dejarlo claro- es un
continuo, porque existen personas que viven como
allegados, vy si quisiéramos ayudarlas a todas, el
numero de viviendas de emergencia seria mayor a 80 mil.
Esa situacidén superd largamente las 40 mil iniciales,
en la medida en que fueron apareciendo las EFU y el
Gobierno tuvo la flexibilidad vy capacidad de ir

absorbiendo esas demandas.

Hay que agregar gue en el armado de las
viviendas la gran ayuda del Ejército y la Armada fue
fundamental; sin su ayuda habria sido muy dificil
hacerlo, sin desmerecer la importante participacidédn del

voluntariado.

En segundo lugar, respecto del programa
Manos a la Obra -sin perjuicio de que el sefior
Cristdébal Lira podrd dar méds detalles sobre esa
materia-, efectivamente, en la ©primera etapa se
entregaron recursos. Estd el desglose del informe
final, en el qgque se manifiesta que la primera etapa
significé 6 mil millones vy en la segunda, 2 mil

millones. Estd la distribucidén por regidn.

En la segunda etapa se flexibilizdé vy se
permitid que los proveedores locales pudieran
participar, pero, en términos de distribucidn, con el
Programa Manos a la Obra a nivel local, el motivo para
comenzar la primera etapa con esas grandes cadenas fue,
badsicamente, tener una cobertura a nivel de todas las
regiones y en forma bastante répida. Después, se
complementd con la segunda etapa y se invitd a
participar en la primera etapa a Construmart, que es

una cooperativa de multiples cadenas més chicas.



Les sugiero invitar a esta Comisidén al
gerente general de Construmart, para gque le consulten
sobre esa materia. Ellos no dguisieron participar,
porgue no tenian la logistica para cubrir tal nivel de

demanda.

La segunda etapa se flexibilizdé auln
mas; se entregd a los alcaldes la posibilidad de hacer
uso de los recursos, rindiendo las boletas con

proveedores locales.

El objetivo de la primera etapa fue llegar en
forma oportuna. Por lo tanto, no se buscaba la vivienda

definitiva, sino las reparaciones parciales.

Respecto de las aldeas, sin perjuicio
de que me envien las preguntas formalmente, estidn todas
catastradas, con nombre, apellido y correo electrédnico
del responsable, informacidén que también podemos hacer
llegar a wustedes si la solicitan. Es un catastro
bastante preciso de cada una de las aldeas que existen,
de los servicios que tiene cada una y por qué algunas

todavia tienen atrasos.

Esa informacidén aparece en la pagina web
interna del Ministerio de Vivienda vy Urbanismo. Le
puedo pedir al equipo liderado por Francisco
Irarrdzabal que les haga llegar un detalle sobre 1la
situacidén de cada una de las aldeas, porgue hay un
equipo dedicado a ese tema. También va a estar el tema
de la conexidén a electricidad y los distintos éambitos

que debieran estar contemplados en esa situaciédn.

El sefior LATORRE.- :Los encargados de
esas aldeas son funcionarios publicos, o estan
contratados como enlace? :Dependen de alguna

institucidén en particular?

El sefilor KAST.- Le solicitaré esa
informacién al sefior Francisco Irarrézabal, para no dar

una que no corresponda a la realidad.



Antes de venir a esta Comisidén, me preparé y
vi la lista de cada una de ellas. Es una informacidn
que estad disponible. Sin embargo, diputado Latorre, no
cuento con la informacidén precisa de cudl es el estatus

contractual.

El sefior ULLOA. - Serior Presidente,

ipodriamos invitar al sefior Francisco Irarrazabal?

El sefior MONSALVE (Presidente).- Si le
parece a la Comisidén, invitaremos a los sefiores
Cristédbal Lira 'y Francisco Irarrazaval para la

subsiguiente sesidén de esta Comisidn.
Acordado.

Como se ha acordado solicitar ©por
escrito la informacién al ministro, se ha fijado el
contenido de la siguiente sesidén, que es posterior a la
distrital, donde seran citados los intendentes.
Posteriormente, citaremos a los asesores de municipios.
También se ha acordado invitar a los sefiores Cristdbal
Lira, del Ministerio del Interior, y a Francisco

Irarrdzabal, del Ministerio de Vivienda y Urbanismo.

Tiene la palabra el diputado sefior

Roberto Ledn.

El sefior LEON.- Sefior Presidente, no sé
si me equivoco, pero estamos viendo con el diputado
sefior Urrutia cuando es la semana distrital. Me da la
sensacién de que viene una semana después de que

tratemos el presupuesto.
El sefior ULLOA.- Si, sefior diputado.

El sefior LEON.- Entonces, ahi podriamos
aprovechar de invitar a las ©personas gque esté

seflalando.

El sefior LATORRE.- Seflor Presidente,
creo que la Comisidén podria hacer el esfuerzo de hacer
llegar a cada uno de 1los alcaldes lo que concita el

informe del Ministerio del 1Interior respecto a las



mediaguas recibidas y ver si calzan o no con los que
acusan recibo. Me parece que es un chequeo que tiene

que ser formal.

El sefior MONSALVE (Presidente).- :Esté

haciendo una proposicidédn formal o lo estd consultando?

El sefior LATORRE.- Lo estoy planteando

como proposicidén formal.

El sefior MONSALVE (Presidente) .- E1
diputado sefior Latorre estd proponiendo que la Comisidn

envie un oficio a los alcaldes.

El sefor ULLOA.- Sefior Presidente, me
parece inadecuada la propuesta. Creo que lo primero es
tener los antecedentes a nivel central y luego, si se
estima pertinente, solicitar a los municipios gque nos
den su informaciédn, pero no mandar informacidén

nosotros.

El sefior LEON.- Si entendi bien al
sefilor ministro, toda esa informacidén estd en la web,
por lo que creo dque no hay ningtn problema en
facilitarla a los alcaldes. Seria una ayuda para su

trabajo.

El sefior ULLOA.- Por eso mismo; como es

informacién publica, la pueden sacar de la red.

El sefior LEON.- Hay mucha informacién
puiblica en la red. ¢Cudl es el problema en hacérselas

llegar?

El sefilor MONSALVE (Presidente) .- Le
solicitaria al diputado sefior Latorre que precisara 1lo

que solicitbd.

El sefior LATORRE.- Sefior Presidente, me
parece que tiene sentido que los alcaldes sepan dque
esta Comisidén estd analizando cbédmo se procedid en este
tema. En consecuencia, a partir de una informacidén muy
simple, oficial, entregada por el Gobierno que sefiala

que cada comuna recibidé tantas mediaguas, con tales



origenes, en el cuadro que entrega el ministerio, que
informen si, adicionalmente a ese cuadro, tienen otras

entregas que acreditar.

Lo ideal seria recabar toda la informaciédn,
de tal manera gque ningun alcalde piense que no tuvo la
oportunidad de decir: “miren, en mi caso particular, se

produjo tal situacidn.”.

El sefior MONSALVE (Presidente) .-
¢Habria acuerdo para oficiar a los alcaldes con el
objeto de informarles la constitucidédn de esta Comisidn?
De esa forma, ellos tendrian la posibilidad de hacernos

llegar la informacidén que consideren relevante.
Tiene la palabra el diputado sefior Ulloa.

El sefior ULLOA.- Sefior Presidente, sélo decir
que me parece absolutamente razonable lo que propone el
diputado Latorre, en el sentido de consultar a 1los
alcaldes para gue nos proporcionen el maximo de

informacidn.

E1l sefior MONSALVE (Presidente) .- En
consecuencia, chabria acuerdo para acceder a la

peticidén del diputado Latorre?
Acordado.

Sefior ministro, gqueremos agradecer su

asistencia a nuestra Comisiédn.

Por haber cumplido con su objeto, se levanta

la sesiédn.

-Se levantd la sesidon a las 19.40 horas.
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