INFORME DE LA COMISIÓN DE AGRICULTURA, SILVICULTURA Y PESCA ACERCA DEL PROYECTO DE LEY, EN SEGUNDO TRÁMITE CONSTITUCIONAL, QUE MODIFICA EL ARTÍCULO 2º DE LA LEY Nº 19.386, QUE ESTABLECE NORMAS PARA LA ENAJENACIÓN DE BIENES COMUNES PROVENIENTES DE LA REFORMA AGRARIA.

_____________________________________________________________

BOLETÍN Nº 2189-01-S

Honorable Cámara:

Vuestra Comisión de Agricultura, Silvicultura y Pesca pasa a informaros acerca del proyecto de ley, en segundo trámite constitucional, que modifica el artículo 2º de la ley Nº 19.386, que establece normas para la enajenación de bienes comunes provenientes de la reforma agraria.

Asistió, como invitado, el H. Senador Rafael Moreno, autor de esta moción, quien se refirió a los fundamentos de la misma.

I. ANTECEDENTES.

Incidencia en la legislación vigente.

El artículo 1º de la ley Nº 19.386 establece normas especiales de procedimiento para la enajenación de los bienes comunes comprendidos dentro de la asignación individual de predios provenientes de la reforma agraria, sin perjuicio de las normas generales sobre liquidación de comunidades.

A su vez, el artículo 2º de la ley 19.386� declara indivisibles aquellos retazos de terreno de los bienes comunes inmuebles destinados en forma permanente a actividades asistenciales, deportivas, recreativas, religiosas, sociales o comunitarias y permite su cesión, a título gratuito, a personas jurídicas sin fines de lucro, siempre que se mantenga su destino de origen.

Por su parte, el artículo 4º de la ley 19.532, que creó el régimen de jornada escolar completa diurna, contempla el otorgamiento a sostenedores de establecimientos educacionales de un aporte suplementario destinado a la construcción de nuevos establecimientos, a la adquisición o arriendo de inmuebles construidos, a la habilitación, adecuación o ampliación de locales existentes, o a la adquisición de equipamiento y mobiliario.  El aporte no podrá ser utilizado para la adquisición o el arriendo de terrenos.

En el caso de que los sostenedores no sean propietarios del inmueble en que funciona el establecimiento educacional, para acceder al aporte, tanto el inciso tercero del artículo 4º como el artículo 111 del reglamento de la ley 19.532, contenido en el decreto Nº 755, de 1998, del Ministerio de Educación, exigen acompañar instrumento público, inscrito en el Conservador de Bienes Raíces respectivo, que habilite para destinarlo a dicho uso por un período mínimo de cinco años.

II. IDEAS FUNDAMENTALES O MATRICES DEL PROYECTO.

La idea matriz de esta iniciativa es permitir la cesión, a título gratuito, de retazos de terreno pertenecientes a bienes comunes derivados del proceso de reforma agraria, a sostenedores de establecimientos educacionales rurales, con el fin de dar cumplimiento a los propósitos de la ley Nº 19.532, con la limitación de que dichos sostenedores deberán cumplir con la obligación de mantener esa afectación.

A) Fundamentos.

Es el caso que numerosos sostenedores de escuelas o liceos rurales no pueden acceder al aporte por costo suplementario adicional previsto por el artículo 4º de la ley Nº 19.532, que creó el régimen de jornada escolar completa, destinado a la construcción de nuevos establecimientos, a la adquisición o arriendo de inmuebles construidos, a la habilitación, adecuación o ampliación de locales existentes o a la adquisición de equipamiento o mobiliario.

Ello se produce porque tales establecimientos educacionales están situados en bienes comunes provenientes de la reforma agraria y la ley Nº 19.386 no prevé la cesión de retazos de terreno de esos inmuebles destinados en forma permanente a fines educacionales, ni prevé la cesión a personas naturales o a personas jurídicas con fines de lucro, casos en los cuales se encuentran tales sostenedores.

Por su parte, esa cesión es necesaria para cumplir con los requisitos de la ley de régimen de jornada única, ya que su artículo 4º y el artículo 111 del reglamento suponen el dominio sobre el bien raíz o, a lo menos, la habilitación para un destino educacional por un largo período.

Durante su participación en la discusión de esta iniciativa, el Honorable Senador Moreno, autor de la moción, ratificó los fundamentos contenidos en la misma, explicando que ella pretende resolver el problema derivado de la reforma educacional, que incorpora a la doble jornada diurna a establecimientos educacionales de sectores rurales.  Muchas escuelas están construidas en bienes comunes provenientes de la reforma agraria, lo que dificulta su acogida al programa.

Destacó que, estudiados los antecedentes en conjunto con las autoridades del Ministerio de Educación, se concluyó que la forma más práctica era autorizar la cesión de estos terrenos, a título gratuito, a los sostenedores de establecimientos educacionales, a fin de evitar este grave obstáculo aparecido en zonas rurales para el desarrollo educacional.

Hizo presente que, en la Comisión de Agricultura del Senado, el asesor jurídico del Ministerio de Agricultura, planteó la dificultad de establecerlo como una donación, ya que ésta se encuentra exenta del trámite de insinuación y los impuestos respectivos, lo que hace al proyecto de iniciativa exclusiva del Ejecutivo.

Por este motivo, se optó por modificar el artículo 2º de la ley 19.386, permitiendo la cesión de estos terrenos, a través de mecanismos como el comodato.  Este criterio fue aprobado por unanimidad en la Comisión de Agricultura del Senado, lo que permitirá la incorporación de estas escuelas al nuevo sistema escolar.

Aclaró que estas escuelas existen de hecho y tienen los terrenos, pero no pueden percibir este aporte del Estado, ya que no están en condiciones de acreditar su posesión.  El eje de la propuesta es que se mantenga el destino de los bienes cedidos.  Sólo en el caso de que no se mantenga ese destino, el terreno vuelve a sus propietarios.

Reiteró que el único objetivo que persigue el proyecto es no dejar rezagadas a las escuelas rurales respecto de las otras en cuanto a la aplicación de la jornada escolar completa.  Además, si existe una escuela con problemas de matrícula, no entrará al sistema, porque no calificará para recibir el aporte estatal.

B) Tramitación en el H. Senado.

Durante el estudio de la iniciativa en el Senado, el Ejecutivo hizo presente que, por razones de técnica legislativa, resultaba más apropiado modificar el inciso tercero de la letra a) del artículo 1º de la ley Nº 19.386, ya que esta norma contiene la regla general en materia de donaciones de bienes comunes o de retazos de los mismos.

Sostuvo el Ejecutivo que el artículo 2º, que se propone modificar, se refiere sustancialmente a la prohibición de subdividir los retazos de bienes comunes destinados permanentemente a actividades asistenciales, deportivas, recreativas, religiosas, sociales o comunitarias.

Precisamente, el inciso segundo de dicha norma se refiere a las donaciones de estos retazos de bienes comunes y a la prohibición de que cambien su destino, por lo que dicha facultad de donar sólo se refiere a los inmuebles que actualmente tienen alguno de los destinos señalados, entre los que no están los educacionales.

En consecuencia, con el objeto de hacer compatible la modificación propuesta con la regla general que establece la ley, el Ejecutivo propone:

-Modificar el inciso tercero de la letra a) del artículo 1º de la ley Nº 19.386, agregando, a continuación de la expresión “sin fines de lucro.”, en punto seguido, lo siguiente: “Igualmente, podrán ser cedidos a título gratuito a sostenedores de establecimientos educacionales rurales con el objeto de dar cumplimiento a los fines establecidos en la ley Nº 19.532 y con la obligación de mantener ese destino”.

-Sustituir el inciso segundo del artículo 2º de la señalada ley por el siguiente: “Estos inmuebles podrán ser cedidos a título gratuito a los organismos, entidades o personas señaladas en el inciso tercero de la letra a) del artículo 1º de esta ley, con la obligación de mantener su destino de origen”.

Esta proposición del Ejecutivo fue rechazada por la Comisión de Agricultura del Senado por las siguientes consideraciones:

-De la historia fidedigna del establecimiento de la ley 19.386 se desprende la intención del legislador de interpretar en sentido amplio los conceptos contenidos en el artículo 2º, lo que consta en el informe evacuado por la Comisión de Agricultura del Senado, al señalar que el término “asistenciales” debe ser interpretado en “sentido lato, entendiendo comprendidas en él, por ejemplo, actividades relacionadas con la educación, la salud o la asistencia jurídica”.

-El inciso segundo del artículo 2º se refiere a “cesiones a título gratuito” y no a “donaciones”, a las que hace referencia el artículo 1º en su letra a).  Ambas constituyen instituciones jurídicamente distintas.  En efecto, el Código Civil define la donación entre vivos como “un acto por el cual una persona transfiere gratuita e irrevocablemente una parte de sus bienes a otra persona, que la acepta”.

-Por su parte, la cesión a título gratuito, en el contexto de la norma, debe entenderse como un contrato de comodato o préstamo de uso, el que según la definición legal constituye “un contrato en que una de las partes entrega a la otra gratuitamente una especie, mueble o raíz, para que haga uso de ella, y con cargo de restituir la misma especie después de terminado el uso”.

-Por último, de entenderse que se trata de una donación, se estaría vulnerando el artículo 62, Nº 1, de la Constitución Política de la República, que señala como normas de iniciativa exclusiva del Presidente de la República las que propongan “Imponer, suprimir, reducir o condonar tributos de cualquier clase o naturaleza, establecer exenciones o modificar las existentes, y modificar su forma, proporcionalidad o progresión”.  Esta vulneración se produciría, ya que el artículo 4º de la ley Nº 19.386 señala que las enajenaciones a título gratuito de bienes comunes estarán exentas del trámite de insinuación y de los impuestos que graven tales actos.

En consecuencia, la Comisión de Agricultura del Senado aprobó el proyecto en los términos propuestos por el Senador señor Rafael Moreno, con algunas modificaciones formales�.

C) Articulado del proyecto.

La iniciativa propuesta por el H. Senado consta de un artículo único, mediante el cual agrega, en punto seguido, una oración en el inciso segundo del artículo 2º de la ley Nº 19.386, para permitir la cesión, a título gratuito, de bienes comunes provenientes de la reforma agraria, a sostenedores de establecimientos educacionales rurales, con objeto de dar cumplimiento a los requisitos impuestos por la ley Nº 19.532, con la obligación de mantener ese destino.

III. DISCUSIÓN EN GENERAL Y EN PARTICULAR.

Vuestra Comisión compartió, en términos generales, los objetivos perseguidos por la moción del H. Senador Moreno, en orden a autorizar la cesión de terrenos a sostenedores de establecimientos educacionales construidos en bienes comunes provenientes de la reforma agraria.

Hubo consenso en considerar que esta iniciativa tiene como único objetivo permitir que estas escuelas o liceos rurales accedan al aporte que el artículo 4º de la ley 19.532 contempla para la adecuación de los establecimientos al régimen de jornada escolar completa.

Del mismo modo, la Comisión estimó necesario dejar constancia de que esta cesión sólo operará respecto de aquellos establecimientos existentes en los citados bienes comunes, sin que sea posible su utilización para la construcción de nuevos establecimientos educacionales.

Asimismo, se tuvo en especial consideración que el incumplimiento de la obligación de mantener el destino educacional de los terrenos cedidos importará la restitución de los mismos a sus propietarios.

Teniendo en cuenta las consideraciones anteriores, la Comisión procedió a aprobar, por la unanimidad de sus miembros, la idea de legislar en esta materia.

Cerrado el debate y consultado el parecer de los Diputados presentes, señores Hernández (Presidente accidental), Delmastro; Galilea, don José Antonio; Monge y Recondo, el artículo único fue aprobado por asentimiento unánime, en los mismos términos propuestos por el H. Senado.

IV. CONSTANCIAS REGLAMENTARIAS.

Para los efectos previstos en el artículo 287 del Reglamento, se hace constar lo siguiente:

1. Que el proyecto fue aprobado, tanto en general como en particular, por unanimidad.

2. Que no hubo artículos o indicaciones que fueran rechazados por la Comisión.

3. Que el proyecto no contiene normas orgánicas o de quórum calificado.

4. Que ninguna de las disposiciones del proyecto de ley es de la competencia de la Comisión de Hacienda.

V. TEXTO DEL PROYECTO DE LEY APROBADO POR LA COMISIÓN.

En mérito de las consideraciones anteriores y por las que, en su oportunidad, os podrá añadir el señor Diputado informante, vuestra Comisión de Agricultura, Silvicultura y Pesca os recomienda prestar vuestra aprobación al siguiente

PROYECTO DE LEY.

“Artículo único.-  Agrégase en el inciso segundo del artículo 2º de la ley Nº 19.386 la siguiente oración:  Igualmente podrán ser cedidos a título gratuito a sostenedores de establecimientos educacionales rurales, con objeto de dar cumplimiento a los fines establecidos en la ley Nº 19.532 y con la obligación de mantener ese destino.”

�





Se designó Diputado informante al señor JOSÉ ANTONIO GALILEA VIDAURRE.

SALA DE LA COMISIÓN, a 14 de septiembre de 1999.































Acordado en sesión de esta fecha, con la asistencia de los Diputados señores Hernández (Presidente accidental), Delmastro; Galilea, don José Antonio; Monge y Recondo.

MIGUEL CASTILLO JEREZ,

Secretario de la Comisión.





�	“Artículo 2°.-  Sin perjuicio de lo establecido en el artículo precedente se declaran indivisibles aquellos retazos de terreno de los bienes comunes inmuebles destinados en forma permanente a actividades asistenciales, deportivas, recreativas, religiosas, sociales o comunitarias.

	Estos inmuebles podrán ser cedidos a título gratuito a personas jurídicas sin fines de lucro, con la obligación de mantener su destino de origen.

	Para enajenar tales inmuebles a título oneroso, se requerirá el acuerdo de los comuneros que representen a lo menos las 35 partes de los derechos sobre el bien común. Para cambiar el destino de origen de estos bienes, se elevará el quórum a 45, salvo cuando se trate de bienes inmuebles destinados en forma permanente a actividades deportivas, en cuyo caso se requerirá la unanimidad de los comuneros.”

�  La moción original del Senador Moreno señalaba:  “Agréguese en el inciso segundo del artículo 2º de la Ley Nº 19.386 la siguiente oración:  Igualmente podrán ser cedidos a título gratuito a sostenedores de establecimientos educacionales rurales, con objeto de dar cumplimiento a los fines establecidos en la Ley Nº 19.532 y con la finalidad de mantener ese destino.”
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