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BOLETÍN Nº 4.921-11

INDICACIONES (II)

6-octubre-2008

INDICACIONES FORMULADAS DURANTE LA DISCUSIÓN EN GENERAL DEL PROYECTO DE LEY, EN PRIMER TRÁMITE CONSTITUCIONAL, SOBRE COMPOSICIÓN NUTRICIONAL DE LOS ALIMENTOS Y SU PUBLICIDAD

1 a.-
De S.E. la Presidenta de la República, para sustituir el proyecto por el siguiente:

“PROYECTO DE LEY:

“Artículo 1°.- Los fabricantes, productores, distribuidores mayoristas e importadores de alimentos, destinados al consumo humano, deberán hacerlo en la forma y condiciones que para cada caso, dependiendo de la naturaleza del producto, exija la autoridad en virtud de los reglamentos vigentes. Será responsabilidad del fabricante, importador o productor que la información disponible en el rótulo de los productos sea íntegra y veraz. Asimismo, deberán asegurarse que, en el ámbito de la cadena productiva en que ellos intervengan, el proceso de elaboración de los alimentos cumpla con buenas prácticas de manufacturación que garantice la inocuidad de los alimentos.

Artículo 2°.- Los fabricantes, productores, distribuidores mayoristas e importadores de alimentos deberán informar en sus envases y rótulos los ingredientes que contienen, incluyendo todos sus aditivos y su información nutricional, expresados en composición porcentual, unidad de peso o bajo la nomenclatura que indiquen los reglamentos vigentes.

Será el Ministerio de Salud, a través del Reglamento Sanitario de los Alimentos, quien determinará además la forma, tamaño, colores, proporción, características y contenido de las etiquetas o rótulos de los alimentos, velando especialmente porque la información que en ella se contenga sea visible y de fácil comprensión por la población.

El etiquetado a que ha hecho referencia el inciso anterior deberá contemplar, al menos, los contenidos de energía, azúcar, sodio, grasas saturadas y los demás que el Ministerio de Salud determine.

Artículo 3°.- No se podrá adicionar a los alimentos y comidas preparadas ingredientes o aditivos que puedan inducir a equívocos, daños a la salud, engaños o falsedades, o que de alguna forma sean susceptibles de crear una impresión errónea respecto a la verdadera naturaleza, composición o calidad del alimento, según lo establecido en el Reglamento Sanitario de los Alimentos.

No podrá adicionarse a los alimentos y comidas preparadas ingredientes o aditivos en un porcentaje superior al que fije el Ministerio de Salud mediante reglamento.

Artículo 4°.- Los establecimientos educacionales del país deberán incluir en sus programas de estudios en todos sus niveles de enseñanza, hábitos de una alimentación saludable y los efectos nocivos de una dieta excesiva en grasas, grasas saturadas, azúcares, sodio y otros nutrientes cuyo consumo en determinadas cantidades o volúmenes pueden representar un riesgo para la salud.

Además, dichos establecimientos deberán incluir en sus programas curriculares al menos tres bloques semanales de actividad física.

Artículo 5°.- El Ministerio de Salud determinará los alimentos que, por unidad de peso o volumen, o por porción de consumo, presenten en su composición nutricional, elevados contenidos de calorías, grasas, azúcares, sal u otros ingredientes que el reglamento determine, deberán ser rotulados como “alto en calorías”, “alto en sal” o con otra denominación equivalente, según sea el caso.

La información indicada en el inciso anterior, incluyendo sus contenidos, forma, tamaño, mensajes, señalética o dibujos, proporciones y demás características, se determinará por el Ministerio de Salud en el Reglamento Sanitario de los Alimentos. Asimismo, se podrá fijar límites de contenido de energía y nutrientes en los alimentos indicados en el inciso anterior.

La Autoridad Sanitaria, en ejercicio de sus facultades, podrá corroborar con análisis propios la información indicada en la rotulación de los alimentos, sin perjuicio del ejercicio de sus facultades fiscalizadoras.

Artículo 6°.- Los alimentos a que se refiere el artículo anterior no podrán expenderse, comercializarse, promocionarse y publicitarse dentro de establecimientos educacionales de educación básica y media.

Asimismo se prohíbe su ofrecimiento o entrega a título gratuito a menores de 18 años de edad, así como la publicidad de los mismos dirigida a ellos. Además, su publicidad sólo podrá hacerse, en medios masivos, en horario vespertino. 

En todo caso, no podrá en ellos inducirse su consumo por parte de menores o valerse de medios que se aprovechen de la credulidad de los menores. La venta de alimentos especialmente destinados a menores no podrá efectuarse mediante ganchos comerciales no relacionados con la promoción propia del producto, tales como regalos, concursos, juegos u otro elemento de atracción infantil. 

Toda publicidad de alimentos efectuada a través de medios de comunicación masivos deberá llevar un mensaje, cuyas características determinará el Ministerio de Salud, que promueva hábitos de vida saludables.

Se prohíbe la publicidad de alimentos sucedáneos de la leche materna.

Artículo 7°.- Las infracciones a las disposiciones de la presente ley serán sancionadas de acuerdo al Libro X del Código Sanitario sin perjuicio de las sanciones especiales que se establecen.

Artículo 8°.- Un reglamento regulará y desarrollará las materias a que se refiere esta ley, el que se dictará dentro de los 6 meses siguientes a su publicación en el Diario Oficial.”.”.
ARTÍCULO 1º

1.-
Del Honorable Senador señor Arancibia, para suprimirlo.
2.-
Del Honorable Senador señor Arancibia, y 3.-
Del Honorable Senador señor Zaldívar, para sustituirlo por el siguiente:

"Artículo 1º. El Reglamento Sanitario de los Alimentos del Ministerio de Salud establecerá las condiciones sanitarias a que deberá ceñirse la producción, importación, elaboración, envase, almacenamiento, distribución y venta de alimentos para uso humano, con el objeto de proteger la salud y nutrición de la población y garantizar el suministro de productos sanos e inocuos.".
ARTÍCULO 2º

4.-
Del Honorable Senador señor Arancibia, y 5.-
Del Honorable Senador señor Zaldívar, para suprimirlo.

ARTÍCULO 3º

6.-
Del Honorable Senador señor Arancibia, para suprimirlo.
7.-
Del Honorable Senador señor Arancibia, y 8.-
Del Honorable Senador señor Zaldívar, para sustituirlo por el siguiente:

"Artículo 3º. Los fabricantes, distribuidores e importadores de alimentos deberán informar detalladamente en sus envases y rótulos, la información nutricional expresada en composición porcentual por porción de consumo habitual, según lo defina el Ministerio de Salud a través del Reglamento Sanitario de los Alimentos.
El Ministerio de Salud regulará a través del Reglamento Sanitario de los Alimentos, además del contenido de las etiquetas o rótulos de los alimentos, que la información sea visible. La autoridad realizará campañas educativas que permitan la adecuada comprensión por parte de la población de dichos contenidos.”.
9.-
Del Honorable Senador señor Arancibia, para intercalar, en el inciso primero, a continuación de la frase “importadores de alimentos”, el vocablo “envasados”.

10.-
Del Honorable Senador señor Arancibia, para suprimir, en el inciso primero, la frase “e informar de ello a la autoridad sanitaria”.

ARTÍCULO 4º

11.-
Del Honorable Senador señor Arancibia, y 12.-
Del Honorable Senador señor Zaldívar, para suprimirlo.

13.-
Del Honorable Senador señor Arancibia, y 14.-
Del Honorable Senador señor Zaldívar, para reemplazarlo por el siguiente:

"Artículo 4º. Respecto del uso de aditivos se deberán seguir las siguientes normas:
 
Sólo se permite la incorporación de un aditivo a un alimento si:
 
a) cumple con un fin tecnológico, tanto en la producción, elaboración, preparación, acondicionamiento, envasado, transporte o almacenamiento de un alimento;
 
b) contribuye a mantener la calidad nutritiva del alimento, previniendo la destrucción de componentes valiosos del mismo;
 
c) permite mejorar sus características organolépticas. 
Se prohibe el uso de un aditivo, en caso que:

 
a) disminuya sensiblemente el valor nutritivo del alimento al substituir un ingrediente importante o al posibilitar pérdidas de componentes nutritivos valiosos, salvo cuando se trate de alimentos para regímenes especiales;
 
b) permita disimular una calidad defectuosa o la aplicación de técnicas de elaboración o manipulación no permitidas;
 
c) induzca a engaño al consumidor sobre la cantidad o naturaleza del alimento, o al contralor, por contribuir a falsear los resultados del análisis.”.
15.-
Del Honorable Senador señor Arancibia, para sustituirlo por el siguiente:

"Artículo 4°. La rotulación y publicidad de los alimentos no podrá contener palabras o representaciones gráficas que puedan inducir a equívocos, engaños o falsedades que puedan ser consideradas como publicidad engañosa de acuerdo a lo dispuesto en la ley Nº 19.496, sobre Protección de los Derechos de los Consumidores. Las declaraciones de propiedades saludables que no sean reconocidas científicamente o consensuadas internacionalmente también podrán ser sancionadas de acuerdo a lo señalado en la ley citada precedentemente.".
ARTÍCULO 5º

16.-
Del Honorable Senador señor Arancibia, para reemplazarlo por el siguiente:

"Artículo 5°. Los establecimientos educacionales deberán ofrecer actividades extraprogramáticas que fomenten la creación de hábitos de una alimentación saludable y que informen acerca de los efectos nocivos de una dieta excesiva en grasas, grasas saturadas, azúcares, sodio y otros alimentos cuyo consumo en determinadas cantidades o volúmenes pueden representar un riesgo para la salud.".
ARTÍCULO 6º

17.-
Del Honorable Senador señor Arancibia, y 18.-
Del Honorable Senador señor Zaldívar, para reemplazarlo por el siguiente:

"Artículo 6º. Los establecimientos educacionales deberán procurar lo siguiente:
 
a) fomentar recreos activos.
b) en los casos de contar con kioscos, que éstos permitan a la comunidad escolar acceder a una alimentación variada. En estos kioscos, del volumen total ofrecido, se deberá contar con al menos un 50% de alimentos libres, bajo aporte, reducidos o livianos, tal como lo define el Reglamento Sanitario de los Alimentos, se trate de alimentos elaborados en el lugar, alimentos que naturalmente corresponden a estas categorías, o bien porque son alimentos procesados que cumplen con estos requisitos.".
19.-
Del Honorable Senador señor Arancibia, para sustituirlo por el siguiente:

"Artículo 6°. El Ministerio de Salud deberá, en conjunto con el de Educación, disponer de un sistema obligatorio de monitoreo nutricional de los alumnos de enseñanza pre-básica, básica y media, a cargo de especialistas que midan su índice de masa corporal y los orienten en el seguimiento de estilos de vida saludables.".
ARTÍCULO 7º

20.-
Del Honorable Senador señor Arancibia, para suprimirlo.
21.-
Del Honorable Senador señor Arancibia, y 22.-
Del Honorable Senador señor Zaldívar, para reemplazarlo por el siguiente:

"Artículo 7º. El Reglamento Sanitario de los Alimentos del Ministerio de Salud definirá los nutrientes y el nivel de ingesta de energía y nutrientes recomendables en una dieta balanceada. Con estos valores recomendados se informará la composición porcentual que aporta la porción de consumo habitual, como se indica en el artículo 3º".
23.-
Del Honorable Senador señor Arancibia, para sustituirlo por el siguiente:


"Artículo 7°. El Ministerio de Salud dictará las normas de carácter sanitario sobre producción, registro, almacenamiento, tenencia, distribución, venta e importación de los alimentos, según corresponda. Asimismo, le corresponderá determinar qué nutrientes deberán ser expresamente contenidos en el rótulo del producto respectivo, así como disponer que tales etiquetas deban incorporar la cantidad recomendable de nutrientes que deben ser diariamente consumidos por una persona adulta. La reglamentación referida sólo podrá exigir la incorporación de información objetiva, que no implique una valoración positiva o negativa de determinados nutrientes, sin perjuicio de que pueda prohibir completamente su incorporación en ciertos alimentos como una medida de carácter sanitario.
 
Los productos elaborados para un público específico podrán utilizar, en lugar de las cantidades de nutrientes recomendadas para personas adultas, los porcentajes sugeridos por el Ministerio para dichos consumidores.
En la reglamentación antes referida, el Ministerio deberá procurar sujetarse a criterios científicamente consensuados y a normas nacionales e internacionales que rijan la materia.".
ARTÍCULO 8º

24.-
Del Honorable Senador señor Arancibia, y 25.-
Del Honorable Senador señor Zaldívar, para reemplazarlo por el siguiente:

"Artículo 8º. La publicidad de alimentos dirigida a los niños menores de 12 años, no podrá sugerir consumo excesivo, compulsivo y/o desmesurado de ellos, ni ir en contra de la promoción de una alimentación variada y equilibrada, ni menospreciar la importancia de un estilo de vida saludable y activa. Tampoco podrá incluir a personas que representen alto grado de admiración, popularidad o conocimiento entre el público infantil, excepto para la trasmisión de mensajes sobre nutrición adecuada y estilos de vida saludables.
 
De ninguna manera se podrán atribuir a ningún alimento propiedades, condiciones o beneficios distintos a los que realmente presentan o contengan de acuerdo a su propia naturaleza. Cuando la publicidad de alimentos y bebidas contenga afirmaciones o terminología referidas a la salud o a la nutrición, tales afirmaciones deberán ser sustentables con la adecuada evidencia científica, cuando sea requerida.
 
"Sin perjuicio de la información nutricional cuantitativa de los envases, toda publicidad de alimentos, sin excepción, deberá llevar una leyenda educativa que señale en forma alternada la importancia para la salud de la actividad física en forma cotidiana o regular; la información nutricional contenida en la etiqueta; el consumo del alimento en cuestión y de todos los alimentos de manera moderada, de acuerdo a la porción de consumo habitual indicados en el envase; de una dieta balanceada o de consultar periódicamente a profesionales de la nutrición.".
ARTÍCULO 9º

26.-
Del Honorable Senador señor Arancibia, y 27.-
Del Honorable Senador señor Zaldívar, para suprimirlo.

ARTÍCULO 10

28.-
Del Honorable Senador señor Arancibia, y 29.-
Del Honorable Senador señor Zaldívar, para suprimirlo.

ARTÍCULO 11

30.-
Del Honorable Senador señor Arancibia, y 31.-
Del Honorable Senador señor Zaldívar, para suprimirlo.

ARTÍCULO 12

32.-
Del Honorable Senador señor Arancibia, y 33.-
Del Honorable Senador señor Zaldívar, para suprimirlo.

ARTÍCULO 13

34.-
Del Honorable Senador señor Arancibia, para suprimirlo.

35.- 
Del Honorable Senador señor Arancibia, y 36.-
Del Honorable Senador señor Zaldívar, para sustituirlo por el siguiente:

"Artículo 13. El Reglamento Sanitario de los Alimentos del Ministerio de Salud regulará y desarrollará las materias a que se refiere esta ley.”.
- - - - - - -

