Mensaje de S.E. el Presidente de la República con el que se inicia un proyecto de ley que establece el reintegro parcial de los peajes pagados en vías concesionadas por vehículos pesados y establece facultades para facilitar la fiscalización sobre combustibles.


 (boletín Nº 2592-15)





“Honorable Cámara de Diputados:





	Presento a vuestra consideración un proyecto de ley que tiene por objeto reintegrar un porcentaje del peaje cancelado en vías concesionadas interurbanas por buses y camiones de dos o más ejes, establecer diversas normas sobre fiscalización de dicho reintegro y facultades para facilitar la fiscalización de combustibles.





I. FUNDAMENTOS.





1.	El impuesto a los combustibles. 


	Los Gobiernos de la Concertación han impulsado un programa de inversión privada en infraestructura a través del sistema de concesiones, que a la fecha compromete inversiones por más de US$ 4.000 millones. En dicho programa destaca la construcción de la doble vía de La Serena a Puerto Montt, en la Carretera Panamericana.


	En este sistema, el costo de inversión y mantención de las carreteras es solventado por los usuarios a través de peajes. 


	En tal contexto, los gremios del transporte, no obstante compartir la política de concesiones, han estimado que para los camiones y buses que hacen uso habitual de las carreteras concesionadas y que, por tanto, hacen pago de estas tarifas, el cargo de un impuesto específico al petróleo diesel constituye un pago adicional por un mismo uso.


2.	El aporte del impuesto al diesel es necesario.


	Al analizar el gasto en infraestructura vial desde una perspectiva más general, es decir, incluyendo las rutas construidas o mantenidas por el Estado, la recaudación por el impuesto específico al diesel constituye un aporte necesario para solventar el gasto público en este sector. 


	Si bien la existencia de infraestructura financiada en forma privada aliviana en parte la carga que ella implica para el Estado, aún existe un aporte importante que éste debe realizar. En efecto, el Estado tiene 80 mil kilómetros de caminos, de los cuales sólo 3 mil serán concesionados, quedando el resto siempre a cargo del Estado. Por lo mismo, los ingresos provenientes del impuesto específico al diesel son relevantes y necesarios.


	El avance de las tecnologías permitirá en el futuro establecer sistemas más globales, eficientes y justos de recuperación de costos en el sistema vial para el transporte comercial, que permita que el pago realizado por cada vehículo esté directamente relacionado con el costo que implica en términos de infraestructura. 


	Sin embargo, en espera de dichas tecnologías, resulta pertinente avanzar en la corrección de las imperfecciones que presenta el actual sistema.


3.	Reintegro gradual de peajes interurbanos concesionados.


	Sobre la base de las consideraciones expuestas, la anterior administración suscribió un acuerdo con los Gremios del Transporte. Dicho acuerdo consiste en una rebaja gradual de los peajes aplicados a camiones y buses en las concesiones viales, llegando a una reducción máxima del 20% en el año 2005. 


	Para la implementación de dicha rebaja, el acuerdo señala que son los transportistas quienes deben negociar con las concesionarias un mecanismo de sistema electrónico de peajes, que permita imputar automáticamente el paso de los vehículos, y que el Fisco debe compensar a las concesionarias por el menor ingreso recibido en virtud de la rebaja.


	El citado acuerdo también establece que: “el impuesto específico a la gasolina es un impuesto de carácter general que tanto en Chile como en la mayor parte de los países tiene por objeto recaudar ingresos para el Fisco a fin de financiar el gasto público. Por lo anterior, corresponde que la recaudación de éste y otros impuestos vaya a Rentas Generales de la Nación y no se relacione ni esté afecta a ningún uso determinado, tal como lo establece la Constitución Política”.


	El Gobierno ha estimado que la implementación del referido acuerdo en los términos antes señalados, implica complejidades y una señal de inestabilidad para las concesiones viales, que puede resultar negativa en una etapa en que la mayor parte de ellas se encuentra negociando los términos del financiamiento necesario para acometer las cuantiosas inversiones requeridas. 


	Al mismo tiempo, la implementación del sistema electrónico de peajes enunciado en el acuerdo requiere un tiempo mayor.


	Por las razones indicadas, el Gobierno considera que la forma más adecuada de implementar el acuerdo suscrito consiste en que la rebaja a los peajes pactada sea reintegrada directamente a los transportistas, sin involucrar directamente a las sociedades concesionarias en dicha transferencia de recursos.


	En consecuencia, el presente proyecto de ley propone normas para que los transportistas puedan recurrir trimestralmente a la Tesorería de la República con los comprobantes de pago de peaje, y solicitar el reintegro por el porcentaje de descuento correspondiente a la fecha en que se pagó tal servicio. 


	Por otra parte, se propone que la obligación de adscribirse a un sistema electrónico de cobro, en los términos del acuerdo, para acceder al beneficio, se postergue hasta el año 2006.


4.	Facultades para la adecuada fiscalización de combustibles.


	Un punto adicional corresponde a la evasión-elusión que se produce en el pago del impuesto al diesel, causada porque la carga de este impuesto sólo afecta a su uso en transporte. 


	Para controlar este efecto, el proyecto incorpora una disposición que confiere al Ministerio de Hacienda la facultad de establecer la adición al combustible de un elemento químico fácilmente detectable, o trazador, que permita diferenciar fácilmente el diesel industrial del destinado al transporte.


	Al mismo tiempo, el proyecto propone facultar al Ministerio de Economía, Fomento y Reconstrucción para normar el uso de trazadores en el kerosene, con el objeto de facilitar la fiscalización y sanción de prácticas de adulteración de combustibles que conllevan efectos negativos desde el punto de vista ambiental, como también en la recaudación tributaria.





II. CONTENIDO DEL PROYECTO.





	El proyecto se estructura en 4 artículos, que abordan las siguientes materias.


1.	Beneficiarios.


	El artículo 1º del proyecto comienza por establecer quiénes serán beneficiarios del reintegro de peajes y los requisitos que deben cumplir. 


	En primer término, debe tratarse de empresas de transporte de carga o de pasajeros que sean propietarias o arrendatarias con opción de compra de vehículos pesados.


	Para la correcta determinación de los beneficiarios, el mismo artículo 1º se ocupa de precisar qué debe entenderse por vehículos pesados, incluyendo a los buses que presten servicios de transporte público rural o interurbano y a los camiones de un peso bruto vehicular igual o superior a 3.860 kilogramos.


	Por otra parte, y conforme a los términos del acuerdo que informa este proyecto, se establece un requisito adicional para tener derecho al beneficio, exigible a partir del 1 de enero del año 2006 y que condiciona el derecho al beneficio a partir de esa fecha. Este consiste en que los beneficiarios antes descritos y sus respectivos vehículos, deberán estar adscritos a un sistema de cobro electrónico de peajes, normado por el Ministerio de Obras Públicas.


2.	Naturaleza, porcentaje y gradualidad del beneficio.


	Esta materia también es regulada en el artículo 1º. De acuerdo a esta disposición, el beneficio consiste en un reintegro por parte del Fisco, de un porcentaje de las sumas pagadas por concepto de peajes. 


	Ahora bien, el reintegro sólo procede por concepto de los peajes que reúnan dos condiciones copulativas: 


	-que se hayan pagados en plazas interurbanas, y


	-que se hayan pagado a los concesionarios de obras viales otorgadas por concesión, bajo el sistema regulado en el DS. Nº 900, de 1996, del Ministerio de Obras Públicas, existentes a la fecha de publicación de la ley que se dicta.


	El monto del reintegro será el equivalente a un porcentaje de las sumas pagadas por concepto de los peajes señalados. El porcentaje aumentará gradualmente, comenzando en un 4% durante el año 2001, para llegar al 20% a partir del año 2005.


	El beneficio se aplicará respecto de las sumas pagadas por concepto de peajes a partir del 1 de enero de 2001 o del primer día siguiente a la fecha de publicación de la ley, si esto ocurre después.


3.	Forma de pago del beneficio.


	También en el artículo 1º, se regula el mecanismo de pago. El reintegro será efectuado por el Servicio de Tesorerías, abonando trimestralmente las cantidades correspondientes en la cuenta bancaria que cada beneficiario deberá indicar.


	De este modo, en los meses de abril, julio, octubre y enero de cada año, se reintegrarán las cantidades que correspondan a los peajes pagados en los tres meses anteriores, según el porcentaje vigente para dicho período.


4.	Reglamentación y fiscalización.


	Según se consigna en el artículo 1º del proyecto, los demás aspectos del reintegro y los plazos pertinentes serán establecidos por decreto del Ministerio de Hacienda.


	La fiscalización del beneficio, así como la facultad de dictar instrucciones para su correcta aplicación, corresponderán al Servicio de Tesorerías.


5.	Percepción indebida del reintegro.


	El artículo 2º del proyecto tipifica y sanciona como delito el abuso del beneficio, esto es, la percepción indebida que se efectúe en forma maliciosa.


6.	Diferenciación del petróleo diesel para efectos tributarios.


	El artículo 3º del proyecto regula la utilización de un mecanismo que permita diferenciar químicamente el petróleo diesel que se utiliza en la industria del que se utiliza en el transporte.


	Las normas para establecer este mecanismo y su utilización serán fijadas por el Ministerio de Hacienda, con informes del Ministerio de Economía, Fomento y Reconstrucción y de la Superintendencia de Electricidad y Combustibles.


	De este modo, el proyecto señala que, luego de implementado el mecanismo diferenciador, no procederá la recuperación del impuesto específico al diesel que regula la ley �Nº 18.502, respecto del petróleo diesel destinado al transporte. 


	La recuperación indebida del referido impuesto configurará el delito del artículo 97 del Código Tributario.


7.	Normas para la diferenciación del kerosene.


	Por último, el artículo 4º faculta al Ministerio de Economía, Fomento y Reconstrucción para disponer la utilización de trazadores en el kerosene. 


	Tal facultad se ejercerá mediante decreto y previo informe de la Superintendencia del ramo.


	Por último, el inciso final del mismo artículo 4º, encomienda la fiscalización de esta disposición a la misma Superintendencia indicada, conforme a sus atribuciones legales.


	En consecuencia, en mérito de lo expuesto, someto a vuestra consideración, para ser tratado en la actual Legislatura Extraordinaria, de Sesiones, del honorable Congreso Nacional, el siguiente:





PROYECTO DE LEY:





	Artículo 1°.- Las empresas de transporte de carga o de pasajeros que sean propietarias o arrendatarias con opción de compra de vehículos pesados, tendrán derecho al reintegro por parte del Fisco, de un porcentaje de las sumas pagadas por dichos vehículos por concepto de peajes en las correspondientes plazas interurbanas, a los concesionarios de las obras públicas viales otorgadas en concesión a la fecha de publicación de esta ley, mediante el sistema establecido en el decreto supremo Nº 900, del Ministerio de Obras Públicas, de 1996, que fijó el texto refundido, coordinado y sistematizado del decreto con fuerza de ley N° 164, del Ministerio de Obras Públicas, de 1991.


	Para los efectos de esta ley, se entenderá por vehículos pesados a los buses que presten servicios de transporte público rural o interurbano y a los camiones de un peso bruto vehicular igual o superior a 3.860 kilogramos. 


	El derecho a reintegro regirá respecto de los peajes pagados a partir del 1 de enero del año 2001, o del primer día del mes siguiente a la fecha de publicación de la presente ley, si ello fuere posterior. Su porcentaje se ajustará al siguiente calendario de aplicación gradual:


Entre el 1 de enero de 2001 o la fecha de vigencia de la presente ley, según corresponda, y el 31 de diciembre del año 2001:	4%


Entre 1 de enero y el 31 de diciembre del año 2002:	8%


Entre 1 de enero y el 31 de diciembre del año 2003:	12%


Entre 1 de enero y el 31 de diciembre del año 2004:	16%


A partir del 1 de enero del año 2005:	20%


	A partir del 1 de enero del año 2006, sólo tendrán derecho al beneficio de reintegro a que se refiere esta ley, los contribuyentes señalados en el inciso primero que se adscriban con sus vehículos, a un sistema de cobro electrónico de peajes debidamente normado por el Ministerio de Obras Públicas. 


	El reintegro se efectuará por el Servicio de Tesorerías, sin reajuste, en los meses de abril, julio, octubre y enero, y se calculará aplicando a las sumas pagadas por peajes dentro de los tres meses calendario anteriores, debidamente acreditadas, el porcentaje vigente a la fecha en que el vehículo circuló por la respectiva plaza de peaje. 


	Los contribuyentes deberán informar al Servicio de Tesorerías el número de una cuenta bancaria, corriente, a la vista o de ahorro, en la cual se abonarán las cantidades de dinero que les corresponda por concepto del reintegro.


	Mediante decreto supremo expedido a través del Ministerio de Hacienda, se determinará la forma y plazos del reintegro a los contribuyentes.


	Corresponderá al Servicio de Tesorerías fiscalizar el beneficio de reintegro, debiendo impartir las instrucciones y fijar las formalidades a las cuales deberán ajustarse los contribuyentes beneficiarios y las respectivas sociedades concesionarias, para efectos de la correcta aplicación de lo señalado en los incisos precedentes.


	Artículo 2°.- El que a sabiendas, perciba indebidamente el reintegro a que se refiere el artículo anterior, será sancionado en la forma prevista en el inciso segundo del N° 4 del �artículo 97 del Código Tributario, contenido en el artículo 1° del decreto ley N° 830, de 1974.


	Sin perjuicio de lo anterior, determinado administrativamente por el Servicio de Tesorerías que el reintegro se percibió indebidamente, este Servicio deberá emitir un cargo para el cobro del reintegro así percibido, para lo cual será aplicable lo dispuesto en el artículo 53 y en el Título V del Libro III del Código Tributario. 


	Artículo 3°.- Corresponderá al Ministerio de Hacienda, previo informe del Ministerio de Economía, Fomento y Reconstrucción, de la Superintendencia de Electricidad y Combustibles y del Servicio de Impuestos Internos, establecer las normas que permitan diferenciar químicamente, para efectos de control, el petróleo diesel que se utiliza en la industria del que se utiliza en vehículos motorizados que transitan por las calles, caminos y vías públicas. Dichas normas serán establecidas mediante decreto del Ministerio de Hacienda, el que deberá llevar, además, la firma del ministro de Economía, Fomento y Reconstrucción.


	En caso de aplicarse la diferenciación del petróleo diesel para la industria, la recuperación de impuesto prevista en el artículo 7° de la ley N° 18.502, no procederá respecto del petróleo diesel identificado como destinado para el uso del transporte. 


	El contribuyente del Impuesto al Valor Agregado establecido en el Título 2° del decreto ley N° 825, de 1974, que a sabiendas recupere el impuesto aplicado al petróleo diesel destinado a transporte, incurrirá en el delito previsto y sancionado en el inciso segundo del N° 4 del artículo 97 del Código Tributario, contenido en el artículo 1° del decreto ley N° 830, de 1974 y se sujetará al procedimiento establecido en el artículo 162° y siguientes de dicho Código.


	Artículo 4°.- El ministro de Economía, Fomento y Reconstrucción podrá disponer, mediante decreto y previo informe de la Superintendencia de Electricidad y Combustibles, la utilización de trazadores en el kerosene. 


	Corresponderá a la Superintendencia de Electricidad y Combustibles la fiscalización del cumplimiento de esta disposición y la aplicación de las sanciones que pudieren proceder.”.





	Dios guarde a V.E.,





	(Fdo.): RICARDO LAGOS ESCOBAR, Presidente de la República; MARÍA EUGENIA WAGNER BRIZZI, Ministro de Hacienda (S); JOSÉ DE GREGORIO REBECO, Ministro de Economía, Minería y Energía; PATRICIO TOMBOLINI VÉLIZ, Ministro de Obras Públicas, Transportes y Telecomunicaciones (S)”.








