Mensaje de S.E. el Presidente de la República con el que se inicia un proyecto de ley que modifica el Código de Comercio en lo relativo a dar mérito ejecutivo al recibo de mercadería otorgado en la guía de despacho. 


(boletín Nº 2591-15)





“Honorable Cámara de Diputados:





	Tengo el honor de presentar a vuestra consideración un proyecto de ley que tiene por objeto dar mayor seguridad al contrato de transporte terrestre que regula nuestro Código de Comercio. Para ello, el proyecto confiere mérito ejecutivo en contra del consignatario, al recibo de mercaderías otorgado en la correspondiente guía de despacho. 





I. PROPÓSITO DEL PROYECTO.





	La legislación actual dificulta el cobro del porte por los servicios de conducción que realizan los empresarios del transporte. Ello redunda en perjuicios económicos que desincentivan y entraban el tráfico comercial que debe, por esencia, ser expedito y ágil.


	Por ello, el propósito del proyecto es establecer un sistema que facilite el cobro judicial del porte, otorgando una mayor protección jurídica al contrato de transporte, con estricto respeto y resguardo de los derechos de los contratantes. 





II. EL CONTRATO DE TRANSPORTE.





	Mediante el contrato de transporte, una persona se obliga, por cierto precio, a conducir de un lugar a otro pasajeros o mercaderías ajenas, y a entregar éstas a la persona a quien vayan dirigidas.


	Lo esencial en el contrato de transporte es la obligación de hacer que asume el transportista. Esta consiste en conducir las personas o mercaderías de un lugar a otro.


	El precio que se paga por el transporte se denomina porte.


	Las partes que intervienen en el contrato son tres: el cargador, el porteador y el consignatario. El cargador o remitente es la persona que encarga la conducción. El porteador es quien contrae la obligación de conducir los pasajeros o las mercaderías. Finalmente, el consignatario es la persona a quien se envían las mercaderías.


	El contrato de transporte es un contrato bilateral, pues resultan obligados ambos contratantes. El porteador se obliga a realizar la conducción de las mercaderías o de las personas y el cargador se obliga a pagar el porte convenido.


	La principal obligación, entonces, del cargador es entregar las mercaderías. La del porteador, por su parte, es recibir las mercaderías, emprender el viaje, custodiar la carga y entregarla al consignatario en su destino.


	El contrato de transporte también es consensual. Ello no obsta a la carta de porte.


	De acuerdo al Código de Comercio, la carta de porte es el documento que las partes de un contrato de transporte otorgan para acreditar la existencia y condiciones del contrato y la entrega de las mercaderías al porteador.


	Su función es doble. Por una parte, es un medio de prueba de la existencia del contrato y sus condiciones. Por la otra, es un título de crédito representativo de mercaderías.


	Pero la obligación de entregar las mercaderías que tiene el cargador no es la única, aunque sí la principal. Como obligación complementaria, debe proporcionarle al porteador los documentos necesarios para el libre tránsito o pesaje de la carga.


	Una de dichas obligaciones, es emitir la guía de despacho. Dicha guías deben ser emitidas por el cargador en cuatro ejemplares, previamente timbrados por el Servicio de Impuestos Internos. En dicha guía se debe expresar la fecha de expedición del documento, el nombre, apellidos y domicilio del cargador, del porteador y del consignatario, el recinto de la entrega de la mercadería y el precio de la conducción y su modalidad de pago.


	Otra obligación del cargador, es otorgar al porteador recibo de las mercaderías que éste le entregue. En dicho recibo debe indicar el recinto y fecha de la entrega y el nombre del consignatario. 


	El recibo de la mercadería, tiene tres características fundamentales. En primer lugar, está contenida en el cuarto ejemplar de la guía de despacho. En segundo lugar, es transferible por endoso. El endosante se constituye en codeudor solidario del pago del valor que se establece en el documento. En tercer lugar, constituye título ejecutivo en contra del consignatario.





III. CONTENIDO DEL PROYECTO.





	El proyecto está compuesto por un artículo único, que elimina el trámite de la notificación judicial del recibo de las mercaderías estampado en la guía de despacho para preparar la vía ejecutiva. 


	Actualmente, esa notificación da lugar a un término de tres días para que el consignatario impugne el recibo por falsificación material. En la práctica, lo anterior se ha traducido en que los consignatarios impugnan el recibo en razón de que la persona que lo ha otorgado no detenta representación legal. 


	Para solucionar dichos problemas, la reforma, en primer lugar, otorga directamente la calidad de título ejecutivo en contra del consignatario, al recibo de mercadería otorgado en la guía de despacho, cuando reúne ciertos requisitos. De ese modo, se permite el cobro ante los Tribunales de Justicia y se resguardan los derechos de las partes, toda vez que en defensa de sus intereses, el ejecutado podrá oponer a la ejecución, las excepciones que en derecho correspondan.


	En segundo lugar, se establece que el recibo de mercadería otorgado en esos términos, es transferible por endoso y que dicha cesión se perfecciona por la entrega de la copia respectiva de la guía de despacho. 


	Con ello, se facilitará la credibilidad y transferencia de dichos créditos, rigiéndose, en todo lo demás, de acuerdo a las normas generales establecidas en el Código Civil. Así se hará eficiente y operativa la externalización de dichos créditos por parte de aquellos que no cuenten con la infraestructura y capacidad suficiente para impetrar su cobro judicial. 


	En consecuencia, someto a vuestra consideración, para ser tratado en la actual Legislatura Extraordinaria, de Sesiones, del honorable Congreso Nacional, el siguiente:





PROYECTO DE LEY:





	“Artículo único.- Introdúcense las siguientes modificaciones al Código de Comercio:


1.	Reemplázase el inciso cuarto del artículo 211, por el siguiente:


	“Con todo, constituirá título ejecutivo en contra del consignatario, el recibo de la mercadería que ordena el número 1.º del artículo 216, otorgado en la guía de despacho a que se refiere el artículo 180. Para que produzca tal efecto, dicho recibo deberá contener las siguientes indicaciones:


1º	Recinto y fecha de la entrega;


2º	Rol único tributario y razón social o nombre completo del consignatario o de quien reciba en su nombre, aunque estas menciones sean distintas a las expresadas en la guía de despacho;


3º	El precio de la conducción y su modalidad de pago.”.


2.	Reemplázase el inciso tercero del número 1º del artículo 216, por el siguiente: 


	“El recibo de la mercadería, otorgado en los términos señalados en el inciso cuarto del artículo 211, será transferible por endoso. El endosante será considerado codeudor solidario del pago del valor que se establece en el documento. Para estos efectos, la cesión del crédito se entenderá perfeccionada por la entrega de la copia de la guía de despacho en que esté consignado el recibo de la mercadería transportada.”. 





	Dios guarde a V.E.,





	(Fdo.): RICARDO LAGOS ESCOBAR, Presidente de la República; PATRICIO �TOMBOLINI VÉLIZ, Ministro de Transportes y Telecomunicaciones (S); JOSÉ ANTONIO GÓMEZ URRUTIA, Ministro de Justicia”.








