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INFORME DE LA COMISIÓN DE HACIENDA, recaído en el proyecto de acuerdo, en segundo trámite constitucional, que aprueba la Convención de la Organización de Cooperación y Desarrollo Económicos y sus protocolos suplementarios números 1 y 2.
BOLETÍN Nº 6.818-10

__________________________________

HONORABLE SENADO:


Vuestra Comisión de Hacienda tiene el honor de informar acerca del proyecto de acuerdo de la referencia, en segundo trámite constitucional, iniciado en Mensaje de S.E. la Presidenta de la República, con urgencia calificada de “discusión inmediata”.


A la sesión en que vuestra Comisión consideró dicho proyecto de acuerdo asistieron, en calidad de invitados, del Ministerio de Hacienda, el Ministro, señor Andrés Velasco; el Coordinador de Asuntos Internacionales, señor Raúl Sáez; y el asesor, señor Juan Araya.

- - -


El proyecto de acuerdo en informe fue estudiado previamente por la Comisión de Relaciones Exteriores. 

Cabe hacer presente que por tratarse de un proyecto con urgencia calificada de “discusión inmediata”, en conformidad con lo dispuesto en el artículo 127 del Reglamento de la Corporación, se discutió la iniciativa en general y en particular a la vez.

- - -

DISCUSIÓN


El Ministro de Hacienda, señor Andrés Velasco, resaltó el alto grado de consenso alcanzado en la aprobación de la Convención de la Organización de Cooperación y Desarrollo Económico (OCDE) y sus protocolos complementarios 1 y 2, en la tramitación habida tanto en la Cámara de Diputados como en la Comisión de Relaciones Exteriores del Senado.

En cuanto a las obligaciones que, concretamente, para Chile emanan a partir de su membresía en la OCDE, los representantes del Ejecutivo señalaron que serán, fundamentalmente, las siguientes:

1) Cumplimiento de recomendaciones existentes antes del ingreso. En este caso Chile comprometió un plazo de implementación. En ningún se trata de materias que requieren de modificaciones legales, sino mejoras en las prácticas y procedimientos y dictación de nuevas regulaciones. En este grupo hay varias que dicen relación con el medio ambiente, derechos del consumidor y estadísticas de balanza de pagos.
2) Como miembro de la OCDE, Chile participará en la discusión y elaboración de nuevas recomendaciones y estándares. En ese proceso Chile puede influir en el contenido de la declaración e incluso hacer observaciones (por ej. que en Chile se aplicará de manera distinta pero se obtendrá el mismo resultado) al momento de ser aprobadas por el Consejo de OCDE. Si bien no son vinculantes, existe presión entre pares para que todos los miembros cumplan con las recomendaciones. Cabe señalar que la OCDE no tiene ningún mecanismo de sanción en caso de incumplimiento. Por lo tanto será importante contar con el compromiso de los organismos del gobierno de asistir a las reuniones de los comités que es el lugar donde surgen las recomendaciones y estándares.
3) En el caso de nuevas decisiones del Consejo, existe una obligación legal de implementarlas. 
4) Contribuir al presupuesto de la Organización, contribución que llegara a un poco más de 2,7 millones de euros en 2010.
Enseguida, el Coordinador de Asuntos Internacionales del Ministerio de Hacienda, señor Raúl Sáez, explicó que la contribución al financiamiento que a Chile corresponderá, se encuentra proyectada hasta el año 2018, tal como consta en el Informe Financiero elaborado por la Dirección de Presupuestos. A partir de 2019, en tanto, la base de cálculo a aplicar por la OCDE se verá modificada en función del mayor número de países que la conformarán, y del Producto Interno Bruto de cada uno de ellos.
Del mismo modo precisó que, con su aporte, Chile accederá a todos los órganos y actividades a que cada país miembro tiene derecho, pues se encuentran incluidos en la Parte I del presupuesto de la Organización. Por contemplar la Parte II de dicho presupuesto sólo aquellos órganos y actividades cuya participación es voluntaria, prosiguió, cabe siempre la posibilidad, si se adscribe a alguno de ellos, que la contribución de Chile deba ser superior. Así acontece, de hecho, con la participación que nuestro país tendrá en el Programa Especial de Control de Químicos de la OCDE, que supondrá una mayor cantidad, como también se especifica en el antes aludido Informe Financiero.   

En votación el proyecto de acuerdo, fue aprobado, en general y en particular, por la unanimidad de los miembros de la Comisión, Honorables Senadores señora Matthei y señores Escalona, García, Ominami y Sabag.

- - -

INFORME FINANCIERO

El Informe Financiero elaborado por la Dirección de Presupuestos del Ministerio de Hacienda, de 11 de enero de 2009, señala, de modo textual, lo siguiente:

“1.- El proyecto de acuerdo en comento aprueba la "Convención de la Organización de Cooperación y Desarrollo Económicos y sus Protocolos Suplementarios Números 1 y 2", todos adoptados en París, e!14 de diciembre de 1960.

2.- La adhesión de la República de Chile a la referida Convención implica la contribución del país al presupuesto de OCDE según lo dispuesto en el Artículo 20 de dicha Convención.

3.- El presupuesto de OCDE se divide en tres partes: Parte I que financia todos los órganos y actividades de la Organización a los cuales accede cada país miembro; Parte II que financia todos aquellos órganos y actividades cuya participación es voluntaria y Presupuestos Anexos (Pensiones y Fondo de Reserva, Inversiones y Publicaciones).

4.- Durante el período 2010-2018 la contribución estimada de Chile al presupuesto OCDE, en Euros y considerando las mencionadas Partes I, II y Anexos se desglosa como sigue:

	
	Presupuesto

Parte I y Anexos
	Presupuesto

Parte II 1

	2010

2011

2012

2013

2014

22015

22016

22017

22018
	2.720.415

2.774.823

2.830.320

2.886.926

2.944.665

3.003.558

3.063.629

3.124.902

3.187.400
	 8.600

 8.600

 8.600

10.000

10.000

10.000

10.000

10.000

10.000




1 En monto establecido considera la participación en el Programa Especial de Control de Químicos. Cabe indicar que dicho monto se vería incrementado en la medida que otras reparticiones del Gobierno de Chile solicitaran participar en otros órganos Parte II de OCDE.

5.- Respecto del costo de la contribución a partir de 2019 cabe indicar que ese año entrará en régimen el nuevo sistema para el cálculo de las contribuciones (Parte I). Con todo, se estima que la contribución de cada país miembro a partir de ese año se incrementará como máximo en un 15% anual.

6.- El gasto que represente la adhesión a OCDE durante el primer año, asciende a € 2.729.015 y se financiará con cargo a los recursos incluidos en el presupuesto del Ministerio de Relaciones Exteriores, ítem Organismos Internacionales.”.
En consecuencia, el Acuerdo en informe no producirá desequilibrios macroeconómicos ni incidirá negativamente en la economía del país.

- - -

En mérito de las consideraciones anteriores, vuestra Comisión de Hacienda tiene el honor de proponer la aprobación del proyecto de acuerdo en informe, en los mismos términos en que lo hiciera la Comisión de Relaciones Exteriores, cuyo texto es el siguiente:

PROYECTO DE ACUERDO





“Artículo único.- Apruébanse la “Convención de la Organización de Cooperación y Desarrollo Económicos y sus Protocolos Suplementarios Números 1 y 2”, todos adoptados en París, Francia, el 14 de diciembre de 1960.”.
- - -
Acordado en sesión celebrada el día 10 de marzo de 2010, con asistencia de los Honorables Senadores señora Evelyn Matthei Fornet (Presidenta) y señores Camilo Escalona Medina, José García Ruminot, Carlos Ominami Pascual y Hosaín Sabag Castillo.


Sala de la Comisión, a 10 de marzo de 2010.
ROBERTO BUSTOS LATORRE

Secretario de Comisión


RESUMEN EJECUTIVO
INFORME DE LA COMISIÓN DE HACIENDA, recaído en el proyecto de acuerdo, en segundo trámite constitucional, que aprueba la Convención de la Organización de Cooperación y Desarrollo Económicos y sus protocolos suplementarios números 1 y 2.
(Boletín Nº 6.818-10)

I.
PRINCIPAL OBJETIVO DEL PROYECTO PROPUESTO POR LA COMISIÓN: formalizar el ingreso de Chile Organización de Cooperación y Desarrollo Económicos (OCDE).

II.
ACUERDO: aprobado en general y en particular, por la unanimidad de los miembros presentes de la Comisión (5x0).

III.
ESTRUCTURA DEL PROYECTO APROBADO POR LA COMISIÓN: artículo único que aprueba el Convenio que consta de un Preámbulo, 21 artículos y dos Protocolos Suplementarios.
IV.
NORMAS DE QUÓRUM ESPECIAL: no tiene.

V.
URGENCIA: discusión inmediata.
VI.
ORIGEN INICIATIVA: Mensaje de S.E. la Presidenta de la República.

VII.
TRÁMITE CONSTITUCIONAL: segundo.

VIII.
APROBACIÓN POR LA CÁMARA DE DIPUTADOS: en general y en particular, por 92 votos a favor y 1 abstención.
IX.
INICIO TRAMITACIÓN EN EL SENADO: 3 de marzo de 2010.

X.
TRÁMITE REGLAMENTARIO: informe de la Comisión de Hacienda.

XI.
LEYES QUE SE MODIFICAN O QUE SE RELACIONAN CON LA MATERIA: Convención de Viena sobre el Derecho de los Tratados, promulgada por decreto supremo Nº 381, promulgada por decreto supremo Nº 381, de 5 de mayo de 1981, del Ministerio de Relaciones Exteriores, publicado en el Diario Oficial del 22 de junio de 1981.

Valparaíso, 10 de marzo de 2010.

ROBERTO BUSTOS LATORRE

Secretario de Comisión
