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COM SI ON | NVESTI GADORA SOBRE EL ESTADO DE LA
| NSTI TUCI ONALI DAD EN RELACI ON CON SU CAPACI DAD DE RESPUESTA
FRENTE A DESASTRES NATURALES

Sesi 6n 102, cel ebrada en jueves 3 de junio de 2010,

de 11.05 a 13.09 horas.

VERSI ON TAQUI GRAFI CA

Preside el diputado sefior Jorge Ul oa.

Asisten |os diputados sefiores Eugenio Bauer,
Cristian Canpos, GQustavo Hasbun, José Mguel Otiz, Frank
Sauerbaum Quillernmo Teillier, Enrique Van Ryssel berghe,
Ri cardo Rincén, Pepe Auth, Alejandro Garcia-Huidobro y Felipe
Har boe.

Concurren conp invitados |os sefores Osval do
Mal fanti, jefe de turno de la Onemi, y Rafael Lobpez,

radi ooperador de | a Onem.

TEXTO DEL DEBATE

El sefior ULLOA (Presidente).- En el nonbre de Dios

y de la Patria, se abre | a sesion.

Las actas de las sesiones 72 y 82 se declaran

apr obadas.
El sefior Secretario va a dar lectura a | a Cuenta.

-El seflor GALLEGUILLOS (Secretario) da lectura a la
Cuent a.

El sefior ULLOA (Presidente).- En relacidén con lo
sefial ado en la Cuenta, |o0s sefiores di putados ne enconendaron
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habl ar con |as personas que pidieron ser recibidas por la
Conmisi 6n. En efecto, ellos ne sefial aron que tienen interés en
dar a conocer su opinio6n, fundada sobre la base de una
responsabi |l i dad que estiman que tienen asignadas |as Fuerzas
Ar madas.

Les sefial é que les iba a transmtir esa informaci 6n

a ustedes. Ellos insisten por escrito en ser recibidos.
Tiene | a pal abra el diputado sefior Ri ncén.

El sefior RINCON.- Sefior Presidente, so6lo para
mani festar que no tengo ningun problem en que sean

reci bi dos.

A la vez, aprovecho para consultar si |a Com sion
ha acordado citar a los jefes de plaza de cada una de |as

regi ones en estado de cat astrofe.
Dej o planteada | a solicitud.

El sefior ULLOA (Presidente).- Tiene la palabra el

di put ado sefior Garci a- Hui dobr o.

El sefior GARCI A-HUI DOBRO.- Sefior Presidente, ne
gustaria saber quiénes son las personas que faltan por
concurrir a la Comsion, y coéno estanps en relacién con el

pl azo.

Seria interesante que si ya tienen un docunmento, lo
hagan Ilegar y la Comsién en su nonmento vera si estim

conveniente invitarl os.

El sefior ULLOA (Presidente).- Tiene |la palabra el
di put ado sefor Canpos.

El sefior CAMPCS. - Sefior Presidente, en la msna
linea, en una arista de nuestra investigacion, que es el
tsunam, ne gustaria que viéranps |la opci6n de que pudiera
asistir a la Comsion el ex intendente de l|la Regio6n del
Bi obi o.
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El sefior ULLOA (Presidente).- Sefiores diputados, |a
sefiora Mchelle Bachelet, ex Presidenta de la Republica,
reiter6 su disposiciéon a colaborar en todo lo que le
consultenos. Ella va a hacerlo sobre la base de |o que ha
sido la tradicion instalada, que es hacerlo por escrito, de
manera que tenenbps plazo hasta la préxina senmana para
entregar en la Secretaria las preguntas que se le quieran

fornmul ar.

Con el sefior Secretario harenps |a sintesis de esas
preguntas, las ordenarenbs y sobre esa base |as harenos
Il egar a |a seflora Bachel et para que nos responda. De nanera

gue este plazo vence el jueves de |la proxi na senmana.

Para | a proéxima senmana, de acuerdo con |lo que |os
sefiores di putados estan pidiendo, si |es parece podrianos
invitar para el mércoles, de 13.30 a 15.00 horas, al seifor

Jai re Toha, ex intendente.
El sefior ORTIZ.- Pido | a pal abra.

El sefior ULLOA (Presidente).- Tiene la palabra el
di putado José M guel Otiz.

El sefior ORTIZ. - Sefior Presidente, ne gustaria que
antes, tal <com |0 expres6 m colega R cardo R ncon
concurrieran |los jefes de plaza, por nuchas razones.

Posteriornmente podrianps cursar la otra invitacioén.

El sefior ULLOA (Presidente).- Con nucho gusto,
sefior diputado. SO6lo nme permto referir los siguientes

antecedentes. La jefatura de plaza com enza posteriornente.
El seflor ORTIZ.- Lo sé, sefor Presidente.

El sefior ULLOA (Presidente).- Entonces, nmas bien
soy partidario de |lo que plantea el diputado Canpos, en el

sentido de que concurra ahora el ex intendente.

Ya tuvinbs en la Comision a quien era el maxino
responsable de la institucionalidad mlitar, que era el
al mrante Macchi avell o en ese nonento.
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El sefor ORTIZ. - Sefior Presidente, ayer se acordo
invitar al conmandante en jefe de la Fuerzas Aérea, a
proposici 6n suya. Se iban a colocar |os antecedentes que
expresé en |l a Com sion de Defensa y después se iba a invitar.
Tanbi én ne gustaria escucharlo a él prinero.

El sefior ULLOA (Presidente).- Sefor diputado, conp
veo que no hay acuerdo, voy a soneter a votaciodn si se invita

al sefior Toha para | a proxi ma senana.

Seflal 0 esto porque el comandante en jefe de la
Fuerza Aérea esta fuera del pais. En cuanto regrese va a
venir. Tenenbs que acordar |a fecha.

En segundo lugar, tanbién quiero proponer que se
invite, junto a don Jaine Toh4, o al dia siguiente, al
general jefe del Estado Mayor Conjunto, cuya obligaci on |egal
era estar, y es parte del Comité de Emergencia. El representa
a las Fuerzas Armadas, segun | a disposiciéon |egal, asi que ne
parece inportante invitarlo, de acuerdo con |lo que esta

pl ant eando el diputado sefior Ortiz y otros sefiores di putados.
Tiene | a pal abra el diputado sefior Ri ncén.

El sefior RINCON.- Sefior Presidente, junto con
respal dar su propuesta respecto del jefe del Estado Mayor,
creo que seria bueno tener en la Comisiéon a los jefes de
plaza y a los intendentes al msno tienpo, al nenos de |as
tres regiones mas conplicadas, Biobio, Muwule y Libertador
Bernardo O Higgins, que fueron las que tuvieron estado de

catastrofe y sufrieron mas fuerte el efecto del terrenoto.

D sponga usted, de acuerdo a |a agenda que hay que
coordi nar, cuando concurre cada uno. Pero |lo ideal es que
puedan venir al msnp tienpo, porque si bien el estado de
catastrofe es posterior al terrenoto, obvio, los jefes de
pl aza estaban en la zona. Por lo nenos en |la Regio6n del
Li bertador Bernardo O Higgins si |lo estaba. No sé si estaban
los de otras regiones. No estoy diciendo que estaban cono
jefe de plaza. Estoy diciendo que estaban fisicanmente porque
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|la jefatura de plaza es una nom naci 6n posterior. Pero ellos
tienen un rango en el Ejército y una posicioén territorial que
ocupan i ndependi entenente de que en algun mnuto se |es pueda
nonbrar jefes de plaza. Por |lo tanto, son testigos, por
ejenpl o, de si hubo o no conunicaci6n en ese nminuto en el
mando mlitar, en el mando civil, entre ellos, etcétera. Ese
punto es clave, sobre todo para ellos msnps, porque sSi no
hubo comuni caci 6n general entre todos, obvianente el nivel de
responsabili dad di sm nuye por un efecto de |a natural eza que
no puede ser inputable a ningun honbre, sea civil o mlitar.

Por eso, creo que seria bueno que vinieran en

conjunto, al nenos de esas tres regiones.

El sefior ULLOA (Presidente).- Quiero sefialar que |la
situaci 6n en las regiones es distinta. No tengo ninguna duda
en | o que estd pl anteando, sefor diputado. Lo que pasa es que
en nuestra regi6n el oficial de nayor antigledad no era un
mlitar. Era el almrante Macchiavell o, un marino, porque el
asiento de la division se traslado de Concepci 6n a Val divi a.
Por |lo tanto, el oficial mAs antiguo del Ejército es un

coronel .

Si bien es cierto tiene asiento el comando de
operaci ones terrestres, evidentenente no estaba en ese
i nstante. Entonces, el oficial mas antiguo era el almrante,

que ya estuvo en |a Com sion.
El sefior RINCON.- En ese caso, no es necesari o.

El sefior ULLOA (Presidente).- Posteriornmente a eso,
si me parece razonable que invitenos al general Ramrez, que

fue nom nado después, pero |l ega posteriornente.

En el caso de las regiones Sexta y Séptinma
per f ect ament e podrianos consi derarl o.

Si le parece a la Comision, la Msa hard |as

coor di naci ones respectivas.

Tiene | a pal abra el diputado sefior Bauer.

27/ 09/ 2010 16: 38: 02 Pagi na 5 de 50



REDACCI ON DE SESI ONES
6

El sefor BAUER - Sefior Presidente, creo que antes
de los jefes de plaza se debe citar a los intendentes que
estaban en ejercicio en ese nonento, para saber cénp vieron
el prinmer nonmento, antes que los jefes de plaza, a quienes
nonbran después. Por eso, partiria por invitar a |los

i nt endent es.

El sefior HASBUN.- Sefior Presidente, conparto vy
apoyo su nocién y |lo que dice el diputado Bauer. Es
i mportante saber | a opini6n de | os intendentes.

Me parece razonable o que plantea el diputado
Canpos en orden a que pueda ser invitado el ex intendente de
la COctava Regi 6n, y tanbién hacerlo con las otras regiones
af ectadas. Sin duda, tienen un approach de |Io que ocurrié ese
dia y para nosotros es nuy relevante. Posteriornente, |os

jefes de plaza, que tanbi én haréan su aporte posterrenoto.

El sefior ULLOA (Presidente).- Tiene la palabra el

di put ado Al ej andro Garci a- Hui dobr o.

El sefor GARCI A- HUI DOBRO. - Sefor Presi dent e,
apoyando |lo dicho por el diputado Eugenio Bauer, quiero
recordar a |a Com si 6n que hay dos acuerdos tonmdos: invitar
al comandante en jefe de |a Fuerza Aérea y al senador Bal do

Prokurica por la situaci 6n de | os radi oaficionados.

Por lo tanto, nme gustaria, si es posible, que
vinieran la proxima semana, Si es que no puede venir el
comandante en jefe. Pero no dejar de lado |a informaci én que
tiene el senador Prokurica que voluntariamente quiere
entregar a | a Comi si én.

El sefior ULLOA (Presidente).- Si le parece a la
Comisi 6n, la Mesa va a organi zar | o sefial ado por ustedes para
ordenar |a situaci 6n, en el entendido de que vanpbs a mant ener
|l as sesiones los mércoles de 13.00 a 15.00 horas y Ilos
jueves de 11.00 a 13.00 horas.
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Quiero reiterar que |os sefores diputados tienen
pl azo hasta |l a proxi ma semana para fornular |as preguntas por
escrito dirigidas a |l a sefiora M chell e Bachel et.

En segundo |ugar, sefal ar que el comandante en jefe
de la Fuerza Aérea no va a estar en el pais, por lo tanto, no
va a asistir a la sesion. Sin enbargo, |a Com sidn de Defensa
reci bi6 una conpleta exposicién de ese comandante en jefe
respecto de esta materia, |la que se encuentra a disposicién
de | os sefiores di putados.

Hubo di putados que solicitaron su presencia, pero
| a exposicion ya esta y es perfectanente posible que en al gun
nonento venga s6lo a confirmar algunos datos que queden
pendi ent es.

Asimsno, quiero informarles que a partir de la
proxi ma semana |la Secretaria nos entregara por escrito |as
di sti ntas ponenci as para que aprecienos |las dificultades, |as

descoordi naci ones o di ferencias de cada una de | as posturas.

El sefior HASBUN. - Sefior Presidente, quiero pedir
qgue se invite al ex mnistro del Interior, sefior Ednmundo

Pérez Yona.

El sefior ULLOA (Presidente).- Ya esta en e

| istado, | o tenenps contenpl ado.
Tiene | a palabra el diputado Frank Sauer baum

El sefior SAUERBAUM - Sefior Presidente, antes de
iniciar la sesion quiero |anentar profundanmente |a respuesta

de la ex Presidenta, sefiora M chell e Bachel et .

Me parece lanentable la tradicion que se ha
instaurado en |la Camara de que | os ex presidentes no vengan a

exponer ante cual qui er consulta.

Creo que todos tenenps |a nejor disposicion para
actuar de buena fe y con respeto ante |la autoridad, pero si
la ex Presidenta va a responder conb |o hizo el ex Presidente
Eduardo Frei en el caso de los Mrage, en una linea —-la lei
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aunque no estaba aun en esta Canara-, |l o considero
absol utanente insuficiente y wuna ofensa a las comsiones

I nvesti gador as.

El seflor ULLOA (Presidente).- Primero, deseo
sefilalar que los ex presidentes de |la Republica tienen un
derecho y la libertad conpleta de ejercerlo.

Segundo, ruego que no haganps presunciones. M
parece inportante destacar que desde el principio |la sefiora
M chel | e Bachel et ha sefial ado su anino de colaborar. Por lo
tanto, pido a | os sefores diputados que haganps | as preguntas
y cuando tenganos | as respuestas analizadas, si quedan dudas,
| a propia sefiora Bachelet ha planteado que esas dudas |as
puede refrendar.

Tiene | a palabra el diputado R cardo Ri ncén.

El sefior Rl NCON. - Sefior Pr esi dent e, gui ero
agradecer su ecuanimdad. El derecho de |os ex presidentes
estd en la Constitucién, ha sido zanjado por este Congreso.
No es una préactica ni una costunbre, es un derecho para
cual quier ex presidente de l|la Republica, sin distinciodn

politica.

No quiero ser reiterativo, pero |la ecuanimdad de
un Presidente se valora sienpre, en este caso, |la suya. No se
puede prejuzgar, nmenos a al guien que ni siquiera ha recibido
una pregunta, y mas si ha dicho que esta dispuesta, incluso,
a que se le formulen contrapreguntas y nuevanente a

responder| as.

Lo que haya dicho otro ex Presidente, no tiene nada
que ver con nuestra ex Presidenta. Asi conp otra com siodn

I nvestigadora no tiene nada que ver con esta.

Me parece que el Presidente de esta Com sidn esta
cunpliendo bien el rol que se |le ha enconendado y nandatado
y, ademas, esta invocando nornas | egal es de todos conoci das.
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Si npl ement e, sefior Presidente, quiero agradecer su
gesti 6n y su ecuani m dad.

El sefior ULLOA (Presidente).- Tiene la palabra el
di putado Cristi an Canpos.

El sefior CAMPCS. - Sefior Presidente, en la sesion de
ayer de esta Comi sion, hablanos de |a seriedad que debianos
tener conp parlanentarios, mas aln en una coni si én que esta a

| os ojos de |la opinidén puablica.

Espero que no por un afén de protagoni sno tratenos
de buscar pal abras nmas o nenos. Lo que debe primar es que |a
ex Presidenta Bachelet ha nanifestado a esta Com sion todas
| as garantias y su di sposici6n para apoyar.

Asi m snpo, usted ha dado un plazo apropi ado para que

real i cenos todo tipo de preguntas.

Por o tanto, por su internedio, le pido al
di putado Frank Sauerbaum que mantenganos |a seriedad
Entiendo que ¢él ha estado preparando cada una de sus
i ntervenci ones en |a Com sioén. Pero espero que nantenganps el
respeto, especialnente con una nujer, ex Presidenta de la
Republica, que manifestd que estaba disponible para entregar
cualquier tipo de informaciodon. Lo conversanos ayer, a
proposito de la actitud de al gunos di putados que trataron de
saltarse a la Presidencia de |la Com sion para plantearle, de

manera unilateral, preguntas a través de cartas.

Sonpbs responsabl es de | as conclusiones a |las que va
a llegar la Comisién y espero que se siga nanteniendo el

trabajo arduo y serio que ha tenido hasta ahora.

El sefior ULLOA (Presidente).- Tiene la palabra el
di put ado Gustavo Hasbun.

El sefior HASBUN.- Sefior Presidente, efectivanente
al gunos diputados de la Alianza concurrinbs a solicitarle a
la ex Presidenta que, si |lo estimaba bien, viniera a la

Conmi si 6n a contarnos | o que habia ocurrido ese dia.
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He sido bastante claro. Y porque nme siento parte de
esas criticas, quiero decir a |os diputados de la
Concertaci 6n que tanbi én tuve conversaciones con el circulo
de la ex Presidenta. Me mandé un nensaje y sé que tiene la
nmej or voluntad del nmundo para declarar. No pongo en duda que
| a tenga.

Los diputados de l|la Alianza fuinbs, por razones
obvias, a darle la garantia de que si ella queria concurrir
est dbanos dispuestos a prestarle toda la colaboracién
necesaria, respetar su condicién de ex mandataria y nujer vy,
si era necesario, que sOlo viniera a exponer sin necesidad de

contr apr egunt as.

Por lo tanto, por justicia y porque es |a verdad
| a ex Presidenta no ha negado | a posibilidad de responder | as

preguntas cada vez que sea necesario.

Ef ecti vamente ha expresado, asi ne lo dijo, todo su
apoyo para que |l a Com sion pueda cunplir con el objetivo para

el cual fue creada.

Pese a las criticas de los diputados de Ila
Concertaci 6n, tanbién respaldanos la decision de la ex
Presidenta. Sin enbargo, no la entendenbs, pero es su
decision y | a respetanns pensando en que tiene la investidura
de ex nmandataria y, por lo tanto, es parte de | a Republica de

nuestro pais.

El sefior ULLOA (Presidente).- Conp ultim cosa,

s6l o quiero sefalar que las garantias |las da | a Mesa.

Solicito a la Secretaria que haga ingresar a

nuestros invitados,
-l ngresan | os invitados.

El seflor ULLOA (Presidente).- En nonbre de Ia
Comi si 6n, agradezco a nuestros invitados, |os sefiores Gsval do
Mal fanti, jefe de turno de la Onem, vy Rafael Lobpez,

radi ooperador de |la Onem, su concurrencia a esta sesion.
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Hay intencion e interés profundo de nuestra parte
de escucharl os, porque |lo que intentanbs es ir reconstruyendo
algunos de los conplejos nonentos que vVvivinps todos,
particul armente wustedes, y quienes estabanbs en al gunos
| ugares més conpl i cados.

Quiero decirles que entendenbs que en un nonento
tan conplejo y de tanta crisis, no es facil reconstruir |os
hechos. Pero nuestra mision es esa, y por eso henpbs resuelto
citarlos, con el propésito de que nos cuenten al gunas cosas
y, ademds, posteriornente a sus exposiciones, puedan aclarar
al gunas i nqui etudes de | os sefiores di put ados.

Tiene | a pal abra el sefior Osval do Mal fanti.

El sefior MALFANTI .- Sefior Presidente, el sabado 27
de febrero estédbanpbs el conductor de turno, que no se
encuentra aca; Rafael LoOpez, radiooperador, y yo, cono
personas de turno trabajando en el Centro de Alerta Tenprana

de la Onem .

A las 03.34 horas, estabanos haciendo | abores
adm ni strativas, tareas varias que tenianpbs encargadas, VY
enpi eza a sonar un sensor sism co que tenenos instalado en el
centro de alerta. Casi de innmediato enpieza el terrenoto.
Hacenbs nonitoreo. Rafael se contactd por radio con la Quinta
Regi 6n y | a Regi 6n Metropolitana, que es donde en ese nonento
tenianos el centro de alerta tenprana, y | o seguinops teniendo
-centros de alerta tenprana regionales-. Lo apoyo; via
tel efonica nos contactanos desde |a Region de Antofagasta
hasta la Regi6on de Los Lagos, y nos dan las prinmeras
I nt ensi dades.

El sefior ULLOA (Presidente).- Disculpe, dice que
hay comruni caci 6n tel ef 6nica. Le pido que | o aclare.

El sefior ORTIZ.- ¢Y con quién?

El seflor MALFANTI.- Con |los directores regionales y
funcionarios de Onem de las distintas regiones, desde |la
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Regi 6n de Antofagasta hasta l|la Region de Los Lagos, por
tel éfono. Algunos directores y funcionarios nos |l anmaron
directo, pero a otros nosotros les realizanps el |l amado.
Pero soOl o fueron esos |lamados, a al gunas regiones. Luego de
esos |l amados, ya no pudi nbs tener nmayor contacto. Eso fue en

el prinmer mnuto.
El sefior ULLOA (Presidente).- ¢En el prinmer m nuto?
El seflor MALFANTI.- Si.

El sefior ULLOA (Presidente).- ¢Cuantos |l anmados y a
qui én, especificanmente? ¢Lo recuerda? Entiendo que es nmuy
conplejo |l o que estanps preguntando; recordar esos m nutos es
dificil. Le aclaro que esto no es un tribunal. Lo que le
estanos pidiendo es que nos ayude a reconstruir el nonento.
Para nada es un tribunal. Entonces, s6lo |le pido que trate de
hacer al go de nenoria; quiero saber si recuerda con qui én se

cont act 6.

El sefior MALFANTI.- Sefior Presidente, con Ia
Séptinma Regi 6n, donde tanbién hay un centro de alerta
tenprana regional, con el funcionario que estaba de turno en

ese nonent o.

El sefior ULLOA (Presidente).- ¢Con la Séptina
Regi 6n?

El sefior MALFANTI.- Con | a Séptinma Regi on.

El sefior ULLQA (Presidente).- Perfecto.

El sefior MALFANTI.- Con la COctava Regi 6n, con el
director regional. El nos l|lanp. Alcanz6 a |lamar. Con |as
demas regiones: la Region Metropolitana, por radio VHF, la
Quinta Regi6n, por radio VHF, la Sexta Regi6n, no recuerdo
bi en, creo que debe haber sido |a directora regional, porque
en ese nonento no tenianbs centro de alerta tenprana en la
Sext a Regi On.

El sefior ULLCA (Presidente).- ¢En |la Sexta Regi 6n?
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El sefior MALFANTI.- En |la Sexta Regi On

En Ia Novena, en la Regi6n de Los Rios y |la Region
de Los Lagos, con |los directores regionales. Fueron |as
unicas |lamadas que pudinbs hacer y nos dieron |as
i ntensi dades prelimnares y dafios prelimnares, cono cortes
de energia eléctrica y dafios de infraestructura en al gunas
viviendas, 1o que ellos podian apreciar en |os prineros
mnutos. Es la informaci 6n prelimnar que pudi nbs recabar en

€s0S prinmeros m nut os.

Luego de obtener esa infornmaci 6n, Rafael tiene, por
protocolo, la msién de comunicarlo via radial a la Red
Nacional y a la Red Orega. La Red Nacional es la que tiene
parte del Conmité de Proteccion Cvil. Ali estéa bonmberos, el
Est ado de Defensa Mayor, Carabineros, el SHOA y sisnologia. Y
la Red Onega es la red interna de Onenm, sumado su secretario

y el mnistro del Interior.

Luego de eso, Rafael da la informaci6n por radio.
Cuando el SHOA da acuso de recibo de la informacioén, vy
especifica el epicentro —-a ese nonento no |o tenianbs; no
sabi anos dénde era ni la nmagnitud, sélo |as intensidades-,
dice que éste fue en tierra y que no habia posibilidad de

tsunam por ese notivo.

Qui ero recal car que en esos prinmeros mnutos, en |lo
personal, traté de ingresar a |as paginas internacionales, al
USGS, para ver donde fue el epicentro y la magnitud, porque
no la tenianos. Y en ese nonento, |os prinmeros mnutos, no
estaba | a infornaci 6n actualizada, ya que el USGS se denora

un poco en actualizar |a informacion.

El sefior ULLOA (Presidente).- ¢Cuanto denora? A

juicio de | a experiencia.

El sefior MALFANTI.- He escuchado que se denora 15

m nut os, aproxi madanent e.
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Durante |los primeros mnutos no estaba actualizada
la informaci6n, y luego, al tratar de acceder nuevanente,
i nternet ya habia col apsado. Se habia caido |a infornacién

El sefior ULLOA (Presidente).- Hay algo que le
parezca a usted necesario reiterar o0 destacar de esos
I nstant es.

¢Cono cal cula todo eso en tienpos?

El sefior MALFANTI.- El sisnp es a las 03.34 horas;
la informaci é6n radial que dio Rafael, la informacion de |as
i ntensi dades, a las 03.50. Nos denoranps ese |apso en tener
| as i nt ensi dades.

Par al el amente, hay que recalcar tanmbién que Ilanma
la prensa. Sonbs sélo dos funcionarios |os que estabanos en
ese nonento y tenenbps que atender prensa, particulares y a
funcionarios de la msnma Onenm que tratan de ayudar y de dar
i ntensi dades en distintas partes del pais. Entonces, se hace

poca | a gente.
El sefior ULLOA (Presidente).- ¢Y se pierde la
noci 6n del tienpo?

El sefior MALFANTI.- Si, porque uno no estéa
preocupado de la hora; esta tratando de resol ver enfocado en

su trabaj o; pero uno pierde |la nocion de |a hora.

El sefior ULLOA (Presidente).- A continuacion

escucharenos al sefior Rafael Lopez.

Sefior Lopez, en ese nonento usted era el
radi ooperador. Quiero saber si usted tiene algun dato

di stinto respecto de |o que ha dicho el jefe de turno.
Tiene | a pal abra el sefior Lépez.

El sefior LOPEZ.- Sefior Presidente, agradezco |a
invitaci 6n. Trataré de aportar el nmaxino de antecedentes para

esta investigacion.
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Lo que dijo Osvaldo Ml fanti es nuy cierto; se

di eron asi | as cosas.

Cabe dest acar que nosot r os nos denor anos
aproxi mdanmente 14 minutos en recabar toda la informacién
desde dénde hasta donde habia sido el sisnb y su respectiva
intensidad en | a escala de Mercalli

El protocol o establ ece que una vez que tenenps |as
i ntensidades e infornes prelimnares, se debe dar |lectura
radial a través de la Red Omrega (en donde todos |os
funcionarios de Onem cuentan con equipos portatiles) y a
través de la Red Nacional. Esta es una red a través de un
“repetidor quinta” -asi le Ilamnops nosotros-, que esta
enl azado con la Quinta Regi 6n, con Cenco de Carabineros, con
Met eorol ogia, con el SHOA, con el Estado WMyor, con el

M nisterio de Salud y con Bonberos.

A las 3.50 horas aproxi madamente se |le dio |lectura
al sisnmb y se leyeron las intensidades en l|la escala de
Mercal li.

Una vez finalizada |la |ectura, el SHOA acusa recibo
y me indica que el epicentro da al noreste de Concepcién,
apr oxi madanente a 94 kil dénmetros de esa ciudad, y ne indica
que da en tierra, por o que no hay alerta de tsunam . E

SHOA ne i ndi ca eso.

Cono respuesta nmanifiesto que esperanps | a
i nformaci 6n via fax, ya que era el conducto por el cual ellos

ratificaban |la infornmaci 6n correspondi ente.

Post eri or nent e, seguinbs con el nonitoreo 'y
tratanos de establ ecer conunicacion con la Séptima y Cctava
regi ones ya que al nomento eran puntos ciegos que tenianos.
Sin enbargo, después nos dinps cuenta de que no era por un
tema de que pueda haber fallado |a comunicaci én, sino porque
las oficinas regionales de la Séptima y la COctava estaban en

el suel o. Por eso no tuvinos conuni caci 6n con el l os.
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Transcurrida |a noche, constantenmente estuvinos
consultando al SHOA via radial, a nedida que nos |l egaba
informaci 6n de terceras personas, consultando por caleta
Queul e, por Juan Fernandez. De hecho, cuando obtuvinmos |a
i nformaci 6n de Juan Fernandez, l|a obtuvinbs a través de la
red nacional, ya que nos |lanmd |la oficina de neteorologia, |la
que nos informd que tienen contacto con un concejal de la
isla, quien indica que el pueblo habria sido arrasado por una
ol a.

El sefior ULLOA (Presidente).- ¢A qué hora fue eso?

El sefior LOPEZ.- Entre 5.40 y 5.50 horas, y fue

cuando tuvi nos el enlace con neteorol ogia.

Posteriornente, |lamanos por radio al SHOA para
consul tar nuevanmente qué antecedentes tenian ellos cono
organi sno técnico. Y nos indicaban que sol amente habia | eves

vari aci ones a nivel del mar.

A posterior pasé lo msnp con caleta Queule y con

otros lugares que nos sefial aban.

Aparte del fax de las 4.07 horas, siguieron
| legando conob cuatro o cinco fax que soOlo indicaban
vari aciones en el nivel del mar. No sefal aban concretanente

| a ocurrencia de tsunam.
El sefior ULLOA (Presidente).- ¢Desea agregar algo
mas”?

El sefior LOPEZ. - Destaco que a pesar de que éranps
dos funcionarios, logranbs tener la informacion en forna
rapida y transmtirla a las autoridades y al sistema de

proteccion civil.

El sefior ULLOA (Presidente).- Tiene la palabra el
di put ado sefor Canpos.

Le ruego, sefior diputado, que seflale a quién
dirigird la consulta, por ejenplo, si al jefe de turno.
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Sefior Malfanti, ¢Al ser jefe de turno en ese

instante, |a responsabilidad es suya?
El seflor MALFANTI.- Si.

El seflor ULLOCA (Presidente.- Tiene |a palabra el
di put ado sefor Canpos.

El sefior CAWMPCS. - Quiero saber por qué el operador
sefiala que las 3.50 horas recibi6 del SHOA |a informaci 6n de
| as coordenadas del epicentro de este terrenpto. Adenas,
seflala que se le transmte de parte del SHOA que no hay
alerta de tsunami, cuando la informaci én aqui entregada es
distinta. Se expresdé que via conunicaciones con ustedes se

seflal ® | o contrari o.

Quiero saber si wustedes siguieron o nmantuvieron
posterior comunicacién de algun tipo con la Region del
Bi obio. Ustedes dicen que los primeros mnutos tuvieron
comuni caci 6n  con el director regional; es el pri mer

ant ecedente que se entrega en esta Comi sion.
Un sefior DI PUTADO. - El los |l and.
El sefior CAMPCS. - Si. Sé que él los |l and.

Quiero saber si mant uvi eron contacto con el

director regional de la Onem.

Me gustaria saber cuantos afios || evan trabajando en

|a Onem .

Cuando ustedes dicen que tuvieron |a informacion
relativa al archipiélago Juan Fernandez, en donde se sefal a
claranente que |la ola habia arrasado con la isla, ¢por queé
ustedes siguen transnmitiendo que no hay infornmaciodn de
t sunam cuando un concej al transmte una infornacion

di ferente?

El sefior ULLOA (Presidente).- Considero practico
que dos o tres sefiores diputados formulen sus preguntas y a

conti nuaci 6n escuchar | as respuest as.
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Tiene | a pal abra el diputado sefior Hasbun.

El sefior HASBUN.- Sefior Presidente, en priner
lugar, quiero que el sefior Malfanti, en su nonento jefe de
turno, sea mas certero respecto de los cuatro o cinco fax que
reci bi eron del SHOA. Quiero saber a qué hora fueron envi ados
y cual fue su tenor. Considero inportante contar con esa
i nformaci 6n para saber si en la primera comunicacion existio

|a alerta de tsunam .

En segundo lugar, ¢a qué se refieren con |os
“puntos ciegos”? ¢Es debido a problems provocados por el
terrembto o0 porque existian en el fondo problemas de
comuni caci 6n con las oficinas de la Onemi en la Séptima y
Cct ava regi ones?

En tercer lugar, quiero saber qué profesidén o qué
cursos tienen respecto de este tema y cudl es su experiencia.

Qui ero saber cuantos afios || evaban.

¢(Era parte de un protocol o que existieran sol anente
dos funcionari os operativos esa noche —el jefe de turno y el

oper ador ?

Cuando se entrega el protocolo de dar lectura
radial a través de la Red Orega y |la Red Nacional, ¢esa
informaci 6n |Ilegd a |las regiones Séptima y Cctava? Cuando se
habl a de puntos ciegos, ¢nho hubo ningun tipo de conuni caci 6n?
Lo consulto porque una cosa es que haya conuni caci 6n a traveés
de la telefonia y otra a través del sistema radial, tanto
Omrega o de la red nacional. Por lo tanto, ne gustaria saber
si hubo alguna forma de conunicaci 6n en paral elo, porque de
acuerdo con |os antecedentes que nos han planteado existio
conuni caci 6n telefdnica en los prineros mnutos y que no hubo
comuni caci 6n radial. Entonces, me interesa conocer si se
efectud | a conunicaci6on, a qué hora, con qué lapso y si fue
s6lo con la Onemi o tanbién con las Fuerzas Armadas u otro
organisnbo de energencia que podria haber ent r egado
ant ecedent es.
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Por otro lado, la ex directora de la Onem planteo
que era parte de un protocolo nacional e internacional, mas
que de ese organisno, dar alerta de tsunam cuando se
produjera un sisno de nmagnitud tal que no permtiera a una
persona mantener el equilibrio y mantenerse en pie. Entonces,
me gustaria saber si eso los obligaba a dar la alerta de
tsunam y si ese procedimento formaba parte de un protocolo.
Es inportante saberlo porque, repito, en general | os
distintos invitados a |la Com sién han sefialado que es una
especie de protocolo internacional dar alerta de tsunam
cuando se produce un sisnob de gran magnitud que inpide a |as

per sonas mantener el equilibrio.

El sefior ULLOA (Presidente).- Tiene |la palabra el

seflor Osval do Mal fanti .

El sefior MALFANTI.- Sefior Presidente, respecto de
la primera consulta, sobre |as coordenadas del terrenoto,
cuando m conpafiero, Rafael Lo6pez, da |la informaci 6on radial
via VHF, de las intensidades, el SHOA acusa recibo de I|a
informacién y sobre la nmsm especifica |as coordenadas vy
dice que el epicentro es en tierra, por o que se descarta
alerta de tsunam. Eso ocurriéo6 a las 03.50 horas,
apr oxi madanmente. Eso fue |lo que se escuchdé por radio en el

Centro de Alerta Tenprana.

El seflor ULLOA (Presidente).- ¢Conp explica el fax
de |l as 04.07 horas?

El sefior MALFANTI . - Sefor Presi dent e, a m
entender, es una informacion confusa en el asunto, pues en
una letra nuy pequefa se refiere a alerta de tsunam, pero en
el texto en si no es una informacion que a uno le dé la
capaci dad de tomar una decisi 6n de esa envergadura. Sumando a
eso, al msno tienpo I1egd por radio el descarte de alerta de

tsunam, |l o que trajo mayor confusién.

Respecto de cuanto tienpo nmantuvi nbs contacto con
el director regional del Biobio, fue sélo durante ese dia, el
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27 de febrero, nediante esa |lamda en |os prineros m nutos

en que dio | a intensidad.

El seflor ULLOA (Presidente).- (Qué intensidad le
dio al sisnp?

El seflor MALFANTI.- En Concepci6n, 8 grados, Yy
luego la directora o canbié a 9 grados, después de que vio
que en Santiago habia sido mayor |a intensidad.

Ese fue el contacto que tuvinobs con él durante el
di a. Después fue inposible conuni carnos por teléfono.

Respondiendo las otras consultas, soy ingeniero
forestal, voy a cunplir dos afios en la Onem . Los prinmeros
seis neses trabajé en el éarea de proteccidn civil. Luego
pasé al Centro de Alerta Tenprana, donde voy a cunplir un afio

y nmedi o.

El sefior LOPEZ.- Por mi parte, voy a cunplir un afio
y medio en la Onem y aproxinmadanente siete afos en

protecci 6n civil, desde el nivel nunicipal.

El sefior MALFANTI.- Sefior Presidente, en cuanto a
| os cursos, durante el tienpo que estuvinbos en la Onem se
i mpartieron cursos de planes comunes, donde se trataban tenas
de prevencidon de riesgos y de los distintos riesgos que
tenenbs en el pais, cono terrenptos o incendios forestales.
Son cursos que se inparten para funcionarios y para todo el
sistema de proteccion civil, para muni ci pi os, par a
Carabi neros. Esos son |os cursos en que participanms en
cuanto a experiencias de terrenoto y en nmateria de distintos

ri esgos.

Respecto de por qué habia sdlo dos funcionarios el
dia del terrenpto, es porque se manejaba asi en ese entonces.
Dos funcionarios era el turno de noche, apoyados por el
conductor de turno, en el sentido de cuando hay una
enmergenci a mayor el conductor debe apoyar, pero es un apoyo
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nonent aneo, pues luego debe ir a buscar a la directora, que

fue lo que ocurrid luego del terrenoto.

Ahora, cuando Rafael Lépez dio la alerta radial,
via VHF, que no tiene una anplia cobertura, soélo tenenps
conuni caci 6n con las regiones Quinta, Sexta y Metropolitana;
para |las Séptima, Cctava y |as demas regiones |a comuni caci én
es HF, que fue nula en todo nonento, pues tratanos de
conmuni carnos con todas las regiones por radio HF y fue

negati vo.

Respecto de si es parte del protocolo dar la alerta
con el s6lo hecho de no mantenerse en pie durante un sisno,
eso depende, porque puede haber un terrenoto que no nos
permte estar en pie, pero el epicentro puede ser en tierra.
Por o tanto, esa situaci6n no es suficiente por si sola para
dar una alerta. El organisno que tiene que declarar la alerta

de tsunam es el SHOA

En cuanto a la hora del fax, el de las 04.07,
ustedes | o conocen, en su referencia dice alerta de tsunam,

en el texto...

El sefior ULLOA (Presidente).- ¢Es normal que || egue

un fax de esa manera? ¢Usted recibi 6 al guna vez un fax asi?
El sefior MALFATI.- No, sefior Presidente.

Después, tenenps otro fax, que es del 11 de narzo,
donde tanbién se declar6 alerta de tsunam, pero es

radi cal nente distinto.

En cuanto a |los siguientes fax, que siguieron al de
las 04.07 horas, la referencia ya no es alerta de tsunam,
sino “anpliacio6n informaci 6n terrenoto”. Si hubi ese sido una
alerta de tsunam, conp ellos especifican, l|a referencia
deberia haber sido: anpliacién alerta de tsunam. E
siguiente fue a las 06.26 horas y habla de variaciones de

di ez centinetros...

27/ 09/ 2010 16: 38: 02 Pagi na 21 de 50



REDACCI ON DE SESI ONES
22

El sefior ULLOA (Presidente).- Sefior Ml fanti, nos
dice que el primer fax se recibio a las 04.07 horas y el
segundo a | as 06. 26.

El sefior MALFANTI.- Asi es, sefior Presidente.

En ese transcurso de tienpo sienpre tuvinos
contacto  por radio con el SHOA, donde se negaba
sistemati canente | a declaraci 6n de alerta.

El sefior ULLOA (Presidente).- Tiene |la palabra el
di put ado sefior Frank Sauer baum

El seiflor SAUERBAUM - Seflor Presidente, en priner
| ugar, respecto de los fax, definitivanmente ne queda claro
gue el anuncio de alerta de tsunam que sale en el fax no es
suficiente para declarar la alerta. Usted tambi én ha dicho
gue nunca habia recibido una alerta cono ésta. Entonces, si
nunca se habia recibido una alerta de ese tipo, ¢por qué no
se tond una actitud distinta? ¢Se consider6 mas |o que se
decia por radio que el fax misno, que el documento? Esa es |la

i mpresi 6n que nme queda.

Asim smo, el ex director de la Onem, sefior
Maturana, dijo que la Onem no sélo tenia que recibir
i nformaci 6n del SHOA, sino que tanbi én podia recurrir a otros
instrumentos a nivel internacional, y que ello no ocurrido o
no se pudo realizar. Entonces, ¢por qué no se hizo
definitivanmente? ¢Se realizd algun intento en ese sentido? Lo
pregunto porque él sienpre sostuvo que l|a informacidén del

SHOA no era suficiente conb para tomar una deci si on.

Después de |lo que usted ha dicho, ne queda claro
que jamas tuvo una alerta de tsunami en curso, porque el SHOA
nos dijo permanentenente que habia una hora cinco donde habia
decl arado una alerta de tsunam de parte de ellos y que,
final mente, ellos msnos la anularon. Por |o tanto, entiendo
-y ahora nos queda nmas claro- que ustedes, cono menbros de
la Onemi, jamas tuvieron claridad de que habia una alerta de
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tsunami y por eso no se decretd. Quiero que usted ne lo

aclare y no que sea una interpretaci 6n que yo haga.

Respecto de |la anulaci6n definitiva de la alerta de
tsunam , cuando ya habia transcurrido una hora cinco, ¢usted
reci bié un docunmento concreto o una |lamada para anular |a
alerta? ¢Cono percibi 6 usted que |la orden se habia canbi ado?
Aqui usted nos ha nmostrado un fax enmitido dos horas después
del primer fax, pero una hora después de que se habia anul ado
| a alerta. Entonces, concretanente, ¢;céno se anulé la alerta?
¢Como  supo que el priner fax era invalido? ¢Lo supo
permanentenmente por radio o habia otro docunento de por
medi 0?

El sefior ULLOA (Presidente).- Tiene |la palabra el
di putado José M guel Otiz.

El sefior ORTI Z. - Sefior Presidente, en priner |ugar,
gqueda absol utanente claro que al nenos el director regiona
de la Onem de la Regién del Biobio se puso en contacto con
ustedes, es decir, cunplidé conpo correspondia. M interesa
dejar en claro esa parte, por la afirmaci 6n que usted acaba

de hacer.

En segundo lugar, quiero precisar que ésta es una
Com si 6n I nvestigadora del estado de la institucionalidad en
rel aci 6n con su capacidad de respuesta frente a desastres
natural es. Quienes realnente vivinos el sisno de 8.8 grados
tenenobs claro o que significo eso. Pero, después de eso |os
runores enpi ezan a dar vueltas y |Ilegan a | as m snas personas
que | os generaron. Entrenedi o, usted acaba de indicar que en
det erm nados instantes se Ilegd a decir que el terrenoto fue
de 9 grados. Entonces, ahora entiendo por qué de repente
I1egd el runor a la regi 6n de que este cataclisnp -conmo yo |lo
Ilanmp- fue de mds de 9 grados y que se habia Ilevado a cabo
una operaci 6n para no decir que habria tenido tal nmagnitud,
porque en la letra chica de |os seguros hay una cl ausula al
respecto. Por eso, quiero tratar de ayudar a la gente que
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sufrio I os problemas e hizo denuncias por |os seguros, a fin
de que |es paguen réapidanente, porque de repente enpiezan a
surgir ese tipo de runores.

Cono diputado de |a Republica, sienpre he afirnmado
que el tema de los 8.8 grados sali 6 de Hawdi, donde segun he
escuchado hay una estaci 6n sisnol6gica del nmas alto nivel
que depende de Estados Unidos. Sienpre he hecho una
afirmaci 6n que quiero escucharsela a usted, en cuanto a que
no se puede canbiar |a seriedad de | os nejores sisnmdlogos del
mundo, en el sentido de que hayan hecho una afirmcion y que

| uego | a hayan canbi ado.

Entonces, ¢de verdad el terrenpto alcanz6 8.8
grados en la escala Richter? |Imgino que ustedes tuvieron que
chequear esa informaci én. Lo pregunto porque, aunque ustedes
no lo crean, ello incide directanmente en apurar |o0S seguros.
Se han hecho 200 m | denuncias por seguros, de las cuales |a
asoci aci 6n grem al de conpafias de seguros sé6lo ha resuelto
30 ml, de nodo que quedan 170 m | en cami no. Conp de repente
se ha planteado | o sefal ado en relaci6n con |os grados a que
al canzo el terrenoto, ne gustaria que en forma especial usted
respondi era esa consulta. Por cierto, éste no es un tribunal,
tal conmb lo dijo el Presidente de la Comisiodn, sino que
tenenos un mandato de la Sala, el cual estanos tratando de

cunplirlo en forna seria y responsabl e.

El sefior ULLOA (Presidente).- Tiene la palabra al

seflor Mal fanti .

El seflor MALFANTI .- Sefior Presidente, hay que hacer
una diferenciacién en cuanto a las escalas. La escala de
Richter mde nmagnitud y liberacidén de energia. Segun |os
i ndi cadores internacionales, aquélla alcanzé 8.8 grados. La
que se nodifico fue la escala de Mercalli, que mide
percepci 6n e intensidad. No tiene nada que ver una cosa con
la otra. O sea, a lo nejor los 8.8 grados van a depender de
epicentro y de la profundidad, de nodo que |a intensidad

27/ 09/ 2010 16: 38: 02 Pagi na 24 de 50



REDACCI ON DE SESI ONES
25

variara un poco. De alli que un terrenoto de 8.8 grados en
Chile a lo nmejor no es igual a otro sisnb de 8.8 grados en
otra parte del nundo.

Respecto de |la validez de esa informacidn, nos
reginmos por el Instituto de Sisnologia de |la Universidad de
Chile, el organisnb valido y oficial para decretar Ila
magnitud de un sisnpb; de hecho, no podenpbs intervenirla.
Podenbs intervenir solanente las intensidades y ellos la
dej aron en 8.3 grados.

El sefior ORTIZ. - (8.3 grados?

El sefior MALFANTI.- Si. Los 8.8 grados fue Ila
i nformaci én internaci onal dada por el USGS.

El sefior ORTI Z.- O sea, fue nenor.

El sefior MALFANTI .- Respecto de si en al gun nonento
reci bi nros un docunento que anulara la alerta ese dia, no
reci bi nos ninguna informacion al respecto, a diferencia del
11 de marzo, dia en que si recibinmps un docunento, un fax,
mediante el cual se cancelaba la alerta en wuna prinmera
instancia para todo el continente, dejando solanmente a Isla
de Pascua con alerta de tsunam, pero luego se desactivo
Todo ello fue respal dado con docunmentos, con fax, |o que el

27 de febrero no ocurrié.

El sefior ULLOA (Presidente).- Tiene |la palabra el

di put ado sefior Garci a- Hui dobr o.
El sefior GARCI A- HU DOBRO. - ¢Qui én recibi 6 el fax?
El sefior LOPEZ. - Yo.

El sefior GARCI A- HUI DOBRO.- En priner lugar, ese fax
es bastante claro. Dice: “Cudad: Santiago. Destinatario:
Onem. Referencia: Alerta de Tsunam”. Agrega: “Fue de
magni tud suficiente para generar un tsunam . Se desconoce aun
si se ha producido. Si se diera |a posibilidad de ocurrenci a,
situaci 6n que seria informada oportunanente en las horas

estimadas, serian las siguientes”. Si ese fax es confuso,
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cono ustedes han dicho, ¢qué otro tipo de fax necesitaban?
¢Qué informaci 6n requerian para dar la alerta de tsunam ? No
sé si es el msno fax, pero ne gustaria que lo viera y ne

dijera si | o encuentra confuso.

En segundo lugar, ne gustaria saber a qué hora se
comuni caron con la directora de la Onem . ¢Qué instrucciones
les dio ella, si se pudieron conunicar via radial? |magino

que asi fue.

Por otro lado, quiero insistir en el docunento que
tiene la Onem, ya que es bastante explicito en sefial ar que
cuando ocurren sisnbs sobre 7,5 grados eso es casi suficiente
para adoptar |a decisién de declarar alerta de tsunam . Tengo
en m poder el docunento de Accemar, respecto del cual quiero
consul tar si ustedes trabajaron con ese docunento. Es decir,
ctenian conocimento de ese docunmento o éste se entregaba a
otros organisnbs, mMAS que para un trabajo interno en la

Onem ?

Por el nonento, ésas son ms preguntas al respecto.

Creo que es nuy inportante clarificar el tema del fax.

El sefior ULLOA (Presidente).- Tiene la palabra el

di put ado sefior Enrique Van Ryssel berghe.

El sefior VAN RYSSELBERGHE.- Sefior Presidente,
quiero insistir sobre un punto que indicaron |os diputados
sefiores Hasbun y Garcia- Hui dobro, el cual se relaciona con el
informe de Accemar emtido en 2001 por la Onem y el
Gobi er no.

Al respecto, el almrante Macchiavello dio a
entender que en |la Base Naval de Talcahuano |as vidas se
habi an sal vado porque |la gente de esa conmunidad de |a base
naval estaba instruida de que si se presentaba un sisnb que
inpidiera a |las personas nmantenerse de pie y que generara
derrunbe en las torres y desplazamento de casas era
I ndi cador suficiente para arrancar y subir a los cerros. Eso

se contrapone con |lo que ocurrid en el resto de |la conuna de
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Tal cahuano, donde |la gente no estaba instruida al respecto,
de manera que no arranc6 a los cerros y se produjeron muchas

nmuertes.

En ese sentido, quiero saber cuan difundi do estaba
esto en la Onem y cuéan instruido estaba el personal de
emergencia en el sentido de que debia dar las alarnas
respectivas para que |la gente arrancara sobre |a base de ese
ti po de indicadores.

Asimi sno, en el afio y nmedio o dos afos que || evaban
trabajando en la Onenm, ¢cuantas reuniones de coordinaci6n
sostuvieron con Jlas otras oficinas de energencia, por
ej enpl o, con Carabi neros y Bonberos? ¢Tuvieron algun tipo de
contacto de coordinacion o reuniones de trabajo de
coordinacién con las otras entidades que operan en una

si tuaci 6n de energenci a?

El sefior ULLOA (Presidente).- Michas gracias, sefior

di put ado.
Se suspende | a sesi on.
-Transcurrido el tienpo de suspensi on:
El sefior ULLQA (Presidente).- Continua |a sesién
Tiene | a palabra el sefior Osval do Mal fanti .

El sefior MALFANTI.- Sefior Presidente, respecto de
si a m entender el fax era o no confuso, sigo sosteniendo
-l o sigo recal cando- que si, lo era. Pienso que un docunento
que sea claro para declarar un tipo de alerta de esta
magnitud seria, por ejenplo: “Se han producido diferencias
significativas en el nivel del mar, por |lo que se declara
alerta de tsunam”. Para m, eso es suficiente. No tenenos
ningun reparo en declarar una alerta de tsunam si la
informaci é6n es clara y precisa. Sin enbargo, en este caso, a

m entender, no fue asi

Respecto de la hora en que nos pudinbs comunicar
con la directora, fue en todo nonento. Por radio VHF escucho
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|l as intensidades y por teléfono nos pudinos comunicar con

ella en todo nonento.
El sefior ULLOA (Presidente).- ¢En todo nomento?
El sefior MALFANTI .- Si.

El sefior ULLOA (Presidente).- Usted dice que se
comuni c6 con ella por radio y por tel éfono.

El sefior MALFANTI.- Si.

El seflor GARCI A-HUI DOBRO.- ¢Y cuéles fueron |as

I nstrucci ones que reci bieron de ella en ese nonento?

El sefior MALFANTI.- En un nonmento |e conuni qué |as
i nt ensi dades de nuevo; se las recalqué por teléfono. Ella
qui so saber en qué lugar se encontraba el conductor que |a
iba a ir buscar y cuanto se denoraria en |legar, para

calcular a qué hora Ilegaria ella a |la oficina.

El sefior GARCI A- HUI DOBRO. - ¢Respecto de

det er mi naci ones que habia que tomar?
El sefior MALFANTI .- No.

El sefior GARC A- HU DOBRO. - ¢Ustedes no conversaron

con ella sobre ese asunto?

El sefior MALFANTI.- No habia Ilegado el fax; no

t eni anos i nformaci 6n sobre | a nagnitud.

El sefior GARCI A-HU DOBRO.- Cuando |legé el fax,

custed se | o conuni c6?

El sefior MALFANTI.- A ella directamente yo no,
porque ya estaba el fax en manos del Subsecretario y del jefe
de..

El sefior ULLOA (Presidente).- ¢A qué hora Ilegd |la

sefiora Fernandez?
El sefior MALFANTI.- A | as 04. 20, aproxi madanente.

El sefior ULLOA (Presidente).- ¢Y el subsecretario a
qué hora |1ego6?

27/ 09/ 2010 16: 38: 02 Pagi na 28 de 50



REDACCI ON DE SESI ONES
29

El sefior MALFANTI.- El |leg6 antes, a |as 04.10.

El sefior HASBUN. - Sefior Mal fanti, cesta
conpl etanente seguro de esas horas de || egada?

El sefior MALFANTI .- Son horas aproxi madas.

El sefior HASBUN.- Se | o pregunto porque a nosotros
se nos entreg6 la informaci 6n de que uno |1 eg6é con nedia hora
de diferencia respecto del otro. Eso fue dicho por el propio
ex subsecretario y por la propia ex directora de |a Onem .

El sefior MALFANTI .- Esas son |as horas que nosotros

nmanej anos.

El sefior GARCI A- HUI DOBRO. - ¢Qué nmés deberia decir
un fax para decretar alerta de tsunam ? Lo consulto porque, a

m entender, es nuy cl aro.

El sefior ULLOA (Presidente).- Sefior diputado, él
respondi 6 esa parte y dio a conocer |las caracteristicas de |lo

gue a su juicio correspondia.

El sefior MALFANTI.- A m juicio, porque no hay un
fax tipo, con informacién tipo que deba tener sobre alerta de

t sunam .

Tanmbi én quiero dejar claro que al ser una
instituci on jerarquizada, m persona no tiene |a facultad de

decl arar algun tipo de alerta.

El sefior ULLOA (Presidente). - Eso es muy
i nportante. ¢Usted no tenia ninguna atribucién de declarar

nada?

El sefior MALFANTI.- No. Sienpre las alertas que se
han declarado en Ila Onem se han decretado con el
consentimento del jefe del Centro de Alerta Tenprana y, a su

vez, con el consentimento de |la directora.

El sefior ULLOA (Presidente).- (Quién es la prinera
aut ori dad superior que |l ega de su servicio?
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El sefior MALFANTI.- El jefe de gabinete de I|a
directora, que |legd aproxinmadanente un mnuto antes que el

subsecretario, casi a la msm hora practicamente.

El seflor GARCIA-HU DOBRO - ¢El tenia facultades
para adoptar al guna nedi da?

El sefior MALFANTI.- No, soOlo la directora tenia
facul tades para declarar algun tipo de alerta.

El sefior GARCI A-HU DOBRO. - ¢Y usted le consultd si

era conveniente declarar la alerta?

El sefior MALFANTI .- Cuando nos conuni canos con ella
no tenianmobs el epicentro ni la mgnitud. Tenianbs sol amente
| as intensidades. Y cuando |legd el fax, a los tres m nutos
arribd el subsecretario junto al jefe de Gabinete.

El sefior GARCI A-HU DOBRO.- Es que el fax habla de

epi centro. El fax dice latitud, |longitud...
El sefior MALFANTI.- Si, en el fax.
El sefior GARCI A- HUI DOBRO. - Exact ament e.

El sefior MALFANTI.- Sin enbargo, en los prinmeros
m nut os, so6lo tenianpbs |a intensidad, pero no contabanbs con
el epicentro ni con la magnitud, y sélo con esa infornacién

no es suficiente.

Reci én cuando Ileg6 el fax y se dio esa infornacion
se podia hacer algo mas, pero en los prinmeros m nutos, cuando
nos conunicanos con la directora, no tenianbps esa

i nformaci 6n.

El sefior ULLOA (Presidente).- Tiene la palabra el
D put ado sefior Van Ryssel ber ghe.

El seflor Van RYSSELBERGHE.-  Sefior Presidente,
qui ero hacer un conentario sobre |a base de |as indicaciones
que la msnma Onem habia declarado en el inforne Accemar. Los
funcionarios indican que se lograron conunicar con la ex

directora de la Onem, |a sefora Carnen Fernandez.
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En su exposicion, la ex directora de la Onem,
indicdo que en su domicilio el sisnb fue tal que se cayeron
elementos de su casa. Tanto es asi, que cuando ella se
| evant 6 se dio cuenta de que su hija se habia herido su pie.

Por o tanto, si lograron tener comunicacion y la
directora de la Onem era la que podia facultar a |os
funcionari os para decretar la alerta, esa onmisidén, sobre la
base del misno instructivo declarado aqui y hecho por la
Onenmi, ne parece que es de la nmaxinma gravedad y no inculpa a

| os funcionari os.

El sefior ULLOA (Presidente).- Esa es una

aseveraci 6n suya, sefior di putado, no es una pregunta.

El sefior VAN RYSSELBERGHE. - Es una reflexi 6n, sefor

Pr esi dent e.

El sefior ULLOA (Presidente).- Respecto de |las

preguntas ¢l e queda al go mas por decir, sefior Mal fanti?

El sefior MALFANTI.- Si. El documento Accemar es un
documento que se elaboré en la Onem para capacitacion
enfocado a los nunicipios para que ellos msnpbs hagan sus
pl anes de evacuaci 6n de energencia frente a este tipo de
riesgo. Ese docunento especifica que la gente no necesita
ningun tipo de alerta para evacuar, no tiene que esperar

algun tipo de alerta y basta s6lo el novimento teldrico...

El sefior ULLOA (Presidente).- ¢Lo que esta tratando
de decir es que ese docunento es valido para |as conunas,

pero no para la Onem ?

El sefior MALFANTI.- O sea, el docunento se hizo
pensando en las conmunas, conb una guia para que ellas

pudi eran el aborar sus propios pl anes.
El sefior GARCI A- HUI DOBRO. - ¢Ustedes | o conocian?

El sefior MALFANTI .- Estaba a di sposici 6n.
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El sefior GARCI A-HU DOBRO.- ¢Conocia usted este

docunent 0?
El sefior MALFANTI.- Si.

El sefior ULLOA (Presidente).- Tiene |la palabra el
di put ado sefior Eugeni o Bauer.

El sefior BAUER - Sefior Presidente, quiero leer a
los dos funcionarios o que dijo la sefiora Fernandez en la
Comi si6n: “Yo calculo que Ilegué 55 6 65 ninutos después del
terrenbto y nme nuestran el fax que era de las 04.07 horas y
m vista se fija en que “es de magnitud suficiente para
producir un tsunam”.”. Reitero que ella recibe el fax y dice
gue fija su vista donde dice que era de magnitud suficiente
para producir un tsunam . En castellano todos entendenos |o

gque qui ere decir. No creo gque eso sea confuso.

Ahor a, ella dijo que se habia acercado al
subsecretario, sin nostrarle el docunento, y que él |e dice:
“El SHOA descartdé la posibilidad”. O sea, estanps habl ando
del tsunam. Lo que no entiendo es c6no el subsecretario dice
que el SHOA descart6 la posibilidad de tsunam, en
ci rcunstanci as de gque ustedes dicen que nunca recibieron del
SHOA |a informaci 6n de que hubiera levantado |la alerta de

t sunam .

Por otra parte, quiero pedirles que hagan un
resunmen del estado en que se encontraban |as conuni caci ones,
porque nosotros vinobs un video en el cual todo el mundo en la
Onem  hablaba por teléfono. El subsecretario hablé de
bl ackout, que habia dos regiones que estaban absol utanmente
nmuertas, y ustedes han sefialado que a través de sus radios
tanpoco | ograban conunicarse con |as regiones afectadas. El
fax Ilegd, de nobdo que teléfono habia. Por lo tanto, Iles
solicito que nos sefial en qué tipo de comuni caci ones real nente
tenian ustedes con el resto del pais. Lo pregunto porque noto
muchas i ncongruencias, ya que al gunos di cen que funcionaban y

otros plantean | o contrari o.
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Por ultinp, quiero consultar a nuestros invitados
|l o siguiente: si hubiese Ilegado un papel o un fax que soélo
hubi ese dicho “Alerta de tsunam”, ¢a qui én podrian haberle
i nformado de esa alerta y con qué nedi 0s?

El sefior ULLOA (Presidente).- Tiene |la palabra el
di put ado sefior Pepe Aut h.

El sefior AUTH. - Sefior Presidente, antes que todo
qui ero entender bien. Hay un fax de las 04.07 horas, titul ado
“alerta de tsunam”, pero, a m juicio, tal conpb lo dije
desde el prinmer nonento, el concepto de alerta de tsunam es
lo suficientenente claro cono para tener que interpretarlo.
iUna alerta es una alertal No es una conviccion de que un
hecho va a ocurrir, sino que es una potencialidad de
ocurrencia, cosa que por |lo denmas es una alerta, porque,
obvi anente, si las alertas se decretaran cuando ya hay

tsunam, no tendria ninguna | 6gica su decreto.

En consecuencia, ne parece que no hay la mas ninina
posi bilidad de dudar respecto de lo que significa un fax
titulado “alerta de tsunam”, |uego descrito cono “probable
ocurrencia de un hecho”. “Si ocurriera, éstas serian |as
horas de |legada en cada una de las costas”. Es decir, mas

claro echarl e agua.

Entiendo que la distancia entre esa alerta —a m
juicio inequivoca- y |las conunicaciones radiales posteriores
es escasa Yy que en las comunicaciones radiales posteriores
habi a, al nenos, informaci 6n confusa respecto de la
confirmacion de esa alerta. En ellas nmhs bien habia
i nformaci 6n tendiente a descartar dicha alerta. Al respecto,
tengo una enorne interrogante, puesto que aqui la Marina, a
través de su comandante en Jefe, sefial 6 que a | as 04.55 horas
—razéon por la que fue destituido el director regional del
SHOA-, s6lo 52 mnutos después del priner fax, fue enviado

otro con |la cancel aci 6n de | a alerta.
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Entiendo que si fue enviado un fax, éste
seguranente fue precedido de informaci 6n radial que estaba
encam nada a |la suspension de ese fax. Asi conmp el fax fue
posterior a wuna informacion radial anunciando la alerta,
seguranente |a cancelacién por fax fue precedida de
informaci én radial. Eso lo confirmb con lo que dijo en la
Comi si 6n el ex subsecretario, en el sentido de que cuando él
|1 egd, estaba el fax con la alerta, pero ya habia informacién
radi al tendiente a cancelar dicha alerta.

Quiero clarificar o anterior, porque el jefe de
turno de la Onemi dijo que simultaneanente se estaba
entregando otra informaci é6n. Entonces ahi hay que saber que
un fax Ilega a las 04.07 horas y que probablenente a |as
04.20 horas se recibe otra comunicacion, porque el sefior
subsecretario seflal 6 que cuando |legd conmenzé a escuchar

i nformaci én radi al gque contradecia dicho fax.

Acl arado eso, quiero saber qué conunicaci 6n tenian
ust edes para que |la alerta conunicada por la Onem tuviera un
efecto para prevenir |as consecuencias que todos conocenos.
Es decir, si ustedes hubieran pensado conp estanbs pensando
nosotros, general es después de |la batalla, que esa alerta era
i nequi voca y ustedes hubieran informado de eso por tel éfono a
la directora y ella les hubiera dicho que comunicaran |la
alerta, ¢a qui én podrian haberla conmunicado a las 04.08 o a
| as 04.09 horas, suponiendo cinco mnutos de desfase entre el
fax y la comunicacion, a las 04.14 0 04.12 horas? ¢(A quién le
podrian haber comuni cado, a qué costas, a qué servicios, para
haber precavido | os dafios que todos sabenbs que ocurrieron?

El sefior ULLOA (Presidente).- Las preguntas son
suficientes y gruesas. Prefiero que ustedes |las contesten vy,
con posterioridad, les realizaré otras preguntas.

El sefor MALFANTI . - Respecto de Ila prinera
aseveraci 6n, que se refiere a lo que dijo el subsecretario

qui ero decir que no puedo hablar acerca de | o que él sefal 6.
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Nosot ros sol anente nos estanpbs refiriendo a | o que vivinbps en

esos prinmeros mnutos. Es nuestra pal abra.

Respecto de |os tipos de conunicaciones que
tenianbs y que existian en ese nonento con |as regiones
Quinta, Metropolitana y Sexta, era via VHF. Esa conunicaci én
radial no se cay6 nunca. Con |as demas regiones, tenianbs HF

y no pudi nos conuni carnos con ni nguna de ell as.

El sefior ULLOA (Presidente).- ¢Tuvo conunicaci6n
sélo con la Quinta, Metropolitana y Sexta regi ones?

El sefior MALFANTI.- Asi es, via VHF.
El sefior ULLOA (Presidente).- ¢Esa no cayé nunca?
El sefior MALFANTI .- Radi al .

El sefior ULLOA (Presidente).- Repito, ¢ésa no cayo

nunca?

El sefior MALFANTI.- No cay6 nunca con la Quinta y
|l a Regi 6n Metropolitana, porque ellas tienen CAT, es decir,

Centros de Alerta Tenprana regi onal es constitui dos.

El sefior ULLOA (Presidente).- Pero, sélo hubo
comuni caci 6n posterrenoto entre las regiones Qinta vy

Met ropolitana. ¢Es asi?
El sefior MALFANTI.- Si, via radial VHF

El sefior ULLOA (Presidente).- Con el resto de las

regi ones no hubo comuni caci 6n pasados |os dos o tres m nutos.

El sefior MALFANTI.- No, porque la unica forma que

t eni anbs para comuni carnos con ellos era via tel ef 6ni ca.

El sefior ULLOA (Presidente).- Y se cayeron |os
sistemas, con la excepcion de lo que usted sefial 6 de |os
primeros minutos, en que el director de |la Octava Regi 6n al go

al canz6 a sefial ar, asi conp |os de otras regiones. ¢Es asi?
El seflor MALFANTI .- Exacto.

El sefior ULLQA (Presidente).- Michas graci as.
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El sefior MALFANTI.- En cuanto a la consulta
respecto de si la alerta se hubiese declarado a quién
informanbs y bajo qué nedios, |o hacenps via radial VHF por
la red Onega y la red nacional, que convoca al Estado Myor
al SHOA, y ellos internanente, se la transmtiran a |as
autori dades nmaritinmas, gobernaciones, capitanias, al Estado
Mayor o0 a qui en corresponda.

Si hubi ese estado activado el correo, por correo
el ectrénico, tanbién, por via telefdnica, fax. Con esos
medi os.

El sefior BAUER - ¢Podria ser un poco més explicito?
Si hubiese tenido en la mano un nensaje que dijera “tsunam”,
nada mas, ¢qué habrian hecho con eso? ¢A quién le habrian
i nformado que hay un tsunam ? Si hubi eran pescado |a radio,

ca qui én |l e dice: “Oye, aqui hay un tsunam ”?

El sefior MALFANTI.- A la red nacional, via VHF. La
red funcionaba, porque dentro de la red nacional esta el

SHOA, y con ellos sienpre tuvinos conuni caci on.

El sefior ULLOA (Presidente).- Pero usted nos dijo
gue con VHF s6l o habia comunicaci én entre la Quinta Regi én y

| a Regi 6n Metropolitana.

El sefior MALFANTI.- Si, pero en la red nacional
estd el SHOA, que esta en la Quinta Region; el Estado Myor,
que esta en |la Regi 6n Metropolitana; Bonberos, que esta en |a

Regi 6n Metropolitana.

El sefior ULLOA (Presidente).- Bonberos esta en todo
Chil e.

El seflor MALFANTI.- Bueno, pero ne refiero a la
central de conuni caci ones de Bonber os.

El sefior ULLOA (Presidente).- Existen centrales en
t odas partes.

El sefior MALFANTI.- Pero por VHF || eganos a...
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El sefior BAUER. - ¢Podria ser un poquito mas claro?
¢cHabia alguna alternativa de avisar a la Séptima y a la
Cct ava regi ones que habia alerta de tsunam ?

El sefior MALFANTI.- A las direcciones regionales de
la Onemi, pero sélo por via radial.

El sefior ULLOA (Presidente).- Sefior Malfanti, usted
dijo le podian avisar al sistema nacional. La pregunta es a
qui én del sistenma nacional. Si usted hubi ese podido, ¢a quién
| e habria avisado en |la Sexta Region, en la Séptim Regi 6n y
en la Octava Regi 6n? ¢A quién? Esa es la pregunta que le
hacen | os sefores diputados.

El sefior MALFANTI.- A los directores regionales. En
ese nonento, s6lo a |los directores regionales.

El sefior AUTH.- Pero |as comnunicaci ones estaban

cortadas. En consecuencia, |a respuesta es: jA nadie!
El sefior MALFANTI .- A nadie.

El sefior ULLOA (Presidente).- ¢Tenian tel éfonos
satelitales a su disposicién? Si los tenia, ¢cuantos eran?
¢Qui énes eran | os encargados de usarlos? ¢Estaban cargadas

| as baterias? ¢Tenian sal do para ocuparl 0s?

¢A qué hora tond el control de la Oicina Nacional
de Energencia |a sefiora Fernandez y quién es |la persona que
le traspasO toda la informaci én de |o que estaba ocurriendo
cuando |1eg6? Cuando Ilegd, ¢quién le reportd a ella o que

sucedi a?

Usted ya contestO m siguiente pregunta, que era
para saber si tuvo conunicacion con las Oremis, con cuéles y
a qué hora. Su respuesta —-voy a sintetizarla- fue: Tuvinos
con algunas. Con la GCctava Region alcanzanos a tener
conuni caci 6n durante dos m nutos, antes de que se cayera todo

el sistema. ¢(Eso es asi?

-El senor Mal fanti asiente.
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El seflor ULLOA (Presidente).- Gacias. Entonces,

esa pregunta |l a pasa por alto.

Las conuni caciones se cayeron, pero con Juan
Fernandez sigui eron funcionando por largo rato. Nadie en la
Onenmi -a esa altura ya habia varias personas- se acorddé de
preguntar a Juan Fernandez. ¢Por qué el aviso viene desde el
archipiélago y no de ustedes hacia alla, para transmtirles
una i nformaci 6n de evacuaci 6n? Probabl enente en ese mnuto no
se les ocurrid, pero ne gustaria una respuesta de parte de
ust edes.

¢Se pusieron en contacto con el NOAA a través de
internet o de tel efonia?

¢Por qué cuando recibieron la informacion de |a
isla Juan Fernandez, antes de las seis de |la nafiana, en la
Onem se seqguia diciendo que no habia informaci 6n de tsunam ?
¢clLes lleg6 esa informacion? ¢Se l|la traspasaron a la
Presidenta de |a Republica? Porque a ella |le decian que no
habia tsunam . Yo estuve dos horas viendo el fanbso video. M
di el trabajo de verlo dos veces, y la sefiora Presidenta |lo

ani co que pide es: jAclarenne esto!

Utima pregunta. ¢El conductor fue a buscar a la

sefiora directora?
El sefior TEILLIER - ¢Puedo agregar una pregunta?

El sefior ULLOA (Presidente).- Tiene |a palabra,

sefior di put ado.

El sefior  TEILLI ER - (A qué hora constatan,
f ehaci entenente, que ya se habia producido el tsunam ? ¢Conp
| o saben exact anente?

El sefor MALFANTI . - Respecto de |la prinera
consulta, en ese nonmento no poseianops tel éfonos satelitales.

El sefior ULLOA (Presidente).- jAclarenos! En ese

m nut o usted no tenia.
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El sefior GARCI A-HUI DOBRO. - ¢La directora tenia?
El sefior MALFANTI.- No sabria decirle.

Bueno, cuando Ilegd la directora quienes |le
entregaron |la informaci 6n de | o que estaba pasando y del fax
fueron el jefe del centro de alerta tenprana y el

subsecretario. Son qui enes prinero...

El sefior ULLOA (Presidente).- Entonces, ¢usted
reporta al jefe del centro de alerta tenprana? Conp usted era
la prinmera autoridad que habia y el priner superior suyo gque
| 1 egd, segun | o que usted dijo, fue el jefe de gabinete...

El sefior MALFANTI .- jAsi es!

El sefior ULLOA (Presidente).- ¢A quién le reportod
usted | as novedades? Supongo que cuando |legan le piden |as
novedades a usted. ¢Asi funciona eso? ¢(Quién le pidid |as

novedades?

El sefior MALFANTI.- El jefe de gabinete y el
subsecretario. Al subsecretario tenia que informarle todo |lo

gue estaba pasando.

El sefior ULLOA (Presidente).- Y ese sefior, el jefe

del centro de alerta tenprana, ¢llegd?

El sefior MALFANTI.- Si, si Ilegd. ¢A qué hora Il ego

El sefior LOPEZ.- Cinco o diez ninutos después de

que |1 eg6 el subsecretario.

El sefior ULLOA (Presidente).- ¢Tirado para |as
04. 307

El sefior LOPEZ.- Entre la |legada del subsecretario
y la |l egada de | a sefiora directora.

El sefior MALFANTI.- Y, claranente, es m jefe
directo, asi es que le informanos de todo |o que estaba
pasando. El subsecretario tanbi én habl 6 con él directanente.
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Respecto de |a informaci 6n de Juan Fernandez, por

qué no || amanos. ..

El sefior ULLOA (Presidente).- ¢Quién es |la persona

que traspasa la informaci 6n a | a sefiora Carnmen Fernandez?

El sefor MALFANTI.- A |a sefora Carnen Fernandez,
di rectanente. ..

El sefior ULLOA (Presidente).- La informaci6n que
t enenbs de boca de ella es que Ilegbd veinte para |las cinco de
| a mafiana. Eso es | o que ella nos dijo.

El sefior MALFANTI.- La infornmacion que tenenps
nosotros es que llegd a las 04.20 6 04.25 horas. Y la
i nformaci 6n directanente se la entregaron el subsecretario y
el jefe del centro de alerta tenprana. Hablaron con ella

apenas || ego.

Y respecto de Juan Fernandez, no nos comnmuni canbs
con ellos porque no podenps pensar en cada una de |as conunas
del pais. Para algo estéan las direcciones regionales. Es una
comuna de |la Quinta Regidn, estd la direccién regional de

Val parai so. Ellos deberian haberse contact ado.

El sefior ULLOA (Presidente).- jPerddén, perddn
i Discul pe! ¢Juan Fernandez no tiene una condicion especial,
por ser isla, |o msnb que Rapa Nui? ¢No hay una
consi deraci 6n especi al por lugares que son claranmente

especificos o0 vulnerables, desde |la perspectiva de un

eventual fenéneno de esta natural eza, conp islas?

El sefior MALFANTI.- Si nosotros hubi ésenps tenido

la i nformaci 6n cl ara, de un eventual tsunam, si

La primera informacion de tsunam en Juan
Fernandez, la tuvinos... Bueno, Rafael conmenté que fue de un
concejal. Esa fue la primera informacién que recibinos y a
partir de la cual enpezanbs a dudar. Nos preguntabanos: “Si
nos i nformaron que no hay tsunam , por qué ahora nos i nforman

que si lo hay.”. Un concejal de la isla habia infornado que
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una ol a habia arrasado con |la mtad del pueblo. Es ahi cuando
nosotros enpezanos a cotejar la informacion. Le informanos a
la sefiora Presidenta de la Republica y ella pidiéo que le
explicaran de qué se trataba.

El sefior ULLOA (Presidente).- ¢A qué hora Ilegd |la

i nformaci é6n del concejal ?

El sefior LOPEZ.- Conpb un cuarto o diez para |as

sei s de | a mafiana.

El sefior MALFANTI.- Esa fue la prinera informacién
fidedigna o directa de que estaba pasando al go, de que habia

un tsunam . Antes de eso no tenianobs informaci 6n cl ara.

El sefior ULLOA (Presidente).- ¢Y respecto del
contacto con el NOAA a través de internet o tel ef 6ni co?

El sefior MALFANTI.- No, porque traté de entrar a la
pagi na del USGS, al Servicio Geografico de Estados Unidos.
Conmenté que en un principio tenian |la informacidn, pero no
estaba actualizada. Después traté de entrar nuevanente y ya
no habia conexién a internet. Asi es que tratar de conectarne
con el NOAA. ..

El sefior ULLOA (Presidente).- O sea, usted prefirio
el USGS y no el NOAA

El sefior MALFANTI.- No sé, en ese nomento fue |lo

prinmero que..

El sefior ULLOA (Presidente).- jMiy bien! jMichas

graci as!

El sefior MALFANTI . - En cuanto al conductor, si

efectivanente, fue a buscar a | a sefiora directora.

El sefior ULLOA (Presidente).- ¢A qué hora salid el

conduct or ?

El seiflor MALFANTI.- A los tres o a los cinco
m nut os después de ocurrido el sisno. Alrededor de |las 03.34

horas o veinte mnutos para | as cuatro de | a mafana.
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El sefior ULLOA (Presidente).- ¢Ustedes tienen

vi deos que registran el ingreso de autonoviles?
El sefior MALFANTI.- Si, tenenos canaras instal adas.

El sefor ULLOA (Presidente). - ¢Esas  cémaras

funci onan | as 24 horas?
El sefior MALFANTI .- Si, sefor Presidente.

El sefior ULLOA (Presidente).- ¢La copia de esos
videos Ilegbé a | a Com si6n?

El seflor GALLEGUI LLOS (Secretario).- No. Hay que

ratificar.

El sefior ULLOA (Presidente).- Da la inpresién de
gue hay denmasi ados obstaculos entre Santiago y Val paraiso,

porque esas cintas no |legan. ¢Estara cortado el cam no?

¢cHabria acuerdo para solicitar nuevanente al
director de la Onem que nos envie |los videos de | o que paso

en el estacionamento el dia del terrenoto?
Acor dado.

Tiene l|la palabra el diputado sefior Alejandro
Gar ci a- Hui dobr o.

El sefior GARCI A-HUI DOBRO.- Sefior Presidente, la
i nformaci 6n que nos dio el SHOA dice que se conunicaron
claranente por VHF a las 03.51 horas y que, segun |lo que
expresaron, el nensaje fue el siguiente: “Onega O de SHOA

Alerta de tsunam en curso”. Luego, mandaron el fax.

El sefior ULLOA (Presidente).- Y el radi ooperador de
la Onem, que debiera haber sido usted, sefior Lopez, pidio

que esa informaci on |la enviaran por fax. ¢Es asi?
El sefior MALFANTI .- Si.

El sefior GARCI A-HUIDOBRO - Pero le dijeron que
habia alerta de tsunam en curso. Qiero ratificar o que
informd el SHOA
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El sefior LOPEZ.- Sefior Presidente, después de que
se conunicdé la intensidad del sisnb segun |la escala de
Mercalli, el SHOA informa y dice: “No hay alerta de
tsunam . ”. Se |le pide informacidén via fax, por que
necesi t dbanbs un docunento para ratificar 1o que ellos
estaban diciendo. Eso no lo escuché so6lo yo, sino que lo
escuché, ademds, la red nacional, integrada, conp sefalé
anteriornmente, por la red de sisnologia, Bonberos, Cenco de
Carabineros, la red de Conaf, el Estado Mayor y la oficina de
la direccion regional de la Quinta Regi 6n. Ademés, | o escucho
por radio toda la gente de la Oneni que en ese nonento venia
a la oficina. Caranente escucharon que el SHOA decl araba que
no habia alerta de tsunam.

El sefior ULLOA (Presidente).- Sefior Lbépez, respecto
de | a pregunta que esta haci endo el diputado Garcia-Hui dobr o,
pareci era un poco confuso que si le dicen que no hay alerta
de tsunam, usted pida que |lo aclaren y nandan un fax que
dice alerta de tsunam ¢(No cree usted que producto de |a
crisis se puede haber escuchado nmal ? Porque el fax, que es un

docunento escrito, es bastante cl aro.

El sefior LOPEZ.- Es por eso que sefialo que no tan
s6lo yo |lo escuché, sino tanbién toda la red nacional vy
tanbi én la red Orega, donde estéan todos los integrantes de |la
Onemi .

El sefior GARCIA-HUI DOBRO.- El SHOA dice que le
informb a usted, a las 03.51 horas, por VHF, que habia alerta
de tsunami en curso. Posteriornente, I|legé6 el fax que
anunci aba alerta de tsunam . Quiero enhebrar esa situacioén
con | a del archipiélago de Juan Fernandez, porque tienen que
haber sacado |os célculos. En este fax se dice que a la Isla
de Pascua el tsunam estaria |legando a las 06.54, hora de
Chile insular. De nmonento que le estan informando |a hora de
|l egada del tsunam a Isla de Pascua, ustedes perfectanente
podrian haber sacado el calculo para saber a qué hora éste
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podia |legar a Juan Fernandez ¢Analizaron en ese nonento |la
informaci 6n de |a posible Ilegada de un tsunami a Isla de

Pascua?

El sefior MALFANTI.- Esa informaci 6n fue analizada,
pero en un principio se ley6o y se entregd a |os superiores
que estaban ahi en ese nobnento. Mentras estaban |eyendo y
analizando la situacion, se escuchdé por radio que se
descartaba el alerta de tsunam y ne imgino que el analisis
|1 eg6 hasta esa instancia, porque escucharon ahi msno, por
radi o, que se descartaba |la alerta.

El sefior BAUER - Quedé enredado, porque entiendo
gue por radio el SHOA dice que hay alerta de tsunam y usted

| es pide que envien por escrito la infornmaci 6n ¢Eso es asi?

El sefior LOPEZ.- La prinera parte no. Ellos fueron

muy claros y dijeron que no habia alerta de tsunam.

El sefior BAUER - ¢Y pidid que eso se | o mandaran

por escrito?

El sefior LOPEZ.- Solicitanps que |lo hicieran |legar
medi ante fax, esto es, que nmandaran un documento que validara

| o que habi an di cho.

El sefior BAUER - ¢Y el fax que |legd dice que el

sisnb es de nmagnitud suficiente para producir un tsunam ?
El sefior LOPEZ.- Eso es |o que dice el fax.

Ahora, con respecto a Juan Fernandez, la prinera
i nformaci 6n que reci bi nbs desde ese lugar decia que se habia
produci do una ola y que casi la mtad del pueblo estaba en el

suel 0. Después nos |lega el segundo fax a |l as 06.26 horas...
El sefior ULLOA (Presidente).- jDe eso no hay dudas!

El sefior LOPEZ.- Y sefiala lo nmisno, que tiene
magni tud suficiente para generar un tsunam . Sin enbargo,
s6l o se registraron variaciones |leves del nivel del mar, y en

la referencia dice que se anplia |la infornmaci 6n de terrenoto.
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El fax dice: “Se registraron variaciones |eves del
nivel del mar, que no son potencial nente destructivas para
las | ocalidades afectadas: Isla Juan Fernéandez, 0,10
netros.”. Estanpbs habl ando de un nivel de 10 centinetros.

Quiero ser claro al sefialar que cada vez que nos
|1 egé una informaci 6n por terceras personas, por organi snos
que son validanmente reconocidos dentro del sistema de
proteccion civil -en este caso era Mteorologia la que nos
indicaba que tenia contacto con un concejal de Juan
Fer nandez- nos comruni canps via radial con el SHOA. Lo hicinps
en reiteradas oportunidades, y el SHOA, conpb protocolo para
validar la informaci 6n que estaban entregando, nos envi 6 este

f ax.

El sefior ULLOA (Presidente).- Una consulta. A |as
03.51 horas el SHOA informa a la Onenmi, por via radial, que
exi ste una alerta de tsunam en curso. Pero ademas, porgue se
podi a haber confundi do... Es decir, no hay alerta de tsunam.
Pero aqui decia que existe alerta de tsunam en curso vy,
ademas, da los tienpos estinados de arribo de la ola, que son

| os m snbs que da después en el fax.

El sefior BAUER - Asi es. Por lo tanto, era alerta

de tsunam .
El sefior MALFANTI .- ¢Via radial?
El sefior LOPEZ. - ¢Via radial ?
El sefior ULLOA (Presidente).- Si.
El sefior LOPEZ.- No, esa infornacion..

El sefior ULLOA (Presidente).- Y después se sefial a,
por parte del SHOA, que eso se ratifica en el fax.

El sefior LOPEZ - La informacién que recibi via
radial fue clara. Dice que no hay alerta de tsunam y que e
epicentro indica 94 kilonetros al noreste de Concepcion. Y

eso da en tierra.
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El sefior ULLOA (Presidente).- ¢Esa informacidon a

qué hora la recibié usted?
El sefior LOPEZ. - A las 03.51, por via radial.

El seflor ULLOA (Presidente).- Ahi tenenmbs un
probl ema.

Tiene | a pal abra el diputado sefior Frank Sauer baum

El seflor SAUERBAUM - Sefior Presidente, quiero
expresar m consternaci 6n, por decir |lo nenos, porgue
acabanos de descubrir que hay una contradicci 6n nmedul ar, y no
es nmenor, sino fundanental. Henbs escuchado, por pal abras de
la Onem, que jamds hubo alerta de tsunam . O sea, nos estén
di ciendo aqui, en una linea, que jamds se dio la alerta de
tsunam . Y nosotros estanps desarroll ando esta investigacién,
entre otras cosas, precisanente para determ nar por qué se
levant6 |a alerta de tsunam . Parece que no tiene mnucho

sentido | o que estanps haci endo.

Ent onces, no sé si es posible, si alguna vez se ha
hecho en |a Camara, pero ne gustaria que hiciéranps un careo,
si es necesario, entre |as dos posiciones, porque aqui han
venido distintos personeros y cada uno ha deslindado su
responsabilidad. Cada dia aparece una arista nueva. Asi es
que propongo -no sé si es posible, sefior Presidente-, que
convoquenos una nmesa |lo mas anplia posible para tener una
di scusi 6n nucho mas extensa, aunque nos denorenbs mMs, porqgue
con | os docunentos que tenenbs y con |la informaci 6n que nos

acaban de dar, es inposible Ilegar a una concl usi 6n.

El seflor ULLOCA (Presidente).- Seior diputado,
pernmitanme recordar que esto no es un tribunal. En una
materia conpb ésta, es la conviccidn de |os sefores diputados
la que tiene que Ilevarnos a una conclusion, y a través de un
procedim ento que se ha usado durante larguisino tienpo. Lo

demas es claranmente para un tribunal, y nosotros no | o sonos.

Tiene | a pal abra el diputado sefior Hasbuan.
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El sefior HASBUN.- Sefior Presidente, so6lo quiero
decir que efectivanmente no podenos realizar un careo, pero
creo que exi ste cierto gr ado de contradi cci 6n.
Lanent abl emente, no hay pruebas que nos permtan determ nar
qui én dice la verdad y qui én no, porque |las conversaci ones no

fueron grabadas.

Desde un com enzo ha existido una gran nebul osa,
porque, obvianente, tanto |os organisnbs responsables cono
| as personas que ejercian la autoridad al 27 de febrero han
tratado de deslindar responsabilidades en terceros.

En el fondo, |o Unico que ha quedado denobstrado es
lo dificil que es trabajar cuando | os organi snbs invol ucrados
no tienen voluntad para ser nmas certeros en la infornacidn
qgue nos entregan y con la cual poder sacar nuestras

concl usi ones.

La situaci 6n sigue bastante confusa y parece que
s6l o nos gqueda aceptar que no tendrenps claridad al respecto
y poner en duda |lo que han dicho los distintos actores que

han venido a | a Com si 6n.

Sefior Presidente, solicito que en una proxina
sesion, o via cuestionario, nos respondan estas inquietudes,
para tratar de determ nar dénde se produce |la contradiccion y
si ésta es voluntaria, producto de |la situaci 6n que se vivio
en ese mnuto, que generd algun grado de confusion, o si,

sencillanente, hay mal a intencion.

El sefior ULLOA (Presidente).- Tiene |la palabra el

di put ado sefior Canpos.

El sefior CAMPCS.- Sefior Presidente, cono wusted
sefial a, sonbs |os diputados de |la Comision |os que tenenps
que formarnos una convicci én sobre |o que sucedi 6. Asi es
que, aprovechando la presencia de estas personas aca, le

qui ero sefial ar m convicci 6n en este nomento.
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El sefior ULLOA (Presidente).- Disculpene, pero

necesito prorrogar |a sesion.
¢Habria acuerdo para prorrogar |a sesion?
Acor dado.

El sefior CAMPCS.- Conp uno tiene que nmanifestar
aqui su conviccion, quiero decir que ne parece conplejo y
dificil de entender que alguien entregue por via radial una

i nformaci é6n y después, via fax, una distinta.

Y yo les quiero decir que tengo m conviccion
sumanente clara, en base a |os antecedentes entregados,
especi al nrente el fax recibido por la Onem .

El sefior ULLOA (Presidente).- Tiene la palabra el
di put ado sefior Teillier.
El sefior TEI LLI ER. - Sefor Pr esi dent e, henps

solicitado varias veces que la Secretaria nos entregue una

referenci a de todas | as decl ar aci ones.

El sefior ULLOA (Presidente).- ya lo informé. La

proxi ma semana se entrega.

El sefior TEILLIER - Conmo sonbps una Comi siodn
i nvesti gadora, con |os el enentos con que contanbs y con otros
que podanos reunir podenobs |l egar a saber exactanmente qué fue
lo que ocurrido o por o nenos tener una aproxinmacion nuy

cercana a ello. Y creo que es preciso hacerlo.

Lo que ne parece mas inportante es que |l eguenps a
determinar cual es el papel que ha jugado en esto Ila
i nstitucionalidad del Est ado, porque para eso estanos

convocados.

Si en el canmno de establecer cénmo funciond I|a
i nstitucionalidad del Estado energen responsabili dades,
i ncluso al gunas que pudi eran nerecer que pasen a |la Justicia,

bueno, pasaran a | a Justicia.
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Pero, para ir dandole un corte a |lo que estanps
haciendo creo que necesitanbs que usted cunpla con su
promesa, sefior Presidente, y que la préxina senana tenganps
esos infornmes y todo | o que nos permita aclarar |a situacion,

para que cada uno de nosotros se forme una convicci on.

El sefior ULLOA (Presidente). - Respondo de
i nmedi ato. Efectivanente, |la Biblioteca nos va a entregar, a
mas tardar la proxim semana, un conjunto de intervenciones
sintetizadas, en el que se seflalaran | os aspectos en |os que

hay di screpanci as.

La proxima senana vanbps a recibir a los invitados
gue ya henos sefal ado. La sesion del mércoles sera de 13.30
a 15.00 horas. Tanbi én sesionarenps el jueves, nmanteni endo el
programa, vale decir, recibirenos al ex mnistro del Interior

y a | as denas personas que acordanps previanente.
Tiene | a pal abra el diputado sefior Garcia- Hui dobro.

El sefior GARCI A- HUI DOBRO. - Sefior Presidente, seria
muy inportante invitar nuevanente a la ex directora de la
Onemi .

El sefior ULLOA (Presidente).- Lo verenbps en su

nonent o, sefor di putado.

El sefior GARCI A-HU DOBRO. - Una ultima consulta. Con
posterioridad al terrenbto y tsunam, ¢ustedes tuvieron
al guna reunion de analisis con la anterior directora de |a
Onem ? ¢Hicieron el analisis que estanps viendo nosotros

aqui ? ¢Se conversoO internanente o tuvieron al guna reuni 6n?

El sefior MALFANTI.- Nosotros en particular, no. No
sé si las jefaturas de cada area. Alo nmejor la tuvieron.

El sefior GARCI A-HUI DOBRO.- ¢Y no se reunieron con
su jefatura? ¢Tuvieron conversaciones posteriores para

analizar | o sucedi do?

El sefior MALFANTI.- Por | o nenos yo no tuve.
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El sefior ULLOA (Presidente).- Quiero agradecer la
presencia de | os sefiores Malfanti y LOpez. Entendenps que fue
una situacion conpleja, porque todos la vivinps, pero
particul arnmente para ustedes, por I|a responsabilidad que

teni an en aquel nonento.

Aspiranbs a nejorar aquellas cosas en que el
terremoto nos pill6 un poco débiles. Esa es la idea de esta
Comi si 6n.

El sefior MALFANTI.- Gacias a ustedes, seior
Presidente. Nosotros tanbién esperanbs que se aclare 1o

sucedi do.
Un sefior DI PUTADO. - ¢Sigue trabajando en Ia Onem ?
El sefior MALFANTI .- Si, sefior di putado.
El sefior ULLOA (Presidente).- Michas graci as.
Por haber cunplido con su objeto, se levanta la
sesi on.

-Se levantd |l a sesién a |l as 13.09 hor as.

ANl BAL Fl GUEROA AZAGRA
Redact or

Jefe de Taquigrafos de Com siones
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