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INFORME DE LA COMISION MIXTA, recaído en el proyecto de ley que permite efectuar anticipos  del Fondo Común Municipal en casos que indica.











Honorable Cámara de Diputados:





Honorable Senado:








		Por acuerdo adoptado en sesión de 15 de abril de 1999, la H. Cámara de Diputados rechazó dos de las enmiendas que el H. Senado introdujo en segundo trámite constitucional al proyecto de ley señalado en el epígrafe, por lo que de conformidad con el artículo 68 de la Constitución Política se formó una Comisión Mixta encargada de dirimir la divergencia producida.





		Integrada por los HH. Senadores señora Frei y señores Canessa, Cantero, Cariola y Núñez, y por los HH. Diputados señora Pérez y señores Gutiérrez y Rojas, y citada por el señor Presidente del Senado, la Comisión Mixta se constituyó en el día de hoy, 20 de abril de 1999, para elegir Presidente, cargo que recayó en la H. Senadora señora Frei, fijar el procedimiento y debatir el asunto en controversia.





- - -





		A continuación se describen los dos preceptos en controversia, el debate recaído en ellos y los acuerdos adoptados.





Artículo 2º


(inciso tercero)





		En el primer trámite constitucional, la H. Cámara de Diputados aprobó una norma que preceptúa  que el incumplimiento de la obligación que asumirá el municipio (aplicar inmediata y totalmente al pago de las imposiciones y aportes adeudados a las instituciones previsionales  los anticipos que perciba de su participación en el Fondo Común Municipal) será sancionado en la forma que prescribe el inciso tercero del artículo 7º, esto es, con las penas señaladas en el artículo 233 del Código Penal.





		El H. Senado, en el segundo trámite constitucional, había propuesto el reemplazo de esta norma por otra que disponía que el alcalde, o el representante de la correspondiente corporación municipal, que no aplicare  al pago de esas imposiciones los recursos anticipados, será sancionado en la forma dispuesta por el artículo 467 del Código Penal.





		La unanimidad de los miembros de la Comisión Mixta, HH. Senadores señora Frei y señores Canessa, Cantero, Cariola y Núñez, y HH. Diputados señora Pérez y señores Gutiérrez y Rojas, optaron por la redacción dada por la H. Cámara para este inciso en los mismos términos propuestos en el primer trámite constitucional. Estimó la Comisión Mixta que dicha redacción ofrece mayor claridad  y se adecua a la gravedad que asigna a esta infracción.








		Como consecuencia de este acuerdo, y con la misma unanimidad, la Comisión Mixta desestimó la proposición del H.  Senado que en el segundo trámite constitucional había rechazado el inciso tercero  del artículo 7º propuesto por la H. Cámara. (Dicho precepto es el que precisa  que la infracción de destinar los recursos anticipados  al pago de las deudas previsionales se castiga con las penas consignadas en el artículo 233 del Código Penal).





Artículo 3º


 


		El artículo 3º aprobado en el primer trámite constitucional por la H. Cámara establece que para suscribir el convenio entre el Fisco y los Municipios que adeuden imposiciones previsionales, con el fin de que aquel  les anticipe recursos del Fondo Común Municipal, se deberá acreditar que a la fecha de la celebración de dicho convenio la municipalidad o la corporación respectiva se encuentra al día en el pago de las cotizaciones previsionales, a contar de las correspondientes al mes de agosto de 1998.


		





		En el segundo tramite constitucional, el H. Senado propuso el reemplazo de la frase destacada por la oración “no adeuda cotizaciones previsionales  a partir de las que ha debido pagar en el mes de septiembre de 1998.”.








		La Comisión Mixta, con igual quórum que el precedente, prestó  su aprobación al texto sugerido por la H. Cámara, sin enmiendas, habida consideración de que prefirió la forma asertiva en que éste estaba redactada.





- - -








		Con el mérito de lo expuesto en el acápite anterior, y como forma y modo de resolver las divergencias producidas, esta Comisión Mixta tiene a honra sugerir a ambas Corporaciones la aprobación del texto propuesto por la H. Cámara para el inciso tercero del artículo 2º y  artículo 3º  de este proyecto de ley.  





Su texto es el siguiente:





Artículo 2º


Inciso tercero





		“El incumplimiento de la obligación que asumirá la municipalidad, expresada en el inciso primero de este artículo,  será sancionado en la forma que señala el inciso tercero del artículo 7º.”.  (Unanimidad).








Artículo 3º





	“Para suscribir el convenio a que se refiere el artículo 2º de esta ley, la municipalidad deberá acreditar que, a al fecha de su celebración, ella misma o la corporación respectiva, se encuentra al día en el pago de las cotizaciones previsionales, a contar de las correspondientes al mes de agosto de 1998.”. (Unanimidad).





- - -


		 


		Con el mérito de la relación precedente, el proyecto de ley en informe queda como sigue:





		“Proyecto de ley:





		Artículo 1º.- Facúltase al Fisco para que, por una sola vez y por un monto total que no supere los tres mil quinientos millones de pesos, efectúe anticipos de la participación que corresponda a las municipalidades en el Fondo Común Municipal, respecto de aquellas municipalidades que, administrando directamente o a través de corporaciones los servicios traspasados  en virtud de lo dispuesto por el decreto con fuerza de ley  Nº 1-3.063, de 1979, del Ministerio del Interior, las mismas  o sus corporaciones, registren deudas por concepto  de imposiciones previsionales devengados al  31 de julio de 1998, de los trabajadores  que se desempeñan  en los mencionados servicios, con el objeto de facilitar la solución de dichas deudas, sus intereses, multas y recargos, de conformidad a las normas que se indican en los artículos siguientes.





	Artículo 2º.- Para efecto de lo señalado en el artículo anterior, dentro del plazo de ciento veinte días a contar de la fecha de publicación de la presente ley, la municipalidad interesada deberá suscribir un convenio con la Subsecretaría de Desarrollo Regional y Administrativo del Ministerio del Interior, suscrito asimismo por el Ministerio de Educación o el  de Salud, según corresponda, y visado por la Dirección de Presupuestos del Ministerio de Hacienda.  En dicho convenio se acordarán los montos que se anticiparán y las cuotas en que los anticipos serán reintegrados a rentas generales de la Nación, obligándose la municipalidad respectiva, ya sea en forma directa o a través de la corporación correspondiente, a aplicarlos inmediatamente y en forma total al pago de las imposiciones y aportes adeudados al Instituto de Normalización Previsional, a las Administradoras de Fondos de Pensiones, al Fondo Nacional de Salud, a las Instituciones de Salud Previsional, o a las Mutualidades de Empleadores, según sea el caso.





	Las disposiciones del convenio antes referido, se someterán en todo a la normativa jurídica que rige a las municipalidades, en particular el artículo 58 de la ley Nº 18.695, y contendrá cuantas cláusulas sean necesarias para el cumplimiento del objetivo de esta ley, pudiendo establecerse en él o en otro convenio las estipulaciones concernientes a las relaciones entre municipalidad y corporación a que pueda dar origen la aplicación de las normas de este cuerpo legal.  En todo caso, estos convenios no podrán estipularse por un plazo superior a los cuatro años.





	El incumplimiento de la obligación que asumirá la municipalidad, expresada en el inciso primero de este artículo, será sancionado en la forma que señala el inciso tercero del artículo 7º.





	El Servicio de Tesorerías, en representación del Fisco de Chile, ejecutará cuantas operaciones sean necesarias para realizar el traspaso y el reintegro de estos recursos.








	Artículo 3º.- Para suscribir el convenio a que se refiere el artículo 2º de esta ley, la municipalidad deberá acreditar que, a la fecha de su celebración, ella misma o la corporación respectiva, se encuentra al día en el pago de las cotizaciones previsionales, a contar de las correspodndientes  al mes de agosto de 1998.








	Artículo 4º.- Para la determinación de los recursos que el Fisco anticipará a las municipalidades solicitantes, la Subsecretaría de Desarrollo Regional y Administrativo considerará principalmente el porcentaje de su deuda que la municipalidad se encuentre dispuesta a asumir conforme a sus disponibilidades financieras o que ya hubiere suscrito convenios de pago respecto a parte de la deuda; los esfuerzos que realice para solucionar su deuda previsional, como ser la venta de bienes muebles o inmuebles municipales, o mediante reasignación de fondos; y el orden de la fecha de presentación de las solicitudes de suscripción de convenios.





	Artículo 5º.- Los recursos que reciba la municipalidad por aplicación de esta ley, serán reintegrados a rentas generales de la Nación, a contar del mes sexto de haberlos obtenido, sin intereses ni recargos, en cuotas iguales y sucesivas, que serán descontadas por la Tesorería General de la República de las cuotas del Fondo Común Municipal de los meses de mayo, julio, octubre y diciembre de cada año, y si aquéllas no fueren suficientes, de los montos que les corresponda por recaudación del impuesto territorial.





	Las cuotas se reajustarán conforme a la variación que, entre la fecha de entrega de los recursos y la de reintegro de la cuota respectiva, experimente el índice de Precios al Consumidor determinado por el Instituto Nacional de Estadísticas, conforme al procedimiento de general aplicación que se establezca en el convenio.





	Artículo 6º.- Autorízase al Servicio de Tesorerías para traspasar recursos desde el correspondiente ítem de la partida Tesoro Público al Fondo Común Municipal, para superar la insuficiencia de recursos que se produzca como consecuencia del otorgamiento de los anticipos que trata esta ley, para los efectos de efectuar los pagos que de acuerdo  al artículo 38 del decreto ley Nº3.063, de 1979, sobre Rentas Municipales, se debe hacer a los municipios, por el monto equivalente a tales anticipos. 





	Artículo 7º.- A contar del primer día del mes siguiente al de la fecha de publicación de la presente ley, en caso que se produzca un atraso en el integro de imposiciones previsionales que se devenguen a partir de esa fecha por parte de los sostenedores de establecimientos educacionales subvencionados, el Ministerio de Educación deberá retener de los recursos que les corresponda percibir por aplicación del decreto con fuerza de ley Nº 2, de 1998, del Ministerio de Educación, que fija el texto refundido de la ley de Subvenciones Educacionales, un monto equivalente a las cotizaciones que éstos deban pagar.  Dicho monto será devuelto al sostenedor cuando éste demuestre haber pagado las cotizaciones correspondientes.





	Lo dispuesto en el inciso precedente, en lo que corresponda, se aplicará también a los casos de atraso en el integro de imposiciones del personal de las entidades de salud municipal, debiendo efectuarse la retención con sujeción a las normas del artículo 53 de la ley Nº 19.378, sobre Estatuto de Atención Primaria de Salud Municipal.





	El incumplimiento del integro a que se refiere este artículo, será sancionado de acuerdo a la escala de penas establecida en el artículo 233 del Código Penal, sin perjuicio de las demás sanciones que correspondan a los empleadores o sostenedores de acuerdo a las leyes previsionales y educacionales.








	Artículo 8º.- Sustitúyese el primer párrafo del Nº 1 del inciso quinto, del artículo 38, del decreto ley Nº 3.063, de 1979, sobre Rentas Municipales, por el siguiente:





	"1.    Un cincuenta por ciento para promover la eficiencia en la gestión municipal, teniendo en consideración el ingreso propio permanente y gastos en personal, en servicios a la comunidad, asistencia social, capacitación, niveles de inversión con recursos propios, el menor ingreso que presenten ciertas municipalidades para cubrir sus gastos de operación, los que correspondan a gastos en personal y en bienes y servicios de consumo y estar al día en los pagos por concepto de cotizaciones o imposiciones previsionales de los funcionarios municipales y de los trabajadores que se desempeñan en servicios traspasados, en virtud de lo dispuesto en el decreto con fuerza de ley Nº 1-3.063, de 1979, del Ministerio del Interior, respecto de la administración directa de dichos servicios por el municipio o a través de corporaciones municipales.".








	Artículo 9°.- Durante el año 1999, el gasto fiscal originado por la aplicación del artículo 6° de esta ley, se financiará con traspasos de recursos del ítem 50-01-03-25-33.104 de la partida Tesoro Público del Presupuesto de la Nación.".





- - -








		Acordado en sesión de hoy, 20 de abril de 199, con asistencia de los HH. Senadores señora Frei (Presidenta), y señores Canessa, Cantero, Cariola y Núñez y de los HH. Diputados señores señora Pérez y señores Gutérrez y Rojas.





		Sala de la Comisión a 20 de abril de 1999.




















MARIO TAPIA GUERRERO


Secretario
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