INFORME DE LA COMISION ESPECIAL INVESTIGADORA SOBRE LAS
DENUNCIAS DE UN EVENTUAL FRAUDE Y OTRAS IRREGULARIDADES
EN EL GOBIERNO REGIONAL DE VALPARAISO.

HONORABLE CAMARA:

La Comision Especial Investigadora sobre las denuncias
de un eventual fraude y otras irregularidades en el Gobierno Regional de
Valparaiso, pasa a informar sobre el encargo conferido.

|.- COMPETENCIA DE LA COMISION AL TENOR DEL ACUERDO DE LA
CAMARA QUE ORDENO SU CREACION.

Creacion de la Comision

Por oficio N° 11.220, de 9 de abril de 2014, de la
Secretaria General, se inform6 que la Camara de Diputados, en sesion de la
misma fecha y en virtud de lo dispuesto en los articulos 52, N° 1, letra c) de la
Constitucion Politica de la Republica; 53 de la Ley Organica Constitucional del
Congreso Nacional, y 297 y siguientes del Reglamento de la Corporacion, dio
su aprobacion a la solicitud de 48 diputados, para crear una Comision Especial
Investigadora de un eventual fraude y otras irregularidades acaecidas en el
Gobierno Regional de Valparaiso.

En el ejercicio de su cometido, la Comision debera
investigar este eventual fraude y las irregularidades sefialadas, los que se
habrian generado en la asignacion y transferencia de recursos publicos a
diversos proyectos seleccionados en virtud de concursos publicos destinados a
seguridad ciudadana, deportes y cultura, todo ello con cargo al seis por ciento
del Fondo Nacional de Desarrollo Regional (FNDR), en el periodo comprendido
entre los afios 2010 a 2014. Debera, asimismo, investigar las transferencias de
recursos del Gobierno Regional al Servicio Nacional de Turismo de la Region
de Valparaiso en el mismo periodo, como también las transferencias de
recursos publicos a la Secretaria Regional Ministerial de Transporte de
Valparaiso, conforme lo dispuesto por la ley N° 20.378, que crea un subsidio
nacional para el transporte publico remunerado de pasajeros, en virtud de los
programas y fondos establecidos durante el afio 2013.

Cabe hacer presente que previamente la Camara de
Diputados, mediante Oficio N° 10. 980, de fecha 20 de noviembre de 2013
acordé la creacibn de una Comisién Investigadora con similar objeto de



Investigacion que la que es motivo de informe. Frente a la solicitud de ampliar el
mandato conferido, la Sala de la Corporacion determind que dicha peticion no
correspondia reglamentariamente y por lo tanto se requirié una nueva Comisiéon
Investigadora.

En virtud de lo anterior, mediante Oficio N° 11.077, de
fecha 7 de enero de 2014, la Corporacion mandatoé la constitucion de una nueva
Comision Investigadora la que no pudo emitir su informe final por cuanto se
produjo el término del periodo legislativo, circunstancia que de acuerdo al
articulo 54, inciso final, de la Ley Organica del Congreso Nacional en
concordancia con el articulo 313 del Reglamento de la Corporacion, produjo la
disolucion de la Comision Especial investigadora.

De acuerdo a Ilo sefialado, segun el mandato
correspondiente, esta Comision quedara expresamente mandatada para
incorporar a su investigacion todos los antecedentes, documentos Yy
declaraciones efectuadas ante las Comisiones Especiales Investigadoras
constituidas para indagar igual materia, en diciembre de 2013 y enero de 2014,
respectivamente, debiendo rendir su informe en un plazo no superior a ciento
veinte dias, pudiendo para el desempefio de su mandato, constituirse en
cualquier lugar del territorio nacional.

Integracion y presidencia de la Comision

Mediante oficio N° 11.261, de 6 de mayo de 2014, la
Corporacién acordo6 integrar la Comisién con las y los siguientes diputados:

Don Fidel Espinoza Sandoval.
Don Joaquin Godoy Ibéafiez.
Dofia Marcela Hernando Pérez.
Don Giorgio Jackson Drago.
Dofia Andrea Molina Oliva.

Don Marco Antonio Nufiez Lozano.
Don Gaspar Rivas Sanchez.

Don Raul Saldivar Auger.

Don Marcelo Schilling Rodriguez.
Don Gabriel Silber Romo.

Don Arturo Squella Ovalle.

Don Victor Torres Jaldes.

Don Osvaldo Urrutia Soto.

Durante la sesion constitutiva de esta Comision Especial
Investigadora, celebrada el dia 6 de mayo de 2014, se eligié, por unanimidad,
como Presidente de ella, al diputado sefior Marcelo Schilling Rodriguez.



Actué como abogado secretario don Alvaro Halabi Diuana;
como abogado ayudante dofia Sylvia Iglesias Campos y como Secretaria
Ejecutiva, dofia Mariel Camprubi Labra.

Ademas, se contdé con el apoyo y asistencia del
funcionario de la Oficina de Informaciones don Rafael Parrao Ubilla.
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ll.- RELACION DEL TRABAJO DESARROLLADO POR LA COMISION EN
EL CUMPLIMIENTO DE SU COMETIDO.

1) Sesiones celebradas vy personas escuchadas.

Como ya se indicé previamente, la Comisién quedd
facultada para incorporar a su investigacion las declaraciones efectuadas ante
las Comisiones Especiales Investigadoras constituidas los afios 2013 y 2014,
respectivamente. Durante las nueve sesiones celebradas ante ellas expusieron
las siguientes personas:

- Raul Celis Montt, entonces Intendente Regional de
Valparaiso;

- Maria Teresa Blanco Lobos, Jefa de la Divisiobn de
Andlisis y Control de Gestidén del Gobierno Regional de Valparaiso;

- Osvaldo Maldonado Segovia, contador auditor del
Gobierno Regional de Valparaiso;

- Enrique Kittsteiner Yovanini, ex asesor del Gobierno
Regional de Valparaiso;

- Edgardo Piqué Gonzalez, abogado del sefior Kittsteiner
anterior;

- Marcia Oyarzun Leiva, secretaria del concejal de la
Municipalidad de Vifia del Mar don Andrés Celis Montt;

- Julio Trigo Araya, ex Gobernador de Petorca;

- Luis Garcia Lobos, secretario politico del Partido
Socialista, sede de La Calera;

- Walter Heilig Soto, coordinador de la Nueva lzquierda,
Partido Socialista, sede Quillota;

- Claudio Heine, director del semanario “El Impacto” de La
Calera;

- Eduardo Martinez, Alcalde la de la Municipalidad de La
Calera;

- Luis Vasquez Aguillén, suboficial de Gendarmeria;
representante  de la empresa Asesoria, Consultoria Empresarial,
Comercializacion e Inversiones, GENES;



- Cristian Céardenas, Concejal de la Municipalidad de
Quilpué; y

- Mauricio Vifiambres Adasme, alcalde de Ila
Municipalidad de Quilpué y don Nelson Contador Ordenes, Consejero Regional
por San Felipe.

Por su parte la Comision realiz6 un total de catorce
sesiones. Durante el transcurso de estas sesiones se recibi6 el parecer de las
siguientes personas:

- Christian Urizar Mufioz, diputado;

- René Lues Escobar, Consejero Regional de Valparaiso
y ex Secretario Ejecutivo del Consejo Regional de Valparaiso;

- Enrique Astudillo Pinto, Secretario Ejecutivo del
Consejo Regional de Valparaiso;

- Daniel Garrido, Consejero Regional del Gobierno
Regional de Valparaiso y Presidente de la Comision de Educacién, Cultura,
Deportes y Recreaciéon del Consejo Regional del Gobierno Regional Valparaiso;

- Jocelyn Cordova, secretaria del Gobierno Regional de
Valparaiso;

- Ruth Cohen, secretaria del area de Cultura y Deportes
del Consejo Regional de Valparaiso;

- Jorge Arqgueros, profesor, integrante de la Division de
Planificacion del Consejo Regional de Valparaiso;

- Felipe Olfos, integrante del area de Cultura y Deportes
del Consejo Regional de Valparaiso;

- Orietta Ramirez Lo6pez, periodista, encargada de la
Unidad de Deportes hasta marzo de 2014 del Consejo Regional de Valparaiso;
| - Luis Alberto Rodriguez, ex Jefe de la Division de
Planificacion y Desarrollo del Gobierno Regional de Valparaiso;

- Osvaldo Maldonado Segovia, auditor interno de la
Intendencia de Valparaiso;

- Ricardo Bravo Oliva, Intendente Regional de
Valparaiso;

- Enrique Escobar, el Jefe de la Divisién de Analisis y Control
de la Intendencia Regional de Valparaiso, y

- Maria Herrera Figueroa y Cesar Ramirez Navia, ambos
de la agrupacion de vecinos de Zapallar y sus alrededores.

2) Lo sustancial de los documentos recibidos

La Comisién acordé el despacho de diversos oficios sobre
materias relacionadas con su investigacion, los que se consideran con
indicacion de si hubo o no respuesta, que se adjuntan en las actas respectivas y
se anexan al presente informe, distinguiendo tanto los despachados por esta



Comisién Investigadora como los que remiti6 en su momento la anterior

Comision.

a) Documentos atinentes a las Comisiones Especiales

Investigadoras anteriores?:

Oficio N° 3
Fecha:
Destinatario:

(de la época).

Materia:

Respuesta:

Oficio N° 11B
Fecha:
Destinatario:

Materia:

Respuesta:

Oficio N° 13B
Fecha:
Destinatario:

Materia:

Respuesta:

11-12-2013
Raul Celis Montt, Intendente Regional de Valparaiso

NOomina y antecedentes completos de los beneficiarios, a
partir de la asignacion y transferencia de recursos publicos
de diversos proyectos en virtud de los concursos publicos
de seguridad ciudadana correspondiente a los afios 2012
y 2013, referidos a la glosa destinada a proyectos sobre
cultura, deporte y seguridad ciudadana con cargo al dos
por ciento del Fondo Nacional de Desarrollo Regional,
incluyendo el monto obtenido por cada uno de ellos.
Antecedentes entregados en sesion 32 ordinaria de 9 de
enero de 2014. (Entrega planilla Excel).

9-01-2014

Raul Celis Montt, Intendente Regional de Valparaiso
(de la época).

Solicita:

1) Recursos que la ley de presupuesto permite destinar
(hasta en un 6%) para subvencionar actividades
culturales, deportivas, de seguridad ciudadana; caracter
social y y/o rehabilitacion de drogas.

2) Fondo de Innovacién para la Competitividad (FIC).

3) Servicio Nacional de Turismo.

Ordinario N°493, cuenta sesion 72 ordinaria de 04 de
marzo de 2014.

9-01-2014

Raul Celis Montt, Intendente Regional de Valparaiso
(de la época).

Informe detallado sobre proyectos de las Universidades
que han obtenido financiamiento con fondos concursales
del Gobierno Regional de Valparaiso, durante los afios
2011, 2012 y 2013.

Por ordinario N° 492, cuenta sesion 72 ordinaria de 04 de
marzo de 2014.

! Nota: Tanto las actas como los oficios enviados y documentos recibidos se encuentra a disposicién de
las sefioras y sefiores diputados en Anexo



Oficio N° 14B
Fecha:
Destinatario:

Materia:

Respuesta:

Oficio N° 15B
Fecha:
Destinatario:
Materia:
Respuesta:
Oficio N° 16B
Fecha:

Destinatario:

Materia:

Respuesta:

Oficio N° 17B
Fecha:
Destinatario:

Materia:

Respuesta:

4-01-2014

Raul Celis Montt, Intendente Regional de Valparaiso
(de la época).

Solicita:

1) Acta N° 620 de la sesion ordinaria del Consejo Regional
de fecha 8 de agosto de 2013.

2) Acta N° de la sesién ordinaria del Consejo Regional de
fecha 29 de agosto de 2013.

3) Memorandum de la auditoria interna del Gobierno
regional de Valparaiso de fecha 4 de febrero de 2013.
Ordinario N°491, cuenta en sesion 72 ordinaria de 04 de
marzo de 2014.

14-01-2014

Alcalde la Municipalidad de Valparaiso, don Jorge
Castro Mufioz.

Solicita copia del certificado del Directorio de la
Organizacion comunitaria “Valparaiso Joven”.

Oficio N°73, cuenta en sesion 72 ordinaria de 04 de marzo
de 2014.

14-01-2014

Director Nacional del Servicio de Impuestos Internos,
sefior Alejandro Burr Ortlzar.

Los siguientes antecedentes de la Organizacion
comunitaria “Valparaiso Joven”. RUT, domicilio y cartola
de situacion tributaria.

Oficio N° 52, del Servicio de Impuestos Interno, cuenta en
sesion 72 ordinaria de 02 de julio de 2014.

14-01-2014

Raul Celis Montt, Intendente Regional de Valparaiso
(de la época)

Complementa Oficio N°11B de 09.01.2014, solicitando:

- En relacién al FIC, la n6émina de universidades de la
region beneficiadas con recursos provenientes de este
fondo.

- Proyectos en materia de turismo financiados con cargo a
fondos del Gobierno Regional.

Ordinario N°493, cuenta en 72 sesion ordinaria de 04 de
marzo de 2014.



Oficio N° 18B
Fecha:
Destinatario:

Materia:

Respuesta:
Oficio N° 19B
Fecha:
Destinatario:

Materia:

Respuesta:

Oficio N° 26
Fecha:
Destinatario:

Materia:

Respuesta:
Oficio N° 27
Fecha:
Destinatario:

Materia:

14-01-2014

Raul Celis Montt, Intendente Regional de Valparaiso
(de la época).

Solicita informacion sobre el estado de tramitacion del
sumario administrativo que se incoa a raiz de los hechos
gue investiga esta Comision parlamentaria vy, Si
procediere, copia del mismo.

PENDIENTE

16-01-2014

Raul Celis Montt, Intendente Regional de Valparaiso
(de la época)

Remision de los siguientes antecedentes,
correspondientes a los afios 2011, 2012 y 2013:

1) Copia de las facturas relacionadas con todos los
proyectos asignados y objeto de cuestionamiento.

2) Sesiones del Consejo Regional a las que no asisti6 el
Intendente titular, indicando el nombre de quien presidid
esas sesiones y una relacion de los proyectos aprobados
en cada uno de ellos.

Ordinario N°193 de Sr. Raul Celis Montt, Intendente
Regién de Valparaiso, cuenta en 12 sesién ordinaria en 13
de mayo de 2014.

21-01-2014

Raul Celis Montt, Intendente Regional de Valparaiso
(de la época)

Fotocopia de Planilla Excel y de cuaderno en el cual la
Jefa de la Division de Analisis y Gestion de Control del
Gobierno Regional de Valparaiso, registraria el monto de
los proyectos concursales correspondientes a la
asignacion de cada uno de los Consejeros Regionales y
del Intendente, quienes por acuerdo politico, podian
asignar hasta el 70% de los fondos concursales y el
Intendente el 30%, respectivamente.

PENDIENTE

24-01-2014

Raul Celis Montt, Intendente Regional de Valparaiso
(de la época)

NOomina de proyectos asignados y montos involucrados,
entre los afios 2011 y 2013, a Valparaiso Arte Joven;
Programa Puerto Ideas, y Arte y MUsica de Refaca.



Respuesta:

Oficio N° 30
Fecha:
Destinatario:

Materia:

Respuesta:

Oficio N° 32
Fecha:
Destinatario:

Materia:

Respuesta:

Ordinario N° 495 de Sr. Jose Pedro Nufiez Barruel,
Intendente Regional de Valparaiso (S), cuenta en 12
sesion ordinaria de 13 de mayo de 2014, y Ordinario
N°1087 de Sr. Ricardo Bravo Oliva Intendente Regional
Valparaiso, cuenta en 12 sesion ordinaria de 13 de mayo
de 2014.

29-01-2014

Raul Celis Montt, Intendente Regional de Valparaiso
(de la época)

Listado de organizaciones beneficiarias de fondos del
GORE de Valparaiso entre los afilos 2011 y 2013, que
rindieron cuenta a través de consultoras, y organizaciones
beneficiarias de estos fondos concursales que no han
rendido cuenta y, si fuere posible la causa de ello, ya sea
por carecer de facturas o boletas justificadoras de gastos o
por haberlos destinado a un objeto distinto.

Ordinario N°1087, cuenta en 12 sesion ordinaria de 13 de
mayo de 2014.

04-03-2014

Raul Celis Montt, Intendente Regional de Valparaiso
(de la época)

1) Copias de facturas, boletas y recibos que comprueben
el gasto de $275.220.630 (dos cientos setenta y cinco
millones dos ciento veinte mil seis cientos treinta pesos)
del 2% FNDR asignados a los clubes deportivos de
Quilpué: Colegio Los Leones; Sol del Pacifico; Nueva Era,
y Los Pinos.

2) Listado comparativo de proyectos presentados por las
distintas municipalidades de la region y que resultaron
rechazados, comparados con los proyectos aprobados
patrocinados por los CORES, todos ellos entre los afios
2011y 2013.

PENDIENTE.



Oficio N° 002
Fecha:
Destinatario:
Materia:
Respuesta:

Oficio N° 006
Fecha:
Destinatario:

Materia:

Respuesta:

Oficio N° 007
Fecha
Destinatario:

Materia:

Respuesta:

Oficio N° 008
Fecha:
Destinatario:

Materia:

b) Documentos concernientes a esta Comision:

06-05-2014

Contralor General de la Republica, sefior Ramiro
Mendoza Zafiga.

Informe final sobre Gobierno Regional Valparaiso

Oficio N°190/449/2014, cuenta en 22 sesion ordinaria del
20 de mayo de 2014.

20-05-2014)

Intendente Regional de Valparaiso, sefior Ricardo
Bravo Oliva.

Listado de las personas que realizaron examen de
admisibilidad y evaluaron proyectos del Club Deportivo
Colegio Los Leones, Club Deportivo Sol del Pacifico, Club
Deportivo Nueva Era, Club Deportivo Los Pinos vy
Valparaiso Joven.

Proyectos adjudicados en los afios 2012 — 2013 del Centro
Cultural Rucamanqui, Centro de Madres Nueva llusion,
Agrupacién Cultural, Artistica, Recreativa y Ecologica
Recrearte y Comité Habitacional My Dream House de La
Calera.

Oficio N°1771/09, cuenta en sesién 42 ordinaria, en 10 de
junio de 2014.

20-05-2014

Contralor General de la Republica, sefior Ramiro
Mendoza Zafiga.

Informe final sobre Gobierno Regional Valparaiso sin
tachas ni omision de nombres de personas vy
organizaciones.

Oficio N°196.082/2014, cuenta en sesion 42 ordinaria, en
10 de junio de 2014.

10-06-2014)

Intendente Regional de Valparaiso, sefior Ricardo
Bravo Oliva.

- Porcentaje de proyectos que obtuvieron menos de 60
puntos, motivo de su rechazo y monto solicitado por ellos.
- Porcentaje de rendiciones efectivas y devoluciones por
rendiciones incompletas.

- Rendiciones en que aparezca Centro de Eventos dofia
Anita.



Respuesta:

Oficio N° 009

Fecha:
Destinatario

Materia:
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- Nombre de propietarios entidades relacionadas Colegio
Los Leones.

Oficio N°2364 del 05.08.2014, cuenta en sesion 92
ordinaria, en 06 de agosto de 2014

10-06-2014

Intendente Regional de Valparaiso, sefior Ricardo
Bravo Oliva.

Copia actas del Consejo Regional entre 2011-2013 en las

gue se evidencian diferencias entre el audio y lo transcrito.

Respuesta:

Oficio N° 10
Fecha:
Destinatario:

Materia:

Respuesta:

Oficio N° 11
Fecha:
Destinatario:

Materia:

Respuesta:

Oficio N° 12
Fecha:
Destinatario:
Materia:

Respuesta:

Oficio. N°2361, cuenta en sesion 92 ordinaria, en 06 de
agosto de 2014

13-06-2014

Director Regional Servicio Electoral, sefior Cristian
Reveco Ravanal.

Némina de apoderados, encargados financieros y de
campafias municipales del afio 2012, en Valparaiso, Vifia
del Mar. Limache, Quilpué, Quillota y Calera.

Oficio N° 2857, cuenta en sesion 72 ordinaria, en 02 de
julio de 2014.

23-06-2014

Intendente Regional de Valparaiso, sefior Ricardo
Bravo Oliva.

Solicita copia Contrato de René Lues Escobar, Secretario
Ejecutivo del Consejo Regional, Decreto o resolucién de
indemnizacién por renuncia voluntaria y copia acta sesion
en que se acordo la indemnizacién:

Ordinario N°2491, cuenta en sesion 102 ordinaria de 03 de
septiembre de 2014.

23-06-2014

Ministro Interior y Seguridad Publica, sefior Rodrigo
Pefailillo Bricefo.

Solicita antecedentes como intermediario con Unidad
Auditoria Interna del Gobierno Region Valparaiso.

Oficio N°11.715, de fecha 16 de septiembre de 2014, que
informa que se le ha remitido la informacion a la
Subsecretaria de ese Ministerio para que evacue
respuesta a solicitada, cuenta en sesion 92 ordinaria, de
06 de agosto de 2014



Oficio N° 13
Fecha
Destinatario:
Materia:

Respuesta:

Oficio N° 14
Fecha:
Destinatario:
Materia;
Respuesta:
Oficio N° 15
Fecha

Destinatario:

Materia:

Respuesta:

Oficio N° 17
Fecha
Destinatario:
Materia:
Respuesta:
Oficio N° 19
Fecha

Destinatario:

Materia:
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Ordinario N° 14.805, por el cual remite informe de Unidad
de Auditoria del Ministerio del Interior.

01-07-2014

Intendente Regional de Valparaiso, sefior Ricardo
Bravo Oliva.

Copia Contrato Enrique Astudillo Secretario Ejecutivo del
Consejo Regional de Valparaiso.

Ordinario N° 2173, cuenta en sesion 102 ordinaria, de 03
de septiembre de 2014.

01-07-2014

Intendente Regional de Valparaiso, sefior Ricardo
Bravo Oliva.

Copia de actas de las sesiones del Consejo Regional en
gue consta la subrogacion del ex Intendente Celis.

Oficio N°487, cuenta en sesion 82 ordinaria, de 23 de julio
de 2014.

03-07-2014

Rodrigo Bermudez, Asesor Técnico de la Biblioteca
del Congreso Nacional.

Solicita informe comparativo del Reglamento de la
Intendencia de Coquimbo en la asignacion de 6% FNDR
con su similar reglamento en la Intendencia de Valparaiso.
Mediante informe, cuenta en sesién 102 ordinaria, de 03
de septiembre de 2014.

04-07-2014

Intendente Regional de Valparaiso, sefior Ricardo
Bravo Oliva.

Solicita copia proyectos 62 y 64 presentados en
Tradicional 1 0 2

Oficio N°2349, cuenta en sesion 92 ordinaria de 06 de
agosto de 2014.

13-08-2014

Auditor Interno de la Intendencia de Valparaiso., don
Osvaldo Maldonado Segovia.

Solicita informe que contenga los resultados de la
auditoria efectuada en el afio 2013 a los fondos
correspondientes al 6% del FNDR.



Respuesta:

Oficio N° 20
Fecha
Destinatario:

Materia:

Respuesta:

Oficio N° 21
Fecha:

Materia:

Respuesta:

Oficio N° 22

Fecha
Destinatario

Materia:

Respuesta:
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Se recibe informe de auditoria a través de correo
electréonico, cuenta en sesion 102 ordinaria de 03 de
septiembre de 2014.

03-09-2014

Presidente del Tribunal Oral en lo Penal de Valparaiso,
don Francisco Hermosilla Iriarte.

Solicita registro de audio de todas audiencias celebradas
en juicio por malversacion de caudales publicos y
caudales publicos y fraude en la Intendencia Regional de
Valparaiso en contra de los sefiores Enrique Kittsteiner,
Sergio Nufez y Claudio Uribe (RIT 185-2014 -
RUC1300833754-8).

Contenida en tres CD de audio.

11-09-2014

Intendente Regional de Valparaiso, sefior Ricardo
Bravo Oliva.

Solicita informe respecto al numero y monto de
transferencias efectuados desde el Gobierno Regional de
Valparaiso a la Municipalidad de Zapallar para la
ejecucion de los proyectos “Borde Costero de Zapallar’ y
“Mejoramiento iluminacién plaza de Catapilco, comuna de
Zapallar”.

Oficio Ordinario N° 3161, de fecha 10 de octubre de 2014,
mediante el cual remite antecedentes solicitados de los
proyectos "Mejoramiento lluminacién Plaza de Catapilco,
Zapallar" e "Instalacion lluminacion Ornamental Alejandro
Fierro ex Borde Costero, Zapallar'. Se incluyen egresos y
cartolas bancarias que dan cuenta de los montos
transferidos a la Municipalidad para su ejecucion, los que
ascendieron a $28.530.000 y $40.264.500
respectivamente.

11-09-2014

Subsecretario de Desarrollo Regional, don Ricardo
Cifuentes Lillo.

Solicita informe respecto al numero y monto de
transferencias efectuados desde el Gobierno Regional de
Valparaiso a la Municipalidad de Zapallar para la
ejecucion de los proyectos “Borde Costero de Zapallar’ y
“Mejoramiento iluminacién plaza de Catapilco, comuna de
Zapallar”.

PENDIENTE



Oficio N° 23
Fecha
Destinatario

Materia:

Respuesta:

Oficio N° 24
Fecha

Materia:

Respuesta:
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11-09-2014

Al Fiscal Jefe de la Fiscalia Local de San Felipe, don
Osvaldo Basso Cerda.

Consulta a Fiscalia si recibid6 algin antecedente o
denuncia de parte de la sefiora Maria Herrera Figueroa o
del sefior Cesar Ramirez Navia, en relacion con las
eventuales irregularidades que se habrian producido en la
municipalidad de Zapallar y que serian materia de
investigacion judicial. En caso afirmativo, se solicita la
remitir los antecedentes que correspondan.

Oficio N° 10 de fecha 22 de septiembre del 2014, por el
cual informa que, revisado su sistema, no se registra
ninguna denuncia o antecedente recibidos de parte de la
sefiora Maria Herrera Figueroa o del sefior Cesar Ramirez
Navia en relacion a irregularidades producidas en
Municipalidad de Zapallar. Agrega que la  Fiscalia,
mantiene una investigacion reservada bajo RUC N°
1200597905-4 por el delito de FRAUDE AL FISCO
respecto de determinados funcionarios de la misma
Municipalidad, a cargo del Fiscal Adjunto de nuestra sefor
Eduardo Fajardo de la Cuba.

11-09-2014

Contralor General de la Republica, sefior Ramiro
Mendoza.

Informe si ha ordenado algun tipo de investigacion, con
ocasion de denuncias por eventuales irregularidades
acerca del numero y monto de transferencias efectuados
desde el Gobierno Regional de Valparaiso a la
Municipalidad de Zapallar, para la ejecucion de los
proyectos “Borde Costero de Zapallar’ y “Mejoramiento
iluminacion plaza de Catapilco, comuna de Zapallar”. En
caso de existir se solicita indique el estado actual de
tramitacion de la misma.

Oficio de fecha 15 de octubre de 2014 que informa que la
Contraloria se encuentra ejecutando una investigacion
especial en el Gobierno Regional, la que incluye la revisiéon
de las citadas iniciativas, cuyo resultado sera comunicado
oportunamente.

*kkkkkkkkk

[ll.- ANTECEDENTES RELACIONADOS CON LA MATERIA DEL ENCARGO.
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A) Antecedentes de caracter general.

Para una mejor comprension de los hechos investigados,
se encargo a la Biblioteca del Congreso Nacional? un estudio relacionado con el
encargo conferido por la Sala, descriptivo del marco legal regulatorio de la
materia en analisis, el que para mayor claridad se inserta a continuacion:

) Introduccién

A solicitud de la Comision Investigadora sobre las
denuncias de un eventual fraude y otras irregularidades en el Gobierno
Regional de Valparaiso, se describe el marco normativo de los fondos
concursales administrados por el Gobierno Regional de Valparaiso,
especificamente, aquéllos destinados a financiar actividades culturales,
deportivas y de seguridad ciudadana.

Con este objeto, se explican de manera sucinta ciertas
facultades del Gobierno Regional y del Consejo Regional en materia
presupuestaria, para luego describir el marco legal general de los fondos,
contenidos en las glosas presupuestarias de las leyes de Presupuestos de los
afios 2011, 2012 y 2013.

Finalmente, se revisan dos instrumentos especificos
elaborados por el Gobierno Regional de Valparaiso: el Reglamento Regional
Fondo de Seguridad Ciudadana (del afio 2012) y el Instructivo General para
Otorgar Subvenciones hasta un 6% del Fondo Nacional de Desarrollo Regional.
En ambos casos, el andlisis se centra principalmente en los criterios que se fijan
en las etapas de adjudicacion de los concursos, sin analizar la etapa de
ejecucion de los mismos.

[I) Marco General

Conforme con el articulo 13 de la Ley Orgéanica
Constitucional sobre Gobierno y Administracion Regional, corresponde a cada
Gobierno Regional la administracion superior de cada Regién, teniendo como
objeto su desarrollo social, cultural y econémico.

Dentro de las funciones que a cada Gobierno Regional
compete, se encuentra la de resolver la inversion de los recursos de la Regién
(articulo 16 de la ley). De manera especifica, el articulo 19 de la ley citada
establece que en materia de desarrollo social y cultural le corresponde, entre
otras funciones: “c) Determinar la pertinencia de los proyectos de inversion que
sean sometidos a la consideracion del consejo regional, teniendo en cuenta las
evaluaciones de impacto ambiental y social que se efectien en conformidad a

2 Biblioteca del Congreso Nacional. Abogado Rodrigo Berm(dez, Asesoria Técnica Parlamentaria.
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la normativa aplicable;”; y también “d) Distribuir entre las municipalidades de la
region los recursos para el financiamiento de beneficios y programas sociales
administrados por éstas, en virtud de las atribuciones que les otorgue la ley;”.

De acuerdo con el articulo 20 literal h) el Gobierno
Regional, para el cumplimiento de sus funciones, puede “Proponer criterios para
la distribucién y distribuir, cuando corresponda, las subvenciones a los
programas sociales, de acuerdo con la normativa nacional correspondiente;”.

En cuanto a las funciones del Consejo Regional, el articulo
36 literal e) dispone que a este le corresponde: “Resolver, sobre la base de la
proposicion del intendente, la distribucién de los recursos del Fondo Nacional
de Desarrollo Regional que correspondan a la region, de los recursos de los
programas de inversion sectorial de asignacion regional y de los recursos
propios que el gobierno regional obtenga en la aplicacién de lo dispuesto en el
N° 20° del articulo 19 de la Constitucion Politica de la Republica;”.

[1I) Marco legal de los fondos concursales

A) Leyes de presupuesto

Los fondos concursales tienen como fundamento legal una
glosa presupuestaria que se ha incluido en las leyes de presupuestos de los
afos 2011, 2012 y 2013. Especificamente, en todas estas leyes, la glosa 02 N°
2.1 de la Partida 05, Ministerio del Interior Gobiernos Regionales, ha regulado y
regula esta materia. Esta disposicidbn es de caracter general para todos los
Gobiernos Regionales, estableciendo reglas comunes en cuanto al destino de
tales fondos.

En relacién con este ultimo, la glosa presupuestaria
dispone que un cierto porcentaje del presupuesto, contenido en el subtitulo 24,
puede ser destinado a financiar fondos concursales. A continuacion se analiza
el contenido de la glosa en los afios 2011, 2012 y 2013. A fin de evitar
repeticiones innecesarias, se analizara la glosa del afio 2011 y, para el caso de
los afios siguientes sélo se explicaran los cambios que a ella se hubiesen
realizado.

Ley de Presupuestos del afio 2011

La glosa en comento permitia a los Gobiernos Regionales
destinar recursos del subtitulo 24 para el financiamiento de actividades
culturales, deportivas y de seguridad ciudadana. En cada caso, se autorizaba
una destinacion maxima de hasta un 2% del total de los recursos contemplados
en el subtitulo antes mencionado.

En el caso de las actividades culturales que se podian
financiar, con cargo a estos dineros, ellas podian ser realizadas por las
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municipalidades, incluido el funcionamiento de los teatros municipales o
regionales que operen, o instituciones privadas sin fines de lucro.

Las actividades de caracter deportivo, en tanto, podian ser
realizadas por las municipalidades, otras entidades publicas o instituciones
privadas sin fines de lucro.

Finalmente, las de seguridad ciudadana podian ser
realizadas por la intendencia, las municipalidades, otras entidades publicas o
instituciones privadas sin fines de lucro.

Adicionalmente, se establecian las siguientes reglas:

El monto resultante de la aplicacion de los referidos
porcentajes no se vera afectado por eventuales disminuciones de los recursos
correspondientes a cada Gobierno Regional.

Hasta un 3,5% del total autorizado por este numeral para
cada Gobierno Regional, podra destinarse a financiar la externalizacion de los
procesos de admisibilidad, evaluaciébn técnica, gestion administrativa vy
supervision en terreno de las actividades que se aprueben, para lo cual se
podran traspasar recursos al programa de funcionamiento del respectivo
Gobierno Regional.

Los recursos que se transfieran a las entidades publicas
sefialadas no se incorporardn a sus presupuestos, sin perjuicio de lo cual
deberan rendir cuenta de su utilizacion a la Contraloria General de la Republica.

La asignaciéon de estos recursos a actividades especificas
se efectuard en forma transparente y competitiva, para lo cual el Gobierno
Regional respectivo deberé dictar los reglamentos que se considere necesarios,
donde, entre otros, se establezcan los plazos de postulacion y los criterios con
gue seran analizadas.

Quedaran excluidos de estos procedimientos los recursos
gue se destinen al funcionamiento de los teatros regionales o municipales.

En el caso de las actividades relacionadas con seguridad
ciudadana, los reglamentos regionales deberan considerar las orientaciones
gue al efecto imparta el Subsecretario del Interior.

Ley de Presupuestos del afio 2012

En términos generales, se mantiene la misma glosa
presupuestaria, observandose soélo los siguientes cambios:

Las orientaciones para los reglamentos de las actividades
vinculadas con seguridad ciudadana, seran impartidas por el Subsecretario de
Prevencion del Delito.

Los gobiernos regionales podran solicitar autorizacion para
subvencionar las actividades de caracter social y de rehabilitaciéon de drogas
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gue determine, que efectien las municipalidades, otras entidades publicas o
instituciones privadas sin fines de lucro, acompafando la propuesta de
reglamento que normara dichas actividades, lo que serd resuelto por la
Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo. En todo caso, los
montos que se destinen a la nueva tipologia de actividades no podran superar
el 2% del total de sus recursos.

Los montos que se autorizan con cargo a este numeral, no
podran superar en su conjunto el 6% del total de los recursos regionales.

Ley de Presupuestos del afio 2013

En relacion con los afios 2011 y 2013, la glosa
presupuestaria presenta las siguientes modificaciones:

Se establece un monto global de un 6% como maximo
para destinar a subvenciones y un monto maximo por tipologia de actividad de
un 2%.

Podian ser beneficiarias de estos dineros las actividades
culturales; actividades deportivas y del Programa Elige Vivir Sano; actividades
de seguridad ciudadana; actividades de caracter social y rehabilitacion de
drogas.

Se establece que, para el caso de las actividades
culturales, los instructivos deberan considerar las orientaciones que emanen de
la Politica Cultural Regional aprobada por cada Consejo Regional del Consejo
Nacional de la Cultura y las Artes.

La Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo,
remitird, 30 dias después de terminado cada trimestre, informacion consolidada
de todas las regiones respecto al uso de estos recursos. Esta informacién
deber4d ser publicada en los mismos plazos en la pagina web de la
Subsecretaria de Desarrollo Regional.

B) Reglamento Regional Fondo de Seqguridad Ciudadana del Gobierno Regional
de Valparaiso

Este reglamento se encuentra contenido en la Resolucion
Afecta N° 270 del Gobierno Regional de Valparaiso, publicada en el Diario
Oficial el 17 de enero de 2012.

Conforme con su articulo 3° en este cuerpo normativo se
instituyen “las normas que regularan el Fondo Regional de Seguridad
Ciudadana de la Region de Valparaiso”. Agrega que se establecen ‘“los
objetivos y principios orientadores para la aplicacion de los recursos del Fondo,
la forma en que se haran las convocatorias para que las entidades postulen sus
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proyectos, los requisitos de postulacion, las materias sobre las que podran
versar los proyectos; los tipos de gastos que financiard el Fondo, el
procedimiento, los criterios de evaluacion y demas disposiciones que permitan
la mejor utilizacidon de los recursos, asi como la obtencion de los objetivos del
Fondo, a través de la ejecucién de los proyectos seleccionados.”.

a) Objetivos y principios orientadores

Los objetivos se encuentran contenidos en el articulo 4°y
ellos son:

a) Fomentar y apoyar actividades que respondan a
iniciativas integrales en tematicas de seguridad ciudadana, con el objeto de
disminuir el delito y la percepcién de inseguridad en la ciudadania.

b) Generar iniciativas que favorezcan la participacion y
corresponsabilidad social de los diferentes actores locales en materias de
seguridad.”.

Los principios orientadores, en tanto, estan contenidos en
el articulo 5 y ellos son los siguientes:

a) El compromiso social: Reducir la delincuencia y la
percepcion de temor es un desafio que requiere de la participacion y
compromiso de diversos actores y su compromiso en el desarrollo de
estrategias en esta tematica.

b) La igualdad de oportunidades: El Fondo esta orientado
a promover la participacién de los distintos estamentos, involucrando a diversos
entes del Estado y actores sociales, promoviendo asi la igualdad de acceso sin
distincion.

c) La inclusion regional: El Fondo esta disponible para
todas las regiones del pais, reconociendo las particularidades de cada territorio
y sus propuestas locales en el abordaje de esta temética multicausal y
compleja.”.

b) Requlacion de los concursos

El articulo 6 del reglamento establece que los concursos
de postulacion a los fondos deben ser transparentes y competitivos. Agrega que
el reglamento es parte integrante de todas las bases administrativas y técnicas,
asi como de los convenios de transferencia de recursos que se suscriban con
las entidades seleccionadas para la subvencion.

El articulo 7 establece que pueden postular a los
CONCUrsos:

- Las Municipalidades de la Region de Valparaiso.
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- Entidades privadas sin fines de lucro con personalidad
juridica vigente que se encuentren inscritas en el Registro de Organizaciones
Receptoras de recursos Publicos.

- La Intendencia Regional.
- Otras entidades publicas.

El articulo 8, por su parte, establece inhabilidades para
postular proyectos, cuando las entidades se encuentren en alguna de las
siguientes situaciones:

- Con rendiciones de cuentas pendientes.

- Hayan puesto término anticipado a la ejecucién de un
proyecto, sin la autorizacion del Gobierno Regional o contraviniendo el convenio
suscrito al efecto.

- Que tengan entre sus directores y/o administradores a
personas que posean la calidad de funcionarios del Gobierno Regional o que
presten servicios como contratados a honorarios o bien que posean la calidad
de coOnyuge, hijos, adoptados o parientes hasta el tercer grado de
consanguinidad y segundo de afinidad, inclusive con alguno de los antes
mencionados.

- Aguellas en cuyos estatutos figuren como directores y/o
administradores personas que tengan litigios pendientes con el Gobierno
Regional, a menos que se refieran al ejercicio de derechos propios, de cényuge,
hijos, adoptados o parientes hasta tercer grado de consanguinidad y segundo
de afinidad inclusive.

- Aquellas a las que se les ha puesto término anticipado a
un contrato previo suscrito con el Gobierno Regional, por causal imputable a
esa entidad, dentro de los dos afios anteriores a su postulacion.

- Aquellas cuya existencia legal o mandato de quien actua
en su representacion se extinga en el plazo propuesto para la ejecucion del
proyecto.

- Aquellas instituciones cuyos representantes estén
vinculados en razén de matrimonio, parentesco hasta el tercer grado de
consanguinidad inclusive o por afinidad hasta el segundo grado, o por vinculo
de la adopcion con algun Consejero Regional o con algun funcionario del
Gobierno Regional de Valparaiso, sea éste en calidad de planta, contrata,
honorario o vinculado mediante un contrato regulado por el Cédigo del Trabajo.

- Aquellas a las que afecte cualquier otra inhabilidad legal,
judicial o administrativa para contratar con el Gobierno Regional y/o sus
organismos o programas dependientes.

En cuanto a las tematicas de los proyectos, el articulo 9
dispone que los proyectos deben insertarse en alguna de las siguientes:
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1) Prevencidon Social: dirigidos a realizar actividades que
generen y desarrollen factores protectores en grupos vulnerables o en riesgo
social y sus territorios.

2) Prevencion Situacional: destinados a generar acciones
complementarias de empoderamiento y ocupacién de espacios publicos, que
aporten en disminuir la probabilidad de comision de delitos de oportunidad y
reducir la percepcion de inseguridad en determinados espacios urbanos

3) Control: dirigidos a la difusion y coordinacion, que
favorezca y mejore las labores de prevencion y disuasion, incluyendo iniciativas
de trabajo conjunto entre la entidad postulante, autoridades locales, policias y
comunidad en general.

4) Asistencia a Victimas: proyectos de prevencion y
promocién dirigidos a apoyar, a través de distintos canales de informacion,
ofreciendo asistencia a personas que hayan sido victimas de violencia

5) Rehabilitacion y Reinsercion: dirigidos a facilitar y
apoyar la reinsercion social de personas que hayan cometido delitos,
promoviendo a través de distintos medios, la generacion de competencias
sociales y laborales en los usuarios

6) Innovacion y Estudios: destinados a abordar cualquiera
de las cinco tematicas antes descritas desde una perspectiva distinta a la
tradicional, a través de nuevos mecanismos de cooperacion, de la adopcion y
uso de procedimientos y tecnologias propias de otras materias, o por medio de
estudios que busquen profundizar el entendimiento de probleméticas no
resueltas de Seguridad Publica.

Conforme con el articulo 14, en las bases de los
concursos se debe establecer que los postulantes conocen y aceptan el
contenido integro de dichas bases y aceptan los resultados de la convocatoria.
Agrega este mismo articulo que cada postulante debe acompafiar una
declaracion jurada por medio de la cual autorice expresamente al Gobierno
Regional de Valparaiso, sea que su proyecto resulte o no seleccionado, a
realizar el proyecto directamente o a través de otras entidades publicas, en
forma completa o introduciendo variaciones al mismo, y haciendo uso de todo o
parte de las ideas contenidas en aquél.

En relacion con el proceso de selecciéon, segun el articulo
21, dispone que éste al menos, debe considerar las siguientes etapas:

a) Un examen de admisibilidad y asignacion de cédigo a
cada proyecto.

b) Una evaluacioén técnica.
c) Periodo de observaciones.

d) Propuesta del Intendente Regional
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e) Priorizacion de los proyectos por parte del Consejo
Regional de Valparaiso.

El examen de admisibilidad se encuentra regulado en los
articulos 22 y 23. En términos generales, se establece que el examen esta a
cargo de una comision técnica facultada para verificar el cumplimiento de los
requisitos y documentos obligatorios establecidos en las bases de cada
concurso, pudiendo declarar inadmisibles en forma inmediata, a aquellas
entidades postulantes que hubieren sido beneficiadas en procesos anteriores
con estos recursos y que no hayan rendido cuenta de la totalidad de los mismos
y/o que no hayan entregado el respectivo informe. En los demas casos de
inhabilidad, debe remitir los antecedentes a la unidad juridica de la Divisién de
Andlisis y Control de Gestidén del Gobierno Regional, a fin de que se emita un
informe sobre la procedencia o no de declarar inadmisible la postulacion.

La evaluacién técnica esta regulada en el articulo 24. Ella
se encuentra a cargo de una comision conformada de acuerdo con lo dispuesto
en las bases del concurso. Esta comision califica las iniciativas en una escala
de 1 a 7, siendo las bases las que fijen la calificacion minima para pasar a la
etapa siguiente.

De acuerdo al articulo 26, efectuada la evaluacion, la
némina completa de los proyectos que resulten técnicamente recomendables,
es remitida al Intendente Regional quien formula una propuesta al Consejo
Regional de Valparaiso para su conocimiento y aprobacion. El articulo 27
establece, que la dltima etapa del proceso es la priorizacion de los proyectos
mediante votacion de los Consejeros Regionales. El Consejo Regional se
ajustara, en su priorizacion, al marco presupuestario establecido en las bases
de la respectiva convocatoria.

C) Instructivo del Gobierno Regional de Valparaiso de 2013

Este instructivo se encuentra contenido en la Resolucion
Exenta N° 716 del Gobierno Regional de Valparaiso, que Aprueba Instructivo
General para Otorgar Subvenciones Hasta un 6% del Fondo Nacional de
Desarrollo Regional (FNDR), en Actividades Culturales, Deportivas y de
Seguridad Ciudadana, entre otras, publicado en el Diario Oficial de fecha 22 de
junio de 2013.

a) Disposiciones generales

El numeral 1, inciso cuarto, sefiala que el propdsito del
instructivo es “orientar y reglamentar la postulacion de iniciativas a cualquiera
de las subvenciones”. Agrega que “ha generado para cada subvencion Bases
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Administrativas o Términos de Referencia con los requerimientos especificos de
cada una”, debiendo cumplir las entidades interesadas en postular a estos
fondos los requisitos de ambos instrumentos. Refuerza la idea anterior el inciso
quinto de este numeral, al sefialar que este instructivo es parte integrante de las
bases administrativas de las futuras convocatorias a fondos concursales.

En su numeral 2 fija los siguientes principios orientadores:
compromiso social; igualdad de oportunidades; inclusion local, y equidad de
género.

En relaciébn con los postulantes, el numeral 3.1 del
instructivo repite lo sefialado en las glosas presupuestarias en cuanto a que
pueden postular a las subvenciones entidades publicas, municipalidades e
instituciones privadas sin fines de lucro. Agrega, eso si, que las dos primeras
deben contar con una unidad técnica que gestione proyectos o, al menos, una
persona especialmente designada para ejercer dicha tarea, dentro de su
estructura organizacional.

El numeral 3.2 establece reglas relativas a la difusion y
orientacion a los postulantes. En relacion con lo primero, se establece que ésta
debe ser de la manera mas amplia posible, debiendo el Gobierno Regional
arbitrar los medios para que ella sea efectiva. En cuanto a la orientacion,
durante el periodo de postulacion, y dentro del plazo que fijen las bases
administrativas para consultas y aclaraciones, los participantes podran efectuar
consultas en forma electrénica y recibir orientaciobn a su postulacion, en las
respectivas Unidades de Deporte, Cultura y Seguridad Ciudadana, adscritas a
la Divisibn de Analisis y Control de Gestibn del Gobierno Regional de
Valparaiso.

En cuanto a los requisitos juridicos de postulacion, el
numeral 3.3 establece los siguientes:

a) Representacion: Todas las entidades postulantes
deberan corresponder a instituciones con domicilio en la Region de Valparaiso.
No obstante lo anterior, podran participar corporaciones, fundaciones o
instituciones publicas de caracter nacional con representacion en la Regién de
Valparaiso.

b) Contar con personalidad juridica con un minimo de 6
meses de antigiedad al momento de la postulacién, la que debera acreditarse
mediante el certificado correspondiente.

¢) Podran postular sélo personas juridicas (no personas
naturales).

d) El representante legal de la entidad postulante, debera
ser mayor de edad.

Desde el punto de vista administrativo, el numeral 3.4
establece que las entidades que postulen s6lo pueden acceder a recursos hasta
por un maximo de dos proyectos por afio calendario, con independencia del
namero de postulaciones que realicen y del tipo de fondo concursal de que se
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trate. Las postulaciones de las entidades privadas sin fines de lucro, luego que
ellas se hayan adjudicado dos proyectos, seran declaradas inadmisibles. Esta
restriccion no se aplicara a las entidades de caracter publico.

Los proyectos deben ser presentados en un sobre
cerrado, en que se deben contener todos los documentos y antecedentes de
respaldo del proyecto. El formulario 1, correspondiente a la caratula del
proyecto, deberd venir pegado encima del sobre cerrado, el cual debera
contener los siguientes documentos:

a) Carta u oficio firmada por el representante legal dirigido
al sefior. Intendente Regional de Valparaiso, en la que solicite financiamiento
para la materializacién de la iniciativa que postula. Este documento deberéa venir
con timbre de la organizacion.

b) El proyecto, utilizando el formulario 2, desarrollo del
proyecto, en un ejemplar original mas documentos anexos. Opcionalmente,
podra adjuntar copia digital con copia de documentacion presentada.

c) Fotocopia legible del RUT de la institucion.

d) Fotocopia legible y vigente de la cédula nacional de
identidad del representante legal de la institucion.

e) Fotocopia de los estatutos de la entidad postulante, en
el caso de organizacién privada sin fines de lucro.

f) En el caso de las entidades privadas: Deberan presentar
el certificado que acredite que la respectiva organizacion esta registrada en la
pagina www.registros19862.cl (Receptores de Fondos Publicos). Debera
constar en dicho certificado el nombre actualizado del representante legal.

g) El certificado de Personalidad Juridica vigente debe
estar fechado como maximo 90 dias antes de la fecha de postulacion y debe
incluir la némina del directorio y/o directiva actual. En el caso de:

- Corporaciones, Fundaciones y ONG deben presentar
Certificado de Vigencia de Personalidad Juridica otorgado por Registro Civil, el
Ministerio de Justicia y/o Educacién, segun corresponda al tipo de institucion
postulante.

- Organizaciones Comunitarias y de Base: Deben
incorporar el certificado de vigencia otorgado por la municipalidad y/o Instituto
Nacional de Deporte o la entidad que corresponda segun la naturaleza de la
organizacion.

- Municipalidades y otras entidades publicas: No
requeriran acreditar su existencia legal en atencién a que se trata de organos
cuya existencia es de dominio publico; en todo caso, las municipalidades y los
servicios publicos deberan acompafar copia del decreto de nombramiento del
alcalde o de similar resolucion, respecto al Director del servicio que se trate.
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En el numeral 3.5 del instructivo se establecen las
siguientes restricciones e inhabilidades para postular a las subvenciones, tanto
para entidades privadas como publicas:

a) Habiendo sido beneficiados en concursos anteriores, no
hayan presentado su rendicion de cuentas en el plazo establecido para ello, o
dicha rendicidén se encuentre observada respecto de recursos entregados por el
Gobierno Regional provenientes del 6% del FNDR.

b) Tengan entre sus directores, administradores,
responsables o beneficiarios del proyecto a personas que presenten la calidad
de funcionarios del Gobierno Regional, miembros del Consejo Regional o que
presten servicios en calidad de honorarios o bajo contrato de trabajo en el
Gobierno Regional.

c) En el caso de entidades privadas, tengan entre sus
directores, administradores, responsables o beneficiarios del proyecto a
personas que presenten la calidad de cényuges, hijos o parientes hasta el
tercer grado de consanguinidad y segundo de afinidad inclusive, con los
directivos de la institucion y/o miembros del Gobierno Regional.

d) Tengan entre sus directores y/o administradores de
organizaciones comunitarias territoriales y funcionales a alcaldes, concejales y
otros funcionarios municipales que ejerzan cargos de jefatura administrativa en
la respectiva municipalidad mientras dure su mandato. Lo anterior, en atencién
a la Ley N° 20.500, sobre Juntas de Vecinos y deméas Organizaciones
Comunitarias, parrafo 3, articulo 34.

e) Cuyos directores y/o administradores de la organizacion
tengan litigios o situaciones contractuales pendientes con el Gobierno Regional,
a menos que se refieran al ejercicio de derechos propios, de conyuge, hijos o
parientes hasta tercer grado de consanguinidad y segundo de afinidad inclusive.

f) Se les haya puesto término anticipado a un contrato y/o
convenio previo suscrito con el Gobierno Regional, por causal imputable a esa
entidad, dentro de los dos afios anteriores a su postulacion.

g) Cuya existencia legal se extinga en el plazo propuesto
para la ejecucion del proyecto.

h) A las que afecte cualquier otra inhabilidad legal, judicial
o administrativa para contratar o suscribir convenios con el Gobierno Regional o
con cualquier otro 6érgano de la Administracion Publica.

I) Que consideren contratar en la dotacion con cargo a la
iniciativa financiada por el Gobierno Regional, a los directivos de la
organizaciéon, como asimismo a familiares directos, hasta el tercer grado de
consanguinidad.

]) Consideren como proveedores o0 prestadores de
servicios a directivos de la organizacion o a sociedades en que estos participen,
como asimismo a sus familiares directos, hasta el tercer grado de
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consanguinidad. Esta inhabilidad sera exigible también a los funcionarios de
cualquier calidad del Gobierno Regional de Valparaiso.

b) Evaluacion Técnica

“En el numeral 9 del instructivo se establecen los criterios
para la evaluacion técnica de las iniciativas que cumplen con los requisitos
juridicos y administrativos antes sefialados y, ademas, los contenidos en las
bases administrativas. Las etapas de la evaluacion técnica que se establecen
son las siguientes:

 Examen de admisibilidad: a cargo de los funcionarios
adscritos a las unidades a cargo de los fondos concursales. La revision de
admisibilidad se refiere al cumplimiento de requisitos como rango de montos,
fechas de ejecuciéon y documentos solicitados. Se debe elaborar un acta de
admisibilidad que es publicada y las iniciativas que son declaradas admisibles
luego son evaluadas técnicamente.

» Equipo Técnico Evaluador: integrado por profesionales
adscritos al Gobierno Regional de Valparaiso, a quienes se les distribuiran las
iniciativas declaradas admisibles, de conformidad a lo que establezcan las
Bases Administrativas. Cada evaluador emitird un certificado de evaluacion por
cada proyecto a su cargo. La evaluacién técnica de los proyectos e iniciativas
se cenird al siguiente cuadro:

Puntaje Situacion Resolucidn
Menor o igual a 60 pts. Sin Recomendacion Se devuelven
Técnica (SRT) antecedentes
Igual o mayor a 61 pts. Con Recomendacion Iniciativa pasa a comision
Técnica (CRT) Fondos Concursables 6%
FNDR, Core Valparaiso

¢) Aprobacion del Consejo Regional

La némina de iniciativas que resulten técnicamente
recomendadas sera remitida via oficio por el Intendente Regional a la Comision
de Educacion, Arte, Cultura, Deporte y Recreacion del Consejo Regional para
su estudio y jerarquizacion. Dicha comision informara al Secretario Ejecutivo del
Consejo Regional, aquellas iniciativas jerarquizadas dentro de las
recomendadas técnicamente, teniendo en consideracion, entre otros, los
marcos de financiamiento maximo de cada item presupuestario del respectivo
fondo concursal, tanto para iniciativas y actividades de entidades publicas,
como para aguellas referidas a entidades y organizaciones privadas sin fines de
lucro.
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Finalmente, el Secretario Ejecutivo, en su caracter de
ministro de fe del Consejo Regional despachard acta, dirigida al Intendente
Regional, donde se sefalaran las iniciativas jerarquizadas para que sean
conocidas y votadas por el pleno del Consejo Regional.

B) Antecedentes de caracter especial.

Informe de la Contraloria Regional de Valparaiso efectuada al Fondo
Nacional de Desarrollo Regional del Gobierno Regional de Valparaiso

Por la relevancia del tema en estudio, a continuacion se
efectla una breve descripcién de los aspectos sustanciales del Informe final de
la Contraloria Regional de Valparaiso N° 51 de 2013, que contiene los
resultados de la auditoria efectuada al Fondo Nacional de Desarrollo Regional
del Gobierno Regional de Valparaiso, suscrito por dofia Alejandra Pavez Pérez,
Jefa de la Unidad de Control Externo.

Se sefiala en el citado informe que en cumplimiento del
plan anual de fiscalizacién de la Contraloria Regional de Valparaiso para el afio
2013, y de acuerdo con la legislacién vigente, se realiza un examen de cuentas
a los recursos otorgados por el Gobierno Regional de Valparaiso (GORE) para
el financiamiento de proyectos con cargo al Fondo Nacional de Desarrollo
Regional (FNDR), para la ejecucion de iniciativas de cultura, deporte vy
seguridad ciudadana, durante el periodo comprendido entre los afios 2011 y
2013.

Luego de mencionar al equipo designado para llevar a
cabo esta fiscalizacién, indica sucintamente la normativa que regula las
funciones, atribuciones y deberes de los 6rganos del gobierno interior y la
administracion superior de la region, como asimismo explica que el gobierno
regional puede resolver la inversion de los recursos que a la region le
correspondan en la distribucién del FNDR y que corresponde al Intendente
Regional proponer al Consejo Regional (CORE) la distribucion de los fondos de
desarrollo regional, pudiendo este ultimo, aprobar, modificar o sustituir los
proyectos y proposiciones planteadas por esa autoridad.

Luego acota que en la glosa pertinente, comun para todos
los gobiernos regionales, de las Leyes de Presupuestos del Sector Publico para
los afios 2011, 2012, y 2013 se establece el uso del 2% del total de sus
recursos a subvencionar actividades de caracter cultural, deportiva y de
seguridad ciudadana, en especial de municipalidades y de entidades publicas y
privadas sin fines de lucro
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Finaliza en este punto, que en caracter reservado en
febrero de 2014, fue puesto en conocimiento del Intendente y Presidente del
Gobierno Regional de Valparaiso, el Preinforme de Observaciones N° 51, de
2013, con la finalidad que formulara los alcances y precisiones que, a Ssu juicio,
procedieran, lo que se concretdé mediante el oficio N° 1-866, de marzo de 2014.

Ahora bien, cabe puntualizar que el proposito de este
informe es practicar una revision de los proyectos adjudicados y rendidos en el
periodo comprendido entre el 1 de enero de 2011 y el 14 de noviembre de
2013, correspondiente a iniciativas de cultura, deporte y seguridad ciudadana,
con cargo al porcentaje del FNDR determinado en cada caso en las citadas
Leyes de Presupuestos.

Cabe consignar que el trabajo se practicdé de acuerdo con
la metodologia de Auditoria que para estos efectos utiliza esa entidad contralora
y los procedimientos de control aprobados mediante las resoluciones exentas
Nos 1.485 y 1.486, ambas de 1996, considerando resultados de evaluaciones
de control interno respecto de las materias examinadas, determinandose la
realizacion de pruebas de auditoria en la medida que se estimaron necesarias.
De igual forma, se practicO un examen de cuentas de conformidad con las
disposiciones contenidas en el articulo 95 y siguientes de la ley N° 10.336 y en
la resolucion N° 759, de 2003, dictado por ese dérgano contralor, que Fija
Normas de Procedimientos sobre Rendicion de Cuentas.

En relacion con el universo y muestra que abarca este
informe, se expresa que se solicitd la base de datos de los proyectos
adjudicados entre los afios 2011 y 2013, determinandose un total de 1.092
proyectos adjudicados y rendidos en el referido periodo por $ 3.981.995.064,
con cargo al porcentaje del FNDR destinado a financiar actividades relativas a
deportes, cultura y seguridad ciudadana -ultima linea a contar del afio 2012-,
seleccionandose analiticamente 28 de éstos por la suma de $ 393.596.916,.

Ademas se revisaron 8 proyectos por la suma de
$52.560.915, con el objeto de atender la presentacion N° 50.832, de 2014,
ingresada a esta Contraloria Regional, por don Edgardo Piqué Gonzéalez, en
representacion de don Enrique Kittsteiner Yovanini, cuyo contenido consta en el
cuerpo del presente informe.

La relacion circunstanciada del resultado de la auditoria y
del examen de cuentas se detalla pormenorizadamente en el informe final que
se anexa a este.

El érgano contralor arrib6 a las siguientes conclusiones,
que, por su trascendencia, se transcriben textualmente:

“Atendidas las consideraciones expuestas durante el
desarrollo el presente trabajo, el Gobierno Regional de Valparaiso ha aportado
antecedentes e iniciado acciones que han permitido salvar parte de las
situaciones planteadas en el Preinforme de Observaciones No 51, de 2013.
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No obstante, se mantienen situaciones respecto de las
cuales deberd adoptar las medidas correspondientes, a fin de dar estricto
cumplimiento al ordenamiento juridico que regula la materia objeto del analisis,
segun se indica a continuacion:

1) En lo relativo a la adjudicacion de proyectos a
organizaciones publicas y privadas sin fines de lucro, por mas de dos periodos
consecutivos, el GORE deber4d velar que en lo sucesivo se dé estricto
cumplimiento a los reglamentos para el financiamiento de esas iniciativas, a
objeto de evitar la reiteracién de la situacion observada, lo que sera verificado
por esta Contraloria Regional en futuras auditorias que se practiguen a esa
entidad.

2) En cuanto a la falta de evaluacion de admisibilidad y de
los aspectos técnicos de las iniciativas de seguridad ciudadana adjudicados
durante el afio 2012, y de los proyectos de caracter deportivo denominados
"Vida, Salud y Recreacion"” y "Acondicionamiento Fisico con Gimnasia
Entretenida en Mi Barrio", ese servicio deberd implementar las medidas de
control preventivas a fin de evitar la reiteracién del hecho objetado, asi como
velar por el estricto cumplimiento de los reglamentos y bases de postulacién
aplicables en la especie, lo que ser& constatado por este Organismo de Control
en una préxima auditoria, sin perjuicio del procedimiento disciplinario que esta
Entidad Fiscalizadora instruira a fin de determinar y hacer efectivas las
eventuales responsabilidades administrativas comprometidas.

3) En lo que concierne a la ausencia de los elementos de
control interno que permitieron la ocurrencia de irregularidades en torno a los
proyectos financiados con cargo al FNDR, esa entidad deberda implementar
controles preventivos y concurrentes que le permitan velar por la correcta
ejecucion y rendicién de ese tipo de iniciativas, lo que sera constatado por esta
Entidad de Control en una préxima auditoria que efectie sobre esta materia

4) Respecto de los proyectos de las iniciativas de
deportes, cultura y seguridad ciudadana, de los afios 2011, 2012 y 2013y que a
la fecha de la presente fiscalizacion se encuentran pendientes de rendicién por
la suma de $ 2.233.780.870, el GORE debera emprender las acciones legales
necesarias a fin de obtener a restitucion de los recursos asignados a las
organizaciones que a la fecha carecen de rendicion. Asimismo, y sin perjuicio
del sumario administrativo que instruird este organismo, corresponde que esa
entidad evalte solicitar al Ministerio de Hacienda, la eliminacion de las
organizaciones observadas, del Registro de Organizacion Receptora de
Recursos Publicos, medidas que seran verificadas en una proxima auditoria.

5) En lo que respecta a las rendiciones de cuenta
presentadas por las organizaciones denominadas "Corporacion Deportiva
Social y Cultural Gol lluminado”, "Centro Comunitario y Cultural Gaviotas en lo
Alto" y "Fundacién Fillol Basabe", que incluyeron boletas de honorarios de
personas vinculadas en razon de parentesco con las directivas de las aludidas
organizaciones, el GORE debera arbitrar las medidas que resulten pertinentes a
fin de dar cabal cumplimiento a las disposiciones que regulan ese tipo de
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concursos, sin perjuicio de exigir a las organizaciones la restitucion total o
parcial, segun proceda en cada caso, de los recursos objetados, lo que seré
verificado por este Organismo de Control en una préxima auditoria de
seguimiento.

6) En cuanto al "Centro Comunitario del Cerro al Mar", el
cual adjunta una boleta de honorarios de la presidenta de la organizacion, el
GORE deberd iniciar las acciones legales que en derecho procedan a fin de
obtener la devolucién de dichos recursos, situacion que sera constatada por
este Organismo de Control en una proxima auditoria de seguimiento.

7) En atencion a que las boletas de bar restaurant
incluidas en las rendiciones de cuenta de los proyectos adjudicados a la
Fundacion Fillol Basabe, por un total de $ 1.139.188, no acreditan que
corresponden a gastos por concepto de colaciones, corresponde que el GORE
exija la entrega de antecedentes fundados que permitan acreditar que los
aludidos gastos se ajustan al proyecto, y en caso de no prosperar sus
requerimientos, iniciar las acciones necesarias a fin de obtener la restitucion de
los recursos, lo que serd comprobado por esta Contraloria Regional en la
auditoria de seguimiento.

8) En cuanto a los proyectos que rindieron una cantidad de
beneficiarios menor a la poblacion objetivo, comprometida en los respectivos
convenios y en aguellos proyectos que adjuntaron listados de beneficiarios
con personas repetidas, deberé ese servicio agotar las gestiones necesarias a
objeto de obtener la restitucién de los recursos comprometidos, y en caso de no
tener resultados favorables, proseguir con las acciones judiciales ante los
tribunales competentes, situacion que sera verificada por este Organismo
Fiscalizador en una proxima auditoria de seguimiento.

9) Con respecto a las prestaciones de servicios por un
monto superior a 10 UTM, las cuales no fueron formalizadas a través de la
suscripcion del respectivo contrato, esa entidad debera velar por el efectivo
cumplimiento de los reglamentos y las bases de postulacibn que norman la
especie, situacion que sera verificada por esta Entidad de Control en proximas
auditorias.

10) En relacibn con los recursos destinados a la
adquisicién de premios por parte de la organizacion "Comunidad de Mujeres
Manos Solidarias”, y en lo que respecta a los gastos de perifoneo rendidos por
la organizacién "Centro Cultural mas Cultura para Vifia del Mar", el GORE
debera requerir la restitucion de los recursos observados, situacion que sera
verificada en una préxima auditoria de seguimiento.

11) ElI GORE deberd hacer efectivas las medidas
informadas en cuanto a remitir al Servicio de Impuestos Internos aquellas
facturas exentas emitidas por labores que no se encuentran incluidas en las
exenciones contempladas en el articulo 12 del decreto ley No 825, de 1974, lo
gue se verificara en una proxima auditoria de seguimiento.
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12) Respecto de aquellos proyectos, cuyas rendiciones de
cuenta no acompafaron evidencia fotogréfica, recortes de prensa que acrediten
su realizacibn o ndéminas de los beneficiarios de las actividades
comprometidas, y que en consecuencia no acreditaron que las actividades
comprometidas se hayan realizado, el GORE debera exigir el reintegro de los
recursos involucrados, lo que serd verificado por esta Contraloria Regional en
una préoxima auditoria de seguimiento.

13) En relacion al duplicado de la factura N° 194, incluida
en la rendicion de cuentas presentada por la Fundacion Fillol Basabe, el GORE
debera arbitrar las medidas comprometidas en orden a requerir el documento
original a esa organizacion, situacion que se verificard en una auditoria de
seguimiento.

14) Sobre las irregularidades asociadas a las actividades
desarrolladas en el Centro de Eventos Dofia Anita y a los proyectos adjudicados
en la comuna de Nogales, el GORE, debera implementar controles preventivos
y concurrentes que le permitan velar por la correcta ejecucién y rendicion de
ese tipo de iniciativas, sin desmedro de requerir a las respectivas entidades, la
presentacion de mayores antecedentes que permitan respaldar el correcto uso
y destino de los recursos involucrados, o en su defecto, ejercer las acciones
gue correspondan a fin de obtener la restitucion de los mismos, situacion que
serd constatada por esta Entidad de Control en una proxima auditoria de
seguimiento.

15) En lo que respecta a las eventuales situaciones de
proselitismo politico, el GORE, debera en lo sucesivo adoptar las medidas de
control necesarias a objeto de evitar la reiteracion de los hechos que se indican
en el numeral 3 del presente informe y velar por el estricto cumplimiento de lo
establecido en las bases de postulacion y reglamentos que rigen la ejecucion de
los proyectos, lo que sera verificado por esta Sede Regional en una proxima
auditoria que se realice sobre la materia.

16) EI GORE deberd hacer efectivas las medidas
comprometidas, en relacién a exigir a la Junta de Vecinos Mirador de Zapallar,
la restitucion de los fondos objetados en el proyecto denominado
"Acondicionamiento Fisico con Gimnasia Entretenida en mi Barrio", por no
haber acreditado la participacion de las mujeres que contemplaba dicho
convenio, situacion que sera verificada en una posterior auditoria de
seguimiento.

17) En lo que respecta al proyecto denominado
"Olimpiadas Vecinales del Deporte, Zapallar 2012", cuya rendicion no incluye
los antecedentes requeridos en el reglamento y las bases de postulacion de
(sic) normaron dicho concurso, que permitan acreditar la realizacién de las
actividades comprometidas, esto es, evidencia fotografica, videos o recortes de
prensa y ndminas de participantes en donde se detalle el nombre, Rut,
direccion, teléfono de contacto y firma, el GORE debera solicitar el reintegro de
los fondos involucrados, lo que se verificara en una préxima auditoria de
seguimiento. Igual restitucion debera requerirse respecto de los bienes no
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acreditados por el "Centro Comunitario del Cerro al Mar", para el proyecto
denominado "Escribiendo Nuestra Historia Local Construimos Identidad en el
Siglo XXI".

18) La entidad auditada, deberd hacer efectivas las
medidas comprometidas, en cuanto a que se restituyan los recursos asociados
a la adquisicion del inventario rendido por "Centro Cultural Mas Cultura para
Vifia del Mar", y en torno a solicitar la devolucion de los bienes adquiridos por la
"Comunidad de Mujeres Manos Solidarias”, situaciéon que se verificara en una
posterior auditoria de seguimiento.

19) Sobre el sistema de cuotas, atendido que la potestad
de resolver sobre la inversion de los recursos del Fondo Nacional de Desarrollo
Regional, radicada exclusivamente en el consejo regional, implica para ese
cuerpo colegiado adoptar una determinacion debidamente informada, razonada
y ajustada a los intereses regionales que dentro de los objetivos establecidos en
la aludida ley No 19.175 se les dar&a a los proyectos o programas propuestos
por el érgano ejecutivo del gobierno regional, el GORE de Valparaiso debera
implementar los controles preventivos que resulten pertinentes a fin de que el
Consejo Regional conozca y adopte sus decisiones, en consideracion al
resultado del proceso de examen previo de factibilidad, admisibilidad y
cumplimiento de los aspectos técnicos de los proyectos, los cuales constituyen
los elementos de juicio en los que se fundamenta la proposicion del intendente,
y de esa forma propiciar que el proceso de elegibilidad final de las iniciativas
cumpla con las condiciones de sustento, razonabilidad y apego a las normas
aplicables a la materia.

Finalmente, para aquellas observaciones que se
mantienen, se deberd remitir el "Informe de Estado de Observaciones" de
acuerdo al formato adjunto en Anexo N o 11, en un plazo maximo de 60 dias
habiles, a partir del dia siguiente de la recepcion del presente documento,
informando las medidas adoptadas y acompafiando los antecedentes de
respaldo respectivos.

Remitase copia del presente informe a la Fiscalia Local
del Ministerio Publico de Valparaiso, para los fines a que haya lugar y a la
Unidad de Sumarios de esta Contraloria Regional.”.

*kkkkkkkkk
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IV. LO SUSTANCIAL DE LO EXPUESTO POR LAS PERSONAS
ESCUCHADAS EN RELACION CON LAS MATERIAS INVESTIGADAS.

Con el propédsito de una comprension cabal de la
investigacion encomendada a esta Comision, se ha estimado pertinente hacer
un desarrollo tematico en relacion con los hechos acaecidos.

Cada uno de estos temas se abordan a la luz de las
declaraciones e intervenciones de los funcionarios publicos e invitados a esta
Comision.

1) PROCESO DE ASIGNACION DE FONDOS CONCURSABLES

Raul Celis Montt, Intendente de la Reqién de Valparaiso (2010-2014).

Afirmé que en la actualidad, a partir de 2013, para todos
los concursos de Cultura, Deportes y Seguridad Ciudadana, se elaboran
primero las bases, las que deben ser sometidas al acuerdo del Consejo
Regional. Una vez obtenido ese acuerdo, el intendente dicta la resolucion
aprobatoria, luego de lo cual se publican las bases en la pagina web, se reciben
las postulaciones, se cierra y los proyectos son recepcionados en la Oficina de
Partes del Gore.

Posteriormente, el departamento de Fondos Concursables
de la Divisibn de Analisis de Control y Gestion (DACG) determina la
admisibilidad, el cumplimiento de los requisitos de forma de los proyectos y
luego un equipo técnico de profesionales nombrado por una resolucién del
intendente, de 9 integrantes, 3 de cada una de las divisiones, determina la
evaluacion técnica, esto es, los requisitos de fondo, y califica a los proyectos.
Asi, agreg0, son dos etapas separadas.

Una vez establecidos cuales son los proyectos elegibles,
pasan a la Comisiébn de Educacion, Cultura y Deportes del Core para su
jerarquizacién, informe que luego recibe el intendente quien, considerando lo
gue los propios consejeros han determinado previamente, hace una propuesta
de priorizacion que, obviamente, tiene altisimas probabilidades de ser
aprobada. Esa propuesta es votada por el Core y, a continuacion, vienen
requisitos mas bien administrativos. La Division de Analisis de Control y Gestion
solicita la subasignacion presupuestaria a la Direccion de Administracion y
Finanzas, y se suscriben los convenios a través de la Unidad de Fondos
Concursables de la Division de Analisis de Control y Gestion.

Luego, continué relatando, viene una etapa de
capacitacién a través de la Unidad de Auditoria. Es una etapa nueva que se
efectda al momento de la firma de los convenios, durante la cual se cita a todos
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los beneficiarios para que conozcan qué y como deben rendir los recursos. Con
posterioridad, se firman los convenios con los beneficiarios; el intendente dicta
la resolucion aprobatoria; se empiezan a generar los estados de pago, en los
que intervienen la Division de Analisis de Control y Gestion y la Division de
Administracion y Finanzas; y se efectian las transferencias a cuentas
exclusivas de las organizaciones via electronica, no a través de cheque.

Antes de que comenzara la administracion del sefior Celis
existian procedimientos distintos para los programas de cultura y deporte y los
programas de seguridad ciudadana.

En el caso de los programas de cultura y deporte, se
recibian los proyectos en la Unidad de Deporte y Cultura de la Division de
Planificacion, donde se determinaba su admisibilidad. Luego, se efectuaba la
evaluacion técnica en la Division de Planificacion. Hasta el afio 2012 los
mismos funcionarios realizaban el andlisis de admisibilidad y la evaluacién
técnica, situacion que se modificd, realizandose desde ese afio por diversos
responsables. Posteriormente, pasaba a la Comision de Cultura y Deporte del
Gore, para la jerarquizacion, esto es, que dentro de los proyectos elegibles, la
Division de Planificaciéon y el intendente pudieran hacer la propuesta al Consejo
Regional. En base a esa informacion, el intendente hacia la propuesta, dictaba
el oficio y obtenia el acuerdo de los consejeros regionales. Es decir, la
propuesta del intendente se votaba.

El mismo procedimiento se seguia respecto de los fondos
concursables de seguridad ciudadana, con la diferencia de que la admisibilidad
la determinaba, conjuntamente, la Division de Analisis de Control y Gestién y la
Divisibn de Administracion y Finanzas, mientras que la evaluacion técnica
estaba a cargo del Comité de Jefes de Division de ambas entidades,
conformado por un funcionario designado por el consejo regional y un
representante de seguridad ciudadana. Estos proyectos eran jerarquizados por
la Comision de Cultura y Deporte del Consejo Regional, con lo que el
intendente podia redactar el oficio correspondiente que se presentaba para el
acuerdo del Consejo Regional. En la etapa posterior, el procedimiento es muy
similar al de hoy, que es la dimension mas técnica del giro de los fondos.

El intendente Celis reiter6 que existe una comision de
admisibilidad, que corresponde a un departamento dentro de la Divisién de
Analisis de Control y Gestion; un tramite de evaluacion técnica, a cargo de un
equipo técnico de profesionales, nombrados por resolucién del intendente. Esta
conformado por nueve profesionales, tres por division, que se nombran en cada
concurso.

Luego, pero ya superados los elementos técnicos de fondo
y forma, los proyectos elegibles pasan a la Comision de Educacién, Cultura y
Deportes del Consejo Regional, para tratar de lograr un rapido consenso.
Precis6 que son cientos de proyectos. Entonces, la Comisidon realiza una
proposicion al intendente, la cual se discute y termina con la propuesta de
priorizacion por parte de esa autoridad.
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Advirti6 que si se revisa el afo 2013, hubo tres
priorizaciones distintas, porque los proyectos que les interesaban a muchos
consejeros no habian superado los requisitos de forma y fondo.

Entonces, los que se priorizaban eran bastante menos,
pero se trataba de respetar un criterio territorial. Se trataba de respetar el
porcentaje territorial que le correspondia a cada una de las provincias. Insistio
en que hay consejeros que usaban bien el sistema y otros no necesariamente.

En materia de priorizacién, en la practica, respecto de la
gran mayoria de los proyectos de Cultura y Deporte, no se disponia de mayores
herramientas para adjudicarlos. No se sabia lo que se estaba aprobando, si la
institucion existia y si tenia una buena finalidad. Afirmo6 que en su gran mayoria,
priorizaban desconociendo a quiénes se estaba favoreciendo.

La norma reglamentaria del Gobierno Regional que
prohibe adjudicar recursos dos veces en un periodo de uno o dos afios a la
misma institucion es una incorporaciéon que se aplica desde el 2013, y esta en el
instructivo dictado. Antes no tenia ese impedimento.

Los proyectos no son presentados por el consejero
regional sino que cada persona va a la oficina de partes y presenta su proyecto.
También hay medios electrénicos.

En algunos casos han tenido el nombre de algun
consejero, en la parte de arriba, en el mismo texto del proyecto, como que
recomienda.

Ante una consulta del diputado sefior Schilling, el sefior
Intendente indic6 que el Reglamento del Consejo Regional establece que
corresponde a la Comision de Educacion, Arte, Cultura, Deportes y Recreacion,
entre otras funciones, estudiar y proponer la distribucién de los recursos
destinados a subvencionar actividades de caracter cultural que se determinen
en la ley de Presupuestos para el Gobierno Regional.

Agreg6 que a esa Comision le corresponde recoger las
opiniones de los consejeros regionales que representan a cada una de las
distintas provincias de la regién, quienes tienen conocimiento de cuales son las
necesidades en cada una de esas provincias. Ademas, continuo, le
corresponde determinar la supuesta seriedad de las organizaciones
comunitarias que postulan a los diversos fondos; pero la priorizacion la formula
el intendente al Consejo Regional, el que debe votarlos. Recordd que son
aproximadamente 600 proyectos, muchos de ellos de $200 o $300 mil, como
por ejemplo, la organizacion de un campeonato de baile. Es imposible, advirtio,
gue se sepa si el proyecto es un aporte para la region sino por la informaciéon de
los propios consejeros, que, por los demas, es ante quienes interceden las
propias organizaciones para postular sus proyectos una vez superados los
requisitos de cumplimiento de las formalidades y evaluados técnicamente, es
decir, estando elegibles.
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Respondiendo una consulta del diputado sefior Schilling
sobre si el intendente alter6 alguna vez la jerarquizacion hecha por el Consejo,
al pasar al momento de su priorizacién, la autoridad regional sefial6 que nunca
recibio una jerarquizacion, si se entiende por tal una orden de prelacion; nunca
recibio una orden de prelacion, pues la priorizacion la emite el intendente. Dado
gue no puede conocer a las 600 instituciones que postulan afio tras afio,
preciso que dispone de diversos insumos, uno de los cuales es el conocimiento
que tienen los consejeros regionales de las necesidades y de las
organizaciones comunitarias de sus propias provincias. Obviamente, aseguro,
es imposible que coincida lo que indican los consejeros como las necesidades
mas urgentes con lo que sefala el intendente; nunca ha habido equivalencia, y
es imposible que la haya.

Enrique Kittsteiner, ex jefe de gabinete de la Intendencia de la Reqién de
Valparaiso.

Relat6 que el proceso, tanto en lo que se refiere a Cultura
como a Deportes, consistia en que los diferentes interesados postulaban; luego
pasaban por una comision técnica de evaluacion que les ponia nota. Una vez
gue estaban evaluados positivamente, pues algunos eran eliminados porgue no
cumplian con las formas, quedaban a disposicién de los consejeros regionales y
del intendente para que cada uno de ellos pudiera analizarlo y determinar
cuales eran los que les interesaban o les parecia correcto aprobar.

Acoté que en Seguridad Ciudadana, el reglamento que
rige el fondo exige lo mismo, pero observd que hubo un par de concursos en los
cuales no oper6 esta Comision de Seleccion, por lo que se aprobaron todos los
que postularon y quedaron a disposicién de los consejeros y del intendente para
que fueran aprobados. Relaté que le correspondid, entre fines de 2012 y
principios de 2013, participar en una comision especial que se formo a solicitud
de los consejeros regionales para evaluar el Ultimo concurso, el de inicios de
2013, porque no se habian configurado las comisiones. Por ello se suspendio,
se dej6é sin efecto, se configuré la comision técnica y, posteriormente, los
consejeros pudieron votar.

Continud relatando que una vez que esta especie de
cuenta corriente era llenada por los diferentes consejeros y por el intendente,
cuando se llegaba al tope de los recursos el encargado de llevar la cuenta, hoy
Maria Teresa Blanco, hacia el listado de aquellos proyectos que contaban con
el patrocinio de los consejeros regionales o del propio intendente v,
posteriormente, la misma jefa de la Division le daba forma de un oficio ordinario
gque mencionaba todos los proyectos que el intendente proponia a los
consejeros para ser aprobados y bajaba con la firma del intendente a la sesién
plenaria del Consejo Regional para su votacion.

Advirtid que es efectivo que quienes votaban este listado
eran los consejeros regionales, y no el intendente; pero también es efectivo que
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quien elaboraba el listado era este ultimo, una vez que recibia los aportes de
cada uno de los consejeros regionales. Por consiguiente, el intendente, al
momento de hacer el oficio ordinario sabia perfectamente cuales eran los
proyectos que se estaban postulando. Sostuvo que si se analiza las votaciones
del Consejo Regional al pronunciarse respecto de la propuesta del intendente
para priorizar los proyectos, en un ciento por ciento son aprobados y un 99%
son aprobados por unanimidad. Y es 99% porque hay un consejero, que
sustituyé a otro que renuncid, que nunca participo en el sistema.

El resto del listado se aprobaba por unanimidad porque
estaba consensuado, y habia sido realizado por cada uno de los consejeros
regionales con cargo a su cuota.

Observé que cuando se prioriza, quien propone es el
intendente y los que votan son los consejeros regionales. Nadie mas. Y si el
intendente estaba de vacaciones, existe un intendente subrogante que
normalmente es el gobernador de Valparaiso, por lo que, a él le correspondio
en ese minuto, si es el caso, haber hecho ese listado, situacion que declaré
desconocer.

Diputado seflor Christian Urizar.

En materia de seleccion de proyectos, relatd que habia
tres instancias. La primera, admisibilidad, que daba cuenta de si los proyectos
iban acompafiados de los documentos necesarios: personalidad juridica,
organizaciéon, documentos al dia, cuenta de banco, etcétera. Segunda etapa, el
puntaje de los proyectos de acuerdo al analisis hecho por funcionarios del
gobierno regional, en lo que no intervenia ningun consejero regional.
Finalmente, habia un acuerdo entre los consejeros regionales, en el que
participaban principalmente los coordinadores de la comision de cultura y
deporte, de la cual el diputado sefior Urizar declaré que no formaba parte, y los
consejeros normales, que sin ser parte de esa comision abogaban para que los
proyectos de sus provincias quedaran dentro de ese listado.

Ruth Cohen, secretaria Cultura y Deportes del Gobierno Regional

Desde 2013 se hace el proceso de admisibilidad v,
después, pasa a una comision evaluadora técnica profesional del Gobierno
Regional. Los evaluadores de cultura y deporte en el periodo anterior eran
Jorge Arguero y Orietta Ramirez. Por su parte, Jocelyn Coérdova cumple la
misma labor de recepcidon de proyectos que la Sra. Cohen.

En materia de evaluacion de la admisibilidad del proyecto,
sefalo que antes de 2013 no habia admisibilidad. Desde ese afio se comenzo6 a



37

hacer una revisibn para constatar que los antecedentes entregados sean
correctos, es decir, que esté correcto el RUT de la persona, que la direcciéon
exista y que los montos estén correctos. En el fondo, aclaro, se revisa que el
documento esté bien escrito, por lo que no hay ninguna complejidad ni decision
en esa labor.

Ante una pregunta del diputado sefor Urrutia, don
Osvaldo, indic6 que, en el caso de las personas juridicas, se pedia el certificado
correspondiente a la municipalidad de donde pertenecia la organizacion,
condicion que figuraba en las bases.

Declar6 que quienes declaraban admisible o no un
proyecto eran, desde 2013, los funcionarios del 6%, es decir, la propia Ruth
Cohen y Jocelyn Cordova. Insistié en que era informacion para leer y copiar; no
se hacia revision del RUT en el Servicio de Impuestos Internos, sino que era un
mero trdmite administrativo, que no daba ninguna facultad de decision.

Subrayé que la admisibilidad se realizaba a través de la
revisién de los antecedentes, que son la formulacién del proyecto, el formulario,
donde se ingresa toda la informacion de postulacién y los anexos que estan en
las bases del instructivo; se verificaba que no hubiera error en la informacién
entregada. No habia mayor fiscalizacion. Si faltaba algun antecedente, se
rechazaba inmediatamente. Ejemplificd que el afio pasado se hizo un proceso
de postulacion y quedaron muchas organizaciones fuera, porque no
completaron, por ejemplo, cotizaciones o curriculo de la persona que postulaba
a los honorarios. Declaré desconocer si alguien ingresd algin documento por
debajo; no le consta. Posteriormente se hizo un concurso en que se les dio la
posibilidad de repostular.

Jorge Arguero, Divisién de Planificacion de la Intendencia de Valparaiso.

Precis6 que se presentan bastantes proyectos en las
postulaciones; anualmente deben ser sobre 300 y hasta 400.

Describié que el procedimiento de evaluacion se constituia
a través de una comision de profesionales de la Division, entre los cuales habia
un antropélogo, un sociélogo, un ingeniero comercial, un geégrafo y el propio
Sr. Arguero. Mas o0 menos cinco o seis personas, dependiendo de la cantidad
de proyectos. El jefe de la Division era quien solicitaba a esos profesionales que
se constituyeran a efectos de evaluar el contenido de los mismos.

Habia una pauta de evaluacioén por la cual los evaluadores
se guiaban, y que se encontraba en las bases de postulacion del concurso. Es
decir, aclarg, los profesionales evaluaban en relacion a lo establecido en las
bases. No hay una decision externa, sino que solo se realizaba el trabajo en
base a lo establecido y de acuerdo a los porcentajes que las bases sefalaban
respecto de como ellos tenian que pronunciarse.
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Ahora bien, la Division de Planificacion y Desarrollo a la
cual pertenecia la unidad de cultura y la de deportes estaba bajo la jurisdiccién
del jefe de la Divisidon. Por lo tanto, €l era quien formalizaba o solicitaba a los
profesionales que evaluaran. Declaré que no podia designar a nadie porque no
tenia ni la calidad ni el grado como para designar a un superior jerarquico.

Para efectos de la evaluacién de los proyectos existia una
pauta que figuraba en las bases, las que son un instrumento publico. Esa pauta
indicaba un porcentaje de acuerdo al evaluador, quien asignaba dicho
porcentaje, por ejemplo, a los objetivos, las actividades que se desarrollarian, el
concepto que tenia que ver con la propuesta econémica por parte del proyecto
al cual se le asignaba un porcentaje, todo lo cual arrojaba un puntaje final que
se sumaba. Las bases establecian que todo proyecto que obtuviera entre 60 y
100 puntos, o entre 60% y 100%, era el que podia ser calificado como elegible
para ser priorizado. Esta Ultima no es decision de los profesionales
evaluadores, sino del Consejo, y es lo que se denomina priorizacion.

Manifestdé que, con respecto al proceso de revisar los
antecedentes, las bases establecen claramente cuales debia tener cada
proyecto. Si a uno le faltaba un documento, no podia continuar en el proceso,
era considerado no elegible. Por lo tanto, hasta ahi llegaba. Luego, el que
obtenia menos de 60 puntos, de acuerdo a la evaluacion profesional, quedaba
fuera.

Afirmé que nunca recibié presiones para modificar alguna
evaluacion. Recibié consultas sobre los proyectos, y se remitia a informar la
condicién en que estaban, pues, en definitiva, la decisién no era de la comisién
de profesionales, sino del Consejo Regional.

Aseguré que cuando un proyecto tenia deficiencias no
podia ser reparado. Record6 que en otras oportunidades el Gobierno Regional
convoc6 a tres concursos al afo, los que se denominaron Verano, Tradicional |
y Tradicional Il. En consecuencia, habia mas oportunidades. De hecho, afirmd,
la evaluacién arrojaba una indicacion en donde si habia algo mal en el proyecto,
la organizacion o sus dirigentes podian corregirlo para postularlo en el concurso
siguiente, que no era lejano en el tiempo, pues uno se efectuaba el primer
semestre y el otro en el segundo. Habia que esperar 1, 2 0 3 meses. Afiadio
que, incluso en 2010, con motivo del Bicentenario, se efectuaron 4 concursos.
Por lo tanto, concluy6, no habia presion.

Advirtié, sin embargo, que obviamente a los consejeros les
interesaban los proyectos de sus comunas 0 provincias y preguntaban como
estaba el proceso, si estaba avanzando o estaba detenido o cuanto se iba a
demorar. De hecho, era lento, porque eran muchos proyectos.

Acerca de los porcentajes de aprobacion, sefaldé que
pueden ser relativos. La gran mayoria de los proyectos superaba la condicion
de admisibilidad, ya que presentaban toda su documentacion al dia. Era muy
bajo el nUmero de proyectos que no tenia su documentacién. Adiciond que una
de las dificultades que se presento casi al final del periodo en que estuvo, hasta
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casi a fines de 2012, era que el BancoEstado ya no abria cuentas de ahorro
para transferir los recursos, lo que representd una dificultad, pero, en general,
la gran mayoria de los proyectos, casi 90%, alcanzaban a presentarse con toda
su documentacion. Incluso, a veces habia organizaciones que presentaban su
postulacion antes del cierre, por lo que todavia tenian opcion de presentar el
proyecto si les faltaba algin documento, pues se les podia advertir que retiraran
su documentacién y la reingresaran dentro del plazo.

Bajo el umbral o el limite de 60 puntos quedaban casi el
50% o 60%, pues casi la mitad de los proyectos se caia por un problema de
formulacién, porque les faltaba mayor argumento o no habia claridad. A veces,
las cotizaciones no coincidian con lo que se estaba pidiendo o era
excesivamente alto el presupuesto que se estaba solicitando.

En materia de inspeccion y fiscalizacion de los proyectos,
tema consultado por el diputado sefior Urrutia, don Osvaldo, sefial6 que en
2012 no estaba establecido que se fiscalizara de manera constante, pero se
hacian inspecciones y se visitaban las gobernaciones para invitar a las
organizaciones a presentar el listado de avance de ejecucion de los proyectos,
aunque no todos llegaban pues no era obligatorio. Observé que se trataba de
una actividad bastante complicada, porque se debia salir de la oficina y dedicar
tiempo, pese a la alta demanda que exigia el proceso. Sin embargo, indicd, se
hacia el esfuerzo de trasladarse a provincia y citar a las organizaciones para
gue informaran el estado de avance de las iniciativas. Agrego que era imposible
constatar la ejecucién de gran parte de las actividades culturales, porque se
llevan a cabo en horarios incompatibles con los del trabajo de oficina, por
ejemplo, después de las 19.00 horas o los fines de semana. Por lo tanto, se
hacia mas bien cierto seguimiento al estado del gasto y avance de la gestion.

Describi6 que, después de la evaluacion, se hacia un
listado de los proyectos que obtenian entre 60 y 100 puntos, de acuerdo al
procedimiento regular. Esa lista se entregaba al jefe de la Division, quien se la
daba a conocer al intendente y este se la proponia al Consejo. La decisién
definitiva de la priorizacibn de los proyectos le corresponde al consejo, a
propuesta del intendente o de la jefatura de Division. Insistié en que se trataba
de una decision interna del Consejo Regional, que pasaba por la Comisién de
Educacién, Arte y Cultura y, posteriormente, el pleno tomaba esa decision de
los proyectos a aprobar.

Reconocié que a medida que la situacién fue avanzando,
se fue tornando cada vez mas dificil realizar fiscalizaciones en terreno. En
algunas oportunidades se les sugeria que lo hicieran y trataban, pero, a lo mas,
se podia llamar para consultar el estado de avance de las iniciativas. No
obstante, preciso, siempre se preocuparon de fiscalizar.

En la practica, Arqueros era el encargado de la Unidad de
Cultura y junto a él trabajaba una funcionaria administrativa, Ruth Cohen; por lo
tanto, la capacidad de inspeccion era limitada. Apenas se estaba terminando un
proceso de convocatoria concursable, ya estaba otro en curso; por ello,
practicamente no habia tiempo para fiscalizar. A lo mas, insisti6, se podia llamar
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y constatar el estado de avance del proyecto, o, en algunas ocasiones, se
aprovechaba la concurrencia de alguna persona a la oficina y se obtenia
informacion. Ademas, ejemplifico, se exigia el envio de la fecha en que
concluiria la actividad para evaluar si era posible asistir, aunque practicamente
era imposible, porque la mayoria de los cierres de las actividades culturales se
realizan los fines de semana o en la tarde, o sea, en horarios poco adecuados.

En relacién con las rendiciones de los proyectos, materia
consultada por la Diputada sefiora Hernando, expresoé que no dispone de los
porcentajes de rendicion, pero las bases establecian fecha de inicio y término
del proyecto. Asegurd6 que, en general, por diferentes razones las
organizaciones muchas veces no cumplian con las fechas estipuladas para el
inicio y término de la actividad, aunque también, muchas veces el Gobierno
Regional se retrasaba en las transferencias de los recursos, lo que no era
responsabilidad de las organizaciones. Por consiguiente, se ampliaba el plazo
para la conclusion de las actividades.

Las bases establecian que 15 dias después de la fecha de
término de la actividad las organizaciones debian rendir, lo que muchas veces
no ocurria. Afirmoé que eso no era su responsabilidad, porque aunque se insistia
en que se cumpliera la etapa de rendiciones como estaba consignado, las
organizaciones no lo hacian. Ademas, agrego, no se tenia facultad para aplicar
medidas disciplinarias que exigieran el cumplimiento. Aseverd que, a su juicio,
en un alto porcentaje las personas tenian la voluntad de rendir, es decir,
siempre existié una buena disposicion a cumplir con la exigencia.

En relacion con los porcentajes, aunque no se atrevié a
aventurar un numero exacto, estimé que 50% habria sido rendido
oportunamente, y al resto habia que insistirles para obtener la rendicion.

René Lues Escobar, Consejero Regional de la Provincia de Valparaiso, ex
Secretario Ejecutivo del CORE de Valparaiso.

En materia de priorizacién de proyectos, consultado por la
diputada sefiora Hernando, sefial6 que lo normal era que se presentara con un
oficio, pero hubo oportunidades en que las urgencias eran mayores y, por tanto,
el Consejo Regional, haciendo uso de sus facultades, aprobaba o rechazaba
una propuesta que le planteaba el intendente en ese momento.

Respecto de cémo se conformaba el acuerdo, afirmd que
por ley obligadamente lo presenta el intendente. Sin embargo, en la forma de
constituciéon del acuerdo hay comisiones de trabajo en el CORE que
normalmente van discutiendo con el Ejecutivo, porque no son compartimientos
estancos. Se discuten los temas y se conforman los acuerdos. Esto se hacia en
la Comision respectiva de cada caso en particular, con los directivos del
intendente. Luego, el intendente recibia la informacion generada en la discusion
entre el Ejecutivo y el CORE, para luego plantear la propuesta al CORE, en
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muchas ocasiones en coincidencia con el acuerdo que se habia conformado en
conjunto, pero en otras oportunidades el propio intendente entregd su propuesta
con total libertad, porque era una facultad que le correspondia.

Afirmo que el exintendente Celis fue extraordinariamente
respetuoso de las facultades de los consejeros regionales, tanto como de su
propia facultad.

En relacion a la frecuencia con que el exintendente
enviaba a un representante a las comisiones, sefial6 que era imposible que no
fuera asi. Argumentd que el intendente regional tiene muchas
responsabilidades; es el ejecutivo del Gobierno Regional, pero también es el
representante del Presidente de la Republica. Es la primera autoridad de la
region, por lo que las responsabilidades que tiene respecto de la marcha
completa de la regidbn son inmensas. Agregé que son tantas las
responsabilidades que tiene que es muy dificil que un intendente esté presente
en las comisiones, y para eso tiene sus jefes de Division, aunque observo que
el exintendente Celis nunca delegé esa funcion. Subrayé que aunque le
entregaba a los respectivos jefes de Division la discusion previa, nunca delegé
la funcion final, que es la de proponer al Consejo Regional los acuerdos
respectivos.

En materia de trabajo del CORE, el sefior Lues indic6 que
en las comisiones participaban los asesores, que son los jefes de Division;
quiza alguna vez un jefe de Division fue con algun jefe de departamento, pero lo
normal era que participaran los jefes de Division, que son los que estan a cargo
de los temas econdmicos, de los proyectos, de las planificaciones. Insistié en
que eso era lo normal. Incluso, adiciond, en muchas comisiones también
participaba el intendente. Afiadié que en el CORE las comisiones no trabajan en
compartimientos estanco, pues como se tratan temas que abarcan a mas de
una, se hacen comisiones mixtas y asisten los encargados de cada una de las
areas del Ejecutivo.

Observo que en nuestro sistema institucional el Unico que
tiene proposicion es el intendente regional. EI Core no tiene capacidad
propositiva, se acercan las posturas del Consejo Regional, que por ley
representa a la comunidad regional, pues su mision principal es hacer efectiva
la participacion de la comunidad regional. Se hacia antes, cuando los
consejeros eran elegidos por los concejales, y mas ahora que son elegidos por
el pueblo.

En ese rol, indicd, hay un debate en la comision de las
propuestas que hace el intendente, se discuten sus planteamientos, se acercan
las posturas y se va articulando un acuerdo. Por lo tanto, advirtid, no es que
llegue listo el acuerdo, sino que se avanza la decision en la comision, que luego
pasa al intendente y es este quien decide si lo presenta tal cual se discuti6 en la
comision, con sus asesores y muchas veces con él mismo, o si lo modifica. En
muchas ocasiones lo modifico y planteé una proposicion al Core, que tenia una
determinada linea, otras veces, se alland a la discusion de las comisiones de
trabajo.
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Refirid que asi es como se hace porque seria terrible que
no hubiese comisiones, dado que no todos los consejeros saben de todos los
temas, pues son demasiadas materias. La ley plantea las comisiones
justamente para que aborden la diversidad de las tematicas presentadas por el
intendente. Entonces, antes de que llegue al pleno, se avanza en un acuerdo
Mas macro.

Agreg6 que el intendente Celis, pese a tener minoria de
consejeros, porque los de la Nueva Mayoria tenian mayoria absoluta, siempre
tuvo el apoyo y respaldo de los consejeros en todo lo que pidié. Recordd que
una sola vez, al final del periodo, se le negd una propuesta en particular; pero,
en general, en el 95% o 99% de los casos, siempre consiguié los acuerdos, lo
cual es importante porque revela capacidad de gobernabilidad, ya que gobernar
con un consejo politicamente adverso hay que saber hacerlo. Para ello un
intendente coteja los acuerdos y va determinando de qué forma obtiene
mayorias, que es lo que siempre hizo el intendente Celis. Por eso es que
normalmente el acuerdo, que solo se adopta en sesion legalmente constituida y
de la cual el propio Lues fue secretario ejecutivo, era refrendado por la mayoria.
Asi, concluyd, el CORE, en sesion legalmente constituida, adoptaba los
acuerdos en el plenario. Lo anterior no tenia ninguna validez, salvo como
elementos de mejoramiento de la indicacidbn o mejoramiento de la propuesta del
intendente.

Jocelyn Cérdova, Secretaria Gobierno Regional de Valparaiso.

Indicé que su participacion en la unidad de Deportes era
como secretaria; no participaba en las evaluaciones de los proyectos, pero si en
su recepcion. En esta funcion, agregd, una vez abierto el concurso, se le
informaba a los alcaldes y gobernadores, mediante correos electrénicos; se
fijaba una fecha de ejecucion y otra para que las organizaciones y los
municipios presentaran sus proyectos. Una vez recepcionados, se hacia una
revision rapida. Precis6 que no habia una admisibilidad como la hay ahora, pero
al principio se hacia una revisién de los documentos en papel, y en caso de que
las organizaciones no trajeran todos los antecedentes no se aceptaba la
presentacion y se devolvia. Sin embargo, como habia plazo hasta el ultimo dia,
se podia entregar corregida en ese momento.

Relatdé que el dltimo dia se situaban en el cuarto piso del
edificio, donde llegaba la totalidad de las organizaciones a entregar sus
proyectos. Se citaba desde las 09.00 hasta las 13.00 horas. A quienes llegaban
temprano se les hacia una revision de toda la documentacién, porque lo que
importaba era que presentara todo lo que decian las bases: el carné de
identidad del representante legal, el certificado de personalidad juridica,
etcétera. Si faltaban antecedentes, el proyecto no se recibia, pero como la
entrega era hasta las 13.00 horas, habia posibilidad de rescatar lo faltante y
presentarla.
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A las 13.00 horas, a viva voz, se avisaba que no se
atenderia a ninguna organizacion mas, salvo a las personas que estaban
adentro. Por ello las personas que entregaban la documentacion a ultima hora
ya no tenian oportunidad para adjuntar algin documento faltante y se le
devolvia todo. Sin embargo, si las personas indicaban que querian entregar los
antecedentes aunque les faltaran algunos, no se les podia negar.

A todas las organizaciones se les asignaba un namero en
el que se registraba quién entregaba el proyecto, se recepcionaba el original y
los postulantes se llevaban la copia.

Es decir, dentro del periodo de postulacion se podia
adjuntar la documentacion que faltaba, pero no se podia incorporar
antecedentes faltantes después de que estaba cerrada la fecha de presentacion
de los proyectos. El ultimo dia, de ahi en adelante ya no se podia incorporar
documentacion.

El hecho de no negarse a aceptar la documentaciéon y que
frente a la insistencia de las organizaciones fuera recibida igualmente, ocurria
porque la gente insistia, pero esos proyectos no pasaban a evaluacion porque
no tenian toda la documentacion. Sin embargo, manifesté desconocer si los
proyectos que tenian problemas y que eran recibidos fueron conocidos por los
consejeros regionales, por el intendente, por los evaluadores o por el secretario
ejecutivo del CORE. Manifestd que su labor era recibir la documentacion e
ingresar los que eran factibles de ser evaluados. Los otros quedaban en una
caja como inadmisibles porgue no cumplian con todos los requisitos que se
solicitaban en las bases, como adjuntar toda la documentacion. Entonces,
solamente se ingresaba al listado completo los que habian cumplido con los
requisitos estipulados en las bases, pues tenian la documentacion completa. La
caja estaba en la oficina y se le colocaba un letrero que decia “proyectos
inadmisibles.”

Enrigue Astudillo, Secretario Ejecutivo del Consejo Regional de Valparaiso.

Respecto de los preacuerdos de la comision, manifesto
que el Consejo Regional funciona a través de las comisiones de trabajo. Por lo
tanto, las propuestas que se hacen al Consejo primero pasan a la comisiéon
respectiva, procedimiento que no solo tiene que ver con proyectos de inversion
o con el 6%, pues, ejemplificd, un instrumento de planificacibn muy importante
como el Plan Regional Metropolitano de Valparaiso, PREMVAL, también fue
sometido a la aprobacion del Consejo; posteriormente lo revisé el Ministerio de
Vivienda, a traves del intendente, y, el producto final fue un trabajo que surgi6
de la propia comision. Sin perjuicio de ello, en las sesiones plenarias, donde se
vota finalmente, cada consejero tiene la posibilidad de opinar respecto de lo que
se esta votando. Eso no es excluyente, pero si hay un trabajo previo.
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En materia de participacion del Intendente en el Consejo,
precis6 que el intendente regional tiene una cantidad gigantesca de trabajo, por
lo que es bien dificil que esté en todas las sesiones de la comision. Ademas,
agrego, el Consejo Regional funciona los lunes y jueves, y, habitualmente, se
realizan tres o cuatro comisiones al dia. El ritmo de trabajo es bastante fuerte y
el intendente no pueda estar en todo. Por ello, trabaja a través de sus asesores.
Ejemplificé que en la comision de Régimen Interior, instancia en que se tratan
los temas propios del Consejo y el Gobierno regional, siempre esta presente
uno de los jefes de Division; lo mismo ocurre en la comision de Inversiones y en
la de Educacion. En otras palabras, agreg0d, siempre los jefes de Division
participan en las comisiones, de acuerdo con las tematicas. El gobierno regional
tiene tres divisiones que se hacen cargo del conjunto de temas de la Region,
temas que también estan insertos en el programa de las comisiones de trabajo
del Consejo Regional y que hoy son diez. Por lo tanto, concluyo, se entiende
gue el intendente, a través de sus asesores, esta presente en la discusion.

Adicion6 que los jefes de Division llevan la informacion
que se discute en el Consejo Regional al intendente, sin perjuicio de que, en
algunas oportunidades, él mismo concurra a la sesién. Pero, advirtio, en el
grueso de la labor desarrollada en las comisiones, estan sus jefes de Division.
Recordd que durante un tiempo estuvo presente la figura del administrador
regional, quien también ejercia un rol de coordinacion, aunque mas bien
politica.

Daniel Garrido, Presidente de la Comision de Educacion, Arte, Cultura,
Deportes vy Recreacion del Consejo Regional del Gobierno Regional de

Valparaiso.

Refirid que el proyecto se presentaba en las comisiones
respectivas. En el caso del concurso del 6%, se presentaba en la Comision de
Educacion. La propuesta del intendente se mandaba a través de un oficio y en
las comisiones participaban los jefes de Division. Luego de un debate se votaba
en la comision, decisidbn que posteriormente pasaba al plenario del Consejo
Regional.

Respondiendo una pregunta del diputado sefior Schilling,
seflalé que no le constaba que el intendente haya cambiado la opinion de la
comision. Sefialé que la autoridad regional tiene atribucion, en algin momento,
de bajar algo directamente, pero en el periodo que trabajé con Celis lo que se
hacia era una proposicion a través de la comision, que luego pasaba al plenario
del Consejo Regional.
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Orietta Ramirez, encargada de la Unidad de Deportes del Gobierno Regional de
Valparaiso.

Resefid que en 2005, la Ley de Presupuestos de la Nacion
contemplé la creacion del 1% del FNDR destinado al financiamiento de
actividades culturales. A partir de 2009 se incorporo, ademas, el 2% del FNDR
para el financiamiento de actividades, no solo culturales, sino también para
Deportes. Bajo ese contexto, relatd, se empezaron a asignar recursos para el
financiamiento de actividades en la region. Observé que en la glosa comun a
todos los gobiernos regionales de la Ley de Presupuestos de ese entonces, no
se establecia bajo qué mecanismos se debian entregar esos recursos, por lo
gue cada gobierno regional era libre de determinar la forma de hacerlo. El
Gobierno Regional de Valparaiso tenia, hasta ese entonces, dos modalidades
de asignacién, una directa y otra mediante concurso. Lo que sucedio fue que
solo un porcentaje menor de los recursos era destinado a los concursos y un
porcentaje bastante mayor, que debe haber sido 70% o 80%, se destinaba a la
asignacion directa. Esta ultima significaba que se aprobaba una cartera de
proyectos en el pleno del Consejo Regional, sin la existencia fisica de ellos, sino
solo con la idea del mismo. Esta situaciébn se repiti6 en varios gobiernos
regionales del pais, lo que llevo a que en 2010, la Ley de Presupuestos
estableciera que los gobiernos regionales debian contar con un mecanismo de
participacion transparente y competitiva para los fondos concursables. Aquello
signific6 que en 2010 se creara el primer reglamento, tanto para el fondo de
Cultura como para el de Deportes, se eliminara la asignacion directa y que
todos los recursos que correspondian al 2% se comenzaran a entregar
mediante concursos. El reglamento fue aprobado con la toma razén de la
Contraloria en agosto de 2010, se public6 en el Diario Oficial y, luego, se
procedi6 a la realizacion de los concursos a través de esa hormativa.

Opin6 que dicha reglamentacion era débil en varias de sus
partes, porque no establecia de qué forma se debian realizar las fiscalizaciones,
de cuantas personas estarian dotadas las respectivas unidades, etcétera; es
decir, adolecia de problemas que, posteriormente, fueron estudiados a través
de una linea de accién que se implementd en el Gobierno Regional y una
consultoria que buscé precisamente mejorar este instrumento.

Agregé que en 2011 se cred el 2% de seguridad
ciudadana, por lo que, al hablar de la mejora de los instrumentos del programa
de Cultura y Deportes, también se incorporo lo relacionado con Seguridad
Ciudadana. Eso llevé a que en 2012 y principios de 2013 se desarrollara una
consultoria que establecio cuéales eran las mejoras que debian incorporarse, lo
gue se materializ6 en un reglamento mas aterrizado, en términos operativos, y
dio parte a los concursos de mediados de 2013 y parte de 2014.

En el primer concurso, a partir de la nueva
reglamentacion, el 80% de los proyectos postulados quedaron eliminados, en
razon de gue las instituciones que presentaron sus proyectos no leyeron, o no
entendieron, y no incorporaron las exigencias del nuevo llamado. Por ello la
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cartera que se aprobo fue bastante reducida en relacién con la cantidad de
postulantes.

En ese proceso, la sefiora Ramirez era la encargada del
area de Deportes, cargo que ocup0 desde 2010. Antes pertenecio a la unidad
de Cultura y Deportes. Le correspondio ejecutar tareas como la preparacion de
las bases, con la fecha de postulacion respectiva; hacer la difusion y las
coordinaciones con las gobernaciones provinciales, de manera que los
postulantes pudieran entregar ahi sus proyectos y evitar que viajaran a
Valparaiso; efectuar el proceso de admisibilidad, de evaluacion técnica de los
proyectos. Luego, se informaba al jefe de Division los proyectos que calificaban,
lo que les daba la calidad técnica para pasar al jurado, es decir, el pleno del
Consejo Regional.

Insistié en que le correspondia la parte técnica, mientras
que el jurado integrado por el Consejo Regional, era eminentemente un 6rgano
politico. Por lo tanto, afirmo, la decision del jurado respondia a una decision
politica y no técnica.

Ahora bien, agrego, efectivamente la nOmina de proyectos
que calificaban técnicamente era entregada, en lo que correspondia a la unidad
de Deportes, al jefe de Division. Hasta marzo de 2013 la unidad de Cultura y
Deportes pertenecia a la Division de Planificacién y Desarrollo y pasé luego a la
Divisién de Andlisis y Control de Gestion. En ambas situaciones el encargado
de unidad entregaba al jefe de Division la némina completa de todos los
proyectos postulados en el concurso con su respectiva calificaciéon, ya sea que
calificara o no técnicamente, obtuviera el puntaje de corte necesario, o0 estuviere
fuera de base. Se entregaba la condicion de cada uno de los proyectos
postulados.

Luego, el jefe de Division, por intermedio de un oficio del
intendente, enviaba a la comision la nomina de los proyectos que técnicamente
pasaban la admisibilidad y la comision resolvia qué proyectos serian priorizados
en el pleno.

La cantidad de proyectos técnicamente aptos que pasaban
al jurado, normalmente, era del orden del 30% o 40% respecto del universo que
postulaba en cada concurso.

En materia de la cantidad de recursos disponibles,
recordd que nunca se aprobd un marco presupuestario para cada concurso,
sino que siempre se establecié cual era el marco disponible en relacion con el
2% disponible. Ejemplificé que para un concurso no se establecia una cantidad
de recursos a entregar del orden de $200 millones, sino que siempre se hablo
de un marco disponible en relacion con el 2% o el 6%.

Relaté que los proyectos tienen distintos filtros. El primero
tiene que ver con la admisibilidad de la documentacién, que tengan
personalidad juridica vigente, el RUT de la institucion, el RUT del representante
legal, la ficha de receptores de recursos publicos y fotocopia de la cuenta
bancaria hacia donde se transferirian los recursos, en caso de que la institucion
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fuese una de las adjudicatarias. Ademas, las respectivas cotizaciones de
respaldo del requerimiento presupuestario.

Si la institucion pasaba este primer filtro, venia la siguiente
etapa: la evaluacion técnica, que correspondia a criterios establecidos en las
bases de postulacién, tales como planteamiento del problema, los objetivos del
proyecto, programacion, presupuesto acorde a las actividades realizadas.
Luego se asignaba el puntaje final y aquellas que técnicamente pasaban sobre
los 60 puntos eran las que tenian la opcién de elegibilidad de parte del jurado.

Frente a una pregunta del diputado sefior Urrutia, don
Osvaldo, acerca de la aplicacién de una evaluacion a los presupuestos de las
visitas a Dofia Anita, de Olmué, respondié que les correspondia revisar en el
proceso de admisibilidad, cuando llegaba la documentacién, que estuviera la
cotizacion que respaldara el gasto que se estaba demandando. En relacién con
el centro de eventos Dofia Anita, asegurd que les llamaba la atencion que fuera
un lugar que se repitiera en términos de que habia dos, tres o cuatro proyectos
que ejecutaran sus actividades en ese recinto. Sin embargo, afirmé que
ademas de llamarles la atencion, no repararon en que hubiese alguna situacion
irregular, toda vez que las actividades venian descritas paso a paso,
identificaba qué servicios contemplaba, como desayuno, actividades
recreativas, actividades fisicas, almuerzo, etcétera.

Insistié6 en que no les llamaba mayormente la atencion,
porque las actividades estaban asociadas a la pertinencia del proyecto. Los
montos tampoco, porque estaba dentro de lo razonable, que era del orden entre
los diez mil o quince mil pesos por todo un dia.

Por el contrario, si les llamaba la atencion la cantidad de
personas que estaban indicadas que participarian de esos proyectos. Sin
embargo, cuando se producia el proceso de rendicion de cuentas, hacian llegar
el listado de personas que habia participado.

2)_ CUOTAS DE DISTRIBUCION

Raul Celis Montt, Intendente de la Reqién de Valparaiso (2010-2014).

Ante la consulta del diputado sefior Gonzalez acerca de la
existencia de un sistema de cuotas para la aprobacién de proyectos, respondi6
gue debe distinguirse que los fondos mas importantes del gobierno regional son
los FNDR, que alcanzan aproximadamente el 80% de los recursos regionales.
Afirmoé que no hay ningun tipo de divisiones y simplemente opera la votacion de
los consejeros regionales en base a proyectos que han sido evaluados
técnicamente y que cuentan con la recomendacion técnica.
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En el caso de los proyectos de Cultura y Deporte hay una
formula que se puede denominar con distinto nombre, que apunta a una
distribucion territorial. Si se aplicara las mayorias, todos los proyectos que
podria aprobar el CORE, en cualquier materia, corresponderian a la provincia
de Valparaiso.

Entonces, desde hace muchos afios, antes de que
asumiera este intendente, se instaurd un sistema de representacion territorial,
en virtud del cual los consejeros regionales tenian un mejor derecho, por decirlo
asi, sobre una determinada cuota del patrimonio destinado a la aprobacion de
proyectos de Cultura y Deporte, y eso equivalia a un 70%.

En el caso del intendente, una cuota correspondiente al
30%, que eran proyectos de interés regional, por decirlo de alguna forma.

Opin6é que el sistema en si, pensado en teoria, no es
intrinsecamente malo. Lo que pasa es que en el tiempo devino en malas
practicas y, en definitiva, pareciese que las cuotas hubiesen favorecido a
proyectos que interesaban a un determinado candidato. Aseguré que,
efectivamente, existe el sistema de procedimiento de cuotas.

De hecho, el 2013 los consejeros regionales solicitaron al
intendente aumentar su porcentaje de participacion, pero la respuesta fue que
suspendia los proyectos de Cultura y Deporte para el 2013, en el caso de que
insistieran con este procedimiento.

Enrigue Kittsteiner, ex jefe de gabinete de la Intendencia de la Regi6én de
Valparaiso.

Sefiald que, segun escucho, a mediados de 2010, ante la
imposibilidad de agilizar la inversion en el Gobierno Regional, el anterior asesor
del intendente, Daniel Morales (hoy alcalde de Limache), mas el intendente y
algunos consejeros regionales, tuvieron una reunién donde acordaron que para
destrabar esta falta de inversion era necesario un acuerdo politico, el que
establecié que el concurso del 2% debia distribuirse entre el intendente y los
consejeros regionales, en una participacion de 70% del total para los concejeros
regionales, en partes iguales, y de 30% para el intendente regional. Precis6 que
no es la Intendencia la que tenia ese 30% de disposicion, sino el intendente.

Calculé que los concursos disponen de un promedio de
$3.500 millones por afio; por lo que en los 4 afios de Gobierno serian,
aproximadamente, $14.000 millones asignados de esta forma.

Describi6 luego la operacién del sistema acordado,
seflalando que habia un encargado de llevar una especie de cuenta corriente
donde estaba el listado de todos los consejeros y del intendente. Una vez que
se lanzaba el concurso y se incorporaban o postulaban los proyectos, cada uno
de los interesados presentaba los proyectos de su interés. En algunos casos los



49

proyectos eran, entre comillas, patrocinados integramente por un consejero v,
en otros casos, aportaban parte de su cuota para llegar al total del proyecto.
Igual situacion ocurria con el intendente, quien patrocinaba aquellos proyectos
que eran de su interés, aquellos que algunas organizaciones, alcaldes o
concejales le solicitaban, y también algunos casos en los cuales algunos
consejeros le pedian al intendente que los apoyara para patrocinar algun
proyecto especifico.

Afirmo que ese control era llevado en una planilla Excel,
que fue manejada en un primer momento por el jefe de la DIPLAD (Divisién de
Planificacion y Desarrollo) y posteriormente por el jefe de la DAF (Division de
Administracion y Finanzas), Sergio Nufiez. Cuando este ultimo salié del cargo, a
fines de 2012, ese control fue llevado, hasta el dia de hoy, por Maria Teresa
Blanco, jefa de la Division de Analisis y Control de Gestion.

Opind que, en el caso de las cuotas, estimar que habia
gue hacer una distribucién 70 y 30 o que era una cuestion de equidad territorial,
no se ajusta a la ley ni al reglamento. Es un tema de derecho publico, en que se
puede hacer aquello que esta expresamente permitido; y ni en la ley ni en el
reglamento se sefiala expresamente que este fondo debe repartirse en base a
un criterio de equidad territorial o ser compartido, en porcentajes, entre el
intendente y los consejeros regionales.

Esto, aseguro, era algo que todo el mundo conocia, por lo
menos, las instituciones u organizaciones que normalmente postulan. Ellas
debian estar golpeando las puertas de los Core o del propio intendente, para
gue su proyecto pudiera ser patrocinado.

En su rol de asesor del intendente regional, le
correspondi6 mas de alguna vez atender a aquellas instituciones u
organizaciones que solicitaban su apoyo formalmente. En la agenda del
intendente se encuentran las audiencias de organizaciones en la etapa previa a
la designacién o aprobacion de los concursos. Recordd que también mediante
correo electrénico o de un llamado telefonico llegaban esas solicitudes.

Tras una pregunta de los diputados sefiores Cornejo y
Gonzalez acerca de la Circular N° 33, insisti6 en que aquella opera
exactamente como lo hace el 2% o 6% destinado a deporte y a seguridad
ciudadana. El monto total, el marco que acordaron los consejeros con el
intendente a través de sus jefes de bancadas, segun fuera la disponibilidad
presupuestaria, se dividia exactamente igual: un 30% de disponibilidad para el
intendente y un 70% de disponibilidad que se dividia entre los 28 consejeros
regionales. Por lo tanto, afirmd, operaba la misma figura, con algunos matices,
porque a la Circular 33 debian postular las organizaciones publicas y los
municipios que contaban con el RS que acreditara que el proyecto era
técnicamente factible.

Resefid que los consejeros regionales y el intendente
recibian las solicitudes de los propios municipios o la organizacion publica.
Subray6 que no hay municipalidad que no haya postulado a la Circular 33 y la
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gran mayoria bajo la misma figura. Por lo tanto, concluyd, es imposible
identificar, pues todos los municipios de la region saben que la Circular 33
opera bajo esta forma y su trabajo es armar un proyecto, presentarlo y obtener
el RS. Con esa recomendacion técnica, pueden solicitar que sea priorizado.

Respondiendo una pregunta del diputado sefior Gonzélez,
en relacién con los fondos del FNDR, sefialé que también existia un sistema de
cuotas, pero no bajo la misma figura. En este caso, preciso, se dividia el monto
total entre la Concertacion y la Alianza, es decir, un 55% para el primer sector y
un 45% para el segundo, porque permitia que todos los municipios fueran
priorizados a través de los consejeros regionales que los representaban. El
intendente tenia una cuota en el FNDR. La ultima, agregd, fue un 20% para el
intendente y 80% para los consejeros regionales. Sostuvo que la formula para
dividir el FNDR es bastante mas ordenada, porque le da posibilidad a todos los
municipios de tener acceso a sus obras.

Respecto de la planilla Excel con los proyectos
priorizados, consideré dificil obtenerla pues, asegurd, se guardaba bajo siete
llaves y sélo era manejada por el encargado de llevar la cuenta corriente, que
fue Sergio Nufiez, el jefe de la DIPLAD, y hoy, Maria Teresa Blanco, jefa de la
Division de Analisis y de Control de Gestion. Describio esa planilla como
bastante artesanal, porque en ella traspasaban la informacién que se anotaba
en un cuaderno o libreta.

Sostuvo que ya se ha logrado determinar la existencia de
las cuotas, lo que siempre se mantuvo en silencio, y no solamente en el 2%,
sino que en la Circular 33, en el FNDR. Hay una serie de situaciones que van
enlodando o perjudicando el funcionamiento del Gobierno Regional, que es
presidido por el intendente regional.

Nelson Contador, consejero regional por San Felipe.

Sefialé que cuando nace este fondo que hoy se cuestiona,
en la ley se dice que es un subsidio a las actividades vy, por lo tanto, se debe
repartir lo mas equitativamente posible. Sostuvo que de alli nace, tal vez, esto
de que se trata de combinacion politico territorial del 70/30, y que tiene que ver
con mantener los equilibrios politicos y territoriales, de tal manera que no
suceda lo que pasaba antiguamente, vale decir, que la costa se lleve un mayor
porcentaje en desmedro de los territorios pequenos.

Para ratificar el esquema con que el CORE ha tratado de
mantener ese equilibrio territorial citd un ejemplo concreto, en relaciéon a la
asignacion del Fondo Regional de Inversion Local (FRIL), establecido por ley.
Relat6é que los recursos del FRIL estan asignados en la Ley de Presupuestos, y
si los $2.700 millones se distribuyeran en funcién de los habitantes, lo mas
probable es que a Panquehue le asignarian $20 millones, con lo que no haria
nada. Entonces, se llego a la conclusion que, para hacer una justa asignacion, a
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lo menos, el equivalente a un FRILL sea asignado a cada una de las comunas
de la regién. Es decir, explicd, cada comuna por muy pequefia que sea lo tenga
asignado y el excedente que quede se reparta proporcionalmente segun
variables de pobreza, Fondo Comun Municipal, habitantes y otras. De lo
contrario se estaria creando un desequilibrio territorial en cuanto a la inversion.
Con esos mismos criterios se ha tratado de actuar con el FNDR, con la Circular
N° 33y en el caso del 2%.

Ante una consulta del diputado sefior Cornejo acerca del
fundamento legal para el criterio territorial y politico en la asignacion de
recursos, el Sr. Contador afirmé que es un acuerdo establecido entre los
consejeros y el intendente, que no esta estipulado en el reglamento, ni en las
bases de los concursos, ni en la ley. Precisé que habitualmente son los jefes de
bancada los que interlocutan directamente con el intendente y con el jefe de
gabinete. Para convenir los criterios politicos y territoriales se acuerda
normalmente con el presidente de la Comision de Inversiones o, en forma
eventual, con el presidente de la Comisién de Educacion, en el caso del 2%.

En el Fondo Regional de Inversiébn Local se hacia, al
menos, un proyecto por comuna. El excedente se repartia de acuerdo a cinco
variables.

Se refirid luego al caso de San Felipe, provincia a la que
representa. Cuando asumio en 2010, San Felipe tenia un 5% de inversion en
términos generales para todos los fondos (2%, FNDR, FRIL); y Los Andes,
cerca de un 3%, por lo que se tratd que esos porcentajes aumentaran y se
aspiré a llegar a un convenio logrando durante cuatro afios mantener entre un
10% y un 12% para la provincia de San Felipe.

Relaté que la existencia de un acuerdo con el intendente
para repartir el total de las inversiones es algo que comunicaban los jefes de
bancada a cada uno de los consejeros, 0 sea, todos los consejeros sabian cual
era el porcentaje. Por lo tanto, los tres consejeros de la provincia sabian que el
porcentaje al que se tenia que aspirar tiene un tope y, por ende, no se podian
pasar.

Eventualmente, algunos consejeros podrian patrocinar un
proyecto, porque como consejeros regionales pueden votar por Valparaiso o
Vifia del Mar sin ningun problema, pero con mucho celo se trataba de mantener
primero los porcentajes fijados en sus propias provincias.

Sintetizé sefialando que los consejeros de la provincia se
fijan una meta, la plantean al jefe de bancada y éste, a su vez, en la reunion con
el intendente. Porque, preciso, esto es una negociacion. A veces, una comuna
muy pequeiia presenta un proyecto acordado por los 28 consejeros, pues se da
prioridad a materias como alcantarillado y a todo lo relacionado con obras
sanitarias. Asi, cuando Panquehue presentaba un proyecto por $1.400 millones,
gue es una cantidad sideral para dicha comuna, si se trataba de una necesidad
primordial, se generaba un desequilibrio, pero todos estaban dispuestos a
sacrificarse dentro del contexto de los porcentajes.
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Observo luego que el gobierno regional, en estos dos
altimos afios, ha tenido un compromiso bastante considerable de arrastres y
promesas financieras. Actualmente el gobierno regional tiene un arrastre para
2014 del orden de los $103.000 millones, frente a un presupuesto estimado de
$58.000 millones. Asimismo, el afio pasado se quedd con $104.000 millones,
situacion que, de alguna u otra manera, permite sancionar cartera. Ademas, se
priorizd pues, ejemplificod, si hay que financiar $50.000 millones para iniciativas,
pero, de acuerdo al arrastre, debemos priorizar unos $8.000 o $10.000 millones,
se llega a un acuerdo en que de los $49.000 o $50.000 millones de hoy, con
Recomendacion Técnica Favorable, solo se resuelve $10.000 millones.

Sefal6é que concordar eso, frente a una lista de $50.000
millones, es lo que negocian los jefes de bancadas con el intendente que, por
ejemplo, sostiene que le interesa un determinado proyecto inter regional y los
consejeros de San Antonio expresan que les interesa otro que ha pedido el
alcalde. Asi, se concuerda un listado de esos $50.000 millones disponibles para
gue esos sean los que, eventualmente, el intendente baje en un oficio.

Asi, la negociacion con el intendente se refiere solo a qué
proyectos se van a priorizar, considerando las restricciones presupuestarias.
Todo lo que hay en esos $10.000 millones est4 marcado, justamente, en los
porcentajes establecidos. Es decir, si el intendente tiene un proyecto de
caréacter regional, por ejemplo, de la PDI, y esta con RS, lo méas probable es que
el intendente, del porcentaje concordado, elija ese proyecto como puede ser
que no elija ninguno y los Core pongan el mayor porcentaje, en esta
oportunidad, porgue esto no se termina, pues hay $49.000 millones, por lo
tanto, hay que seguir funcionando hacia adelante y seré en tres meses mas que
bajara otra lista de iniciativas o se concordara una nueva. Esa es la manera en
que opera; otra cosa, no hay.

Asegurd que es cierto que existe un mecanismo de 70-30.
Sefald que el de 80-20, no lo tiene muy claro, dificilmente puede decir que es o
no real, pero esta dentro del juego normal de la negociacion.

Respecto de la distribucion entre consejeros de gobierno y
oposicion, sefialé que no ha funcionado nunca. Si bien es cierto, al comienzo
del periodo se establecid, nunca ha funcionado, porque entre la Oposicién y la
Alianza se aprobaron cientos de proyectos basados en que eran los mejores
para la region y punto. Nunca prevalecié el cuoteo politico en términos de ese
porcentaje. Ejemplificé que a los estadios de Valparaiso y Vifia del Mar se les
otorg6 $8.000 o $9.000 millones de pesos y eso significd un total desequilibrio;
sin embargo, fue aprobado por los consejeros. Hoy, el convenio de los
campamentos tiene comprometido $10.000 millones y es una iniciativa de
caracter mas local que regional, pues al resto dificilmente van a llegar recursos
por esa via. Por lo tanto, insistio, el cuoteo politico, practicamente, no funciono.
Indicé como otro ejemplo el convenio de Salud, en qgue como gobierno regional,
comprometieron $10.000 millones en cuatro afios en el convenio de
programacion, pues estdn comprometidos recursos que se concentran
mayoritariamente aca y, por lo tanto, subrayo, todo lo que se hable en funcion



53

de los cuoteo y asignaciones queda absolutamente fuera de contexto,
especificamente en esos proyectos.

Eduardo Martinez, alcalde de la Municipalidad de La Calera.

En relacion con lo que denominé como la “billetera virtual”
de los CORES, afirmé que es un instrumento que hoy tiene algunos perjuicios,
pero que para la comuna de La Calera ha sido beneficioso, pues si no fuera por
los CORE las comunas interiores no tendrian ninguna posibilidad de luchar por
proyectos, porque el intendente tampoco los visitaba y el Gnico contacto
disponible como comuna es a través de los CORE.

Por lo tanto, insisti6, muchos de los proyectos que se
aprobaron fueron a través de esta forma de distribuir los recursos que tenia el
gobierno regional. Si bien opin6 que esta forma debe ser estudiada y
perfeccionada, porque permitié6 que se cometieran irregularidades, manifesto su
preocupacion de que las decisiones se centralicen de tal manera que las
comunas interiores no tengan ninguna posibilidad de acceder a recursos.

Finalmente concluy6 que, debe estudiarse y sugerir a las
intendencias la forma de distribuir mas equitativamente los recursos de la
regién. Ademas, otra cosa que pasa a ser muy importante, sefialo, es que con
las comisiones investigadoras al gobierno regional se ha provocado un efecto
dafiino a la imagen de muchos funcionarios de carrera de la intendencia, y hay
muchos y muy buenos también.

Marcia Oyarzun, colaboradora del concejal Andrés Celis.

Relaté que trabaja con el concejal Andrés Celis en la
Municipalidad de Vifia del Mar y que permanentemente llegan instituciones a
solicitarles ayuda cuando postulan, tanto a subvenciones en la municipalidad,
como en el CORE, y en diferentes instituciones. Reconocid que es dificil o casi
imposible que se les asignen los proyectos, a menos que se cuente con la
intervencion de algun CORE o del concejal en el caso de la municipalidad. Para
eso hay fondos, que se le destinan tanto al intendente como al CORE y a los
concejales, para que puedan distribuirlos, de alguna manera, dentro de ciertas
instituciones.

Sefiald que siempre ha ocupado la instancia de los CORE,
con Eduardo Gonzalez, José Pedro Nufiez o Daniel Morales, para indicarles,
cuando un postulante cumplia con todos los requisitos, que fueran asignados
por ser personas que conocian. Ademas, acoto, los proyectos van dirigidos a
gente vulnerable, como Gloria Navales o en Refaca Alto, sectores muy pobres
de Viia del Mar.
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Relatd que en la municipalidad de Vifia del Mar, los
FONDERE le pasaban una lista al concejal para que decidiera. Actualmente es
mas salomonico, pues se divide entre todos. Sin embargo, en la municipalidad
hay una subvencion especial de $10 millones para cada concejal, que tiene la
facultad, durante todo el afio, para distribuirlos y lo hace entre la gente que les
es mas proclive, entre los que tienen los mejores proyectos.

Ademas, existe el 2% del FNDR para los CORE y para el intendente, y eso
significa que el intendente tiene la facultad para priorizar algunos proyectos.

Diputado sefor Christian Urizar.

Respecto del funcionamiento del Gobierno Regional,
mencion6 que es bajo la forma de acuerdo, en todo su ambito, pues los
presidentes de bancada se juntan con el presidente de cada comision para
plantear los términos bajo la l6gica politica y provincial, respecto de como se
pueden destinar los recursos a cada uno de los proyectos. Ahi tiene que ver la
intervencion de los alcaldes, quienes plantean qué proyecto es mas importante,
y el hecho de que quién entrega el listado final, tomando en cuenta todas estas
apreciaciones, es el intendente.

Refirid que en reiteradas oportunidades se reunio con el
entonces intendente Raul Celis y le propuso una logica de acuerdo de las
provincias, las comunas con sus alcaldes y el Consejo Regional, de forma que,
en la legalidad de sus facultades, propusiera el listado final de proyectos de
toda la region para ser priorizados y aprobados por el Consejo Regional.
Continué relatando que en una oportunidad, se realizé un gran evento y en una
sesion plenaria se aprobd una suma cercana a los $22.000 millones, la mayor
en la historia del Gobierno Regional, para distribuirlos a lo largo y ancho de esta
region; cada una de las comunas tuvo participacion y muchos alcaldes,
concejales y el intendente estuvieron presentes. Eso fue producto de un gran
acuerdo donde participaron todos los consejeros regionales, en cuya
construccion participd como presidente de la Comisidn de Inversiones y antes
como jefe de la bancada Socialista.

Ante una consulta del diputado sefior Urrutia, don
Osvaldo, acera de la distribucidon 70-30 entre consejeros e intendente, el
diputado sefior Urizar indic6 que como consejero regional, al haber proyectos
gue tenian que ver con su provincia trataba que quedaran dentro del listado
final. Si eso cuadraba luego en el 70 o 30 por ciento, seguramente lo veia el
intendente o el presidente de la Comision de Cultura y Deportes. Por lo tanto,
subray0, no puede hacerse cargo de eso, porque no recuerda haber tenido una
cartera que diera cuenta de una cantidad exacta para sus proyectos.

Acerca de una imposicion de esa formula 70-30 por parte
de los presidentes de bancadas al intendente Celis, como condicion para
levantar proyectos en el Fondo Nacional de Desarrollo Regional, el diputado
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sefior Urizar manifestd que cuando recién asumié el intendente Celis, como
presidente de la comisiébn de inversiones, siempre llegé a un acuerdo en
términos de la region. Aseguré que nunca hubo veto en torno a no avanzar con
los proyectos. Agregd que, aunque a algunos consejeros no les parecia muy
correcto, siempre se priorizaban los afios, por lo que su propuesta al intendente
fue superior a lo que habia en términos de disponibilidad. Por ello, insistio, no
se tranco la inversion regional, sino que se abulté.

Ante la consulta relativa a alguna cuenta corriente de los
fondos asignados a cada bancada, Urizar negd esa situaciéon. Asimismo,
aunqgue reconocio que se aprob6 un marco presupuestario, precisé que eso no
significa que se aprobara una cuenta corriente para cada consejero. Subrayo en
gue eso no es asi y que hubo acuerdo general entre los CORE con proyecto en
carpeta.

Acerca de la distribucion de los recursos y la asignacion
por conglomerado politico, refirié6 que cuando llegé al Core habia una situacion
complicada derivada del ultimo periodo del exintendente Ilvan De la Maza,
donde la participacion politica se daba de acuerdo a la cantidad de consejeros.
Ejemplific6 que si un conglomerado tenia 6 Core y el otro 2, ese conglomerado
se llevaba méas proyectos no por participacién de los partidos politicos, sino
porque cada consejero se esforzaba por que en sus provincias hubiera mas
proyectos y si ho sumaba, daba, al final, esa situacién. Era por cantidad de
consejeros que participaban, pero si habia claramente una distribucién que
tenia que ver con la cantidad de consejeros que tenia cada conglomerado
politico, lo que causaba que hubiera mas o menos proyectos en las distintas
provincias.

En cuanto a la logica de la priorizacion de proyectos con la
estrategia de desarrollo regional, acotdé que en los dos ultimos afios fue muy
dificil el trabajo con la logica que plante6 el intendente Raul Celis. Reconocio
gue tuvo diferencias con él, porque en esa logica de estrategia de desarrollo
regional no era elemento para llevar adelante los proyectos.

Frente a un cuestionamiento del diputado sefior Squella
acerca de las cuotas de distribucion, el diputado sefior Urizar indicé que su rol
era elaborar la propuesta de inversion del FNDR tradicional para el intendente.
Por lo tanto, tenia la ardua tarea de reunirse con los jefes de bancada y los
consejeros en la comisién y elaborar la propuesta de inversion regional, la que
discutia con el intendente Celis, quien haciendo uso de sus atribuciones legales
la aprobaba.

Manifesté que nunca existié un sistema de cuotas. Prueba
de ello, argumentd, es el proyecto para una comuna pequeila como Calle
Larga, por $2 mil millones, o el proyecto para Olmué, por $2.500 millones, los
cuales exceden cualquier cuota. Por lo tanto, en el FNDR tradicional no existia
posibilidad de establecer cuotas, pero se trataba de emparejar la cancha, es
decir, evitar que la provincia de San Antonio tuviera mas proyectos que la de
Aconcagua, Los Andes o San Felipe. Ese era el equilibrio por el cual abogaban
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los consejeros, quienes no decian, por ejemplo, ese consultorio es mio, asi es
que debe llevar mi nombre. Eso nunca existio.

Por ejemplo, la provincia de Marga Marga era nuevay, por
lo tanto, no tenia Core y la cuota para dicha provincia se lograba a través de un
acuerdo politico adoptado por los consejeros. De esta manera, Marga Marga se
llevd muchos proyectos sin estar representada por un Core. Reiter6 que se
hacia politicamente, los consejeros de otras provincias se preocupaban de que
Marga Marga tuviera proyecto, porque, de lo contrario, habria estado tres afos
sin recursos.

Lo mismo, agregd, debe haber hecho el presidente de la
Comisién de Cultura, Deporte y Seguridad Ciudadana para asignar los fondos
de esos items, a saber, acordar todas las posiciones. Ahora, es en ese ambito
donde esta instalada la suerte de estas cuotas.

La existencia de una proporcionalidad entre los consejeros
y el intendente no funcionaba como una cuenta corriente porque son proyectos
con montos que no calzaban fielmente. Agreg6 que si el Ejecutivo llevaba un
listado indicando lo que tenia cada CORE, era su decision. Sefiald6 que el
Ejecutivo hacia un sondeo para saber quién era mas cerca de uno o de otro,
pero muchas veces le correspondié defender un proyecto que lo apoyaban
cuatro o cinco CORE mas. Insistié en que, como CORE, no llevaba una cuenta
corriente de proyectos.

Al responder una pregunta del diputado sefior Schilling
acerca de las cuotas, afirmé que el intendente y su equipo debian asegurar la
proporcionalidad. En la comisidon de inversiones se trataba de lograr un
acuerdo, y si eso es comision precalificadora, no lo sabe. Era un acuerdo en el
gue estaban todos los consejeros y se le informaba al intendente la forma en
gue avanzaba ese acuerdo. El intendente siempre participaba, al igual que sus
asesores, y se formaba el acuerdo en FNDR. En Cultura, Deportes y Seguridad
Ciudadana los proyectos eran mas pequefios. Entonces, en esa légica, habia
mas participacion de los CORE, pero afirm6é no haber armado la lista de
proyectos en esta area.

Daniel Garrido, Presidente de la Comisién de Educacion, Arte, Cultura,
Deportes v Recreaciéon del Consejo Regional del Gobierno Regional de

Valparaiso.

En materia de proporcionalidad 70-30 entre las bancadas
de consejeros y el intendente, el sefior Garrido aseguré que no podria dar
cuenta de cuotas, pero lo que siempre se ha planteado, incluso en la actual
gestion de la comision, es que efectivamente se asegure una distribuciéon
equitativa en la region.

En este sentido se ha hablado de marcos provinciales,
como en el caso de los proyectos FRIL, con diferentes criterios. Es una
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discusion que esta en curso, que no ha sido resuelta y que podria, en el buen
sentido de la palabra, asegurar una cantidad de recursos para las distintas
provincias, evitando la concentracion habitual en la capital de la region.

En lo demas, manifest6 no tener conocimiento de un
acuerdo de proporcionalidad 70-30.

Contraloria General de la Republica, Informe 51/2013 Gobierno Regional de
Valparaiso, 21 abril 2014.

En lo referido a la denuncia acerca de un sistema de
cuotas orientado a la distribucion de los recursos disponible para el
financiamiento de iniciativas presentadas a ser financiadas con el 2% del Fondo
de cultura, Deporte y Seguridad Ciudadana, que asignaria un 30% al Intendente
y un 70% a los consejeros regionales, el reporte de la Contraloria precisa que
segun los articulos 14 y 24, letra e), de la ley N° 19.175, corresponde al
intendente, en su calidad de Organo Ejecutivo del Gobierno Regional, proponer
al consejo regional la distribuciéon de los recursos del Fondo Nacional de
Desarrollo Regional de la region, asi como de las inversiones sectoriales de
asignacion regional, y de los recursos propios que el Gobierno Regional
obtenga en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 19, N° 20, de la
Constitucion Politica de la Republica.

El informe relata que el intendente Celis declar6 que
"Desde hace muchos afios, en el Gobierno Regional existe un procedimiento de
distribucién arménico y equitativo de los recursos para los diversos territorios, lo
gue tiene su fundamento en los articulos 14 y 24 letra e) de la ley N° 19.175,
Sobre Gobierno y Administracion Regional. El espiritu es favorecer a las
provincias de menor tamafio y de menor representatividad en el Consejo
Regional, de manera que las mayorias no impongan en forma ilimitada sus
preferencias. Por otra parte, dentro del espiritu de este procedimiento se
encuentra el hecho que los consejeros representantes de cada provincia,
conocen mejor a las organizaciones comunitarias de sus respectivas
localidades y saben con mayor certeza, qué tipo de proyectos supone una
mejora 0 un aporte para el territorio que representa. En ese entendido, el
Intendente lo que busca es respaldar proyectos de interés regional, de montos
elevados y que normalmente benefician a mas de una provincia". Asimismo,
afirmo que el "sistema de distribucién, no adolece de problemas en si mismo,
sino que éstos se producen desde el momento que se desvirtla su espiritu”.

Se indica luego que Maria Teresa Blanco Lobos,
reconocio que al Intendente le correspondia un 30% de recursos para
destinarlos a proyectos susceptibles de ser financiados, recomendacion que era
efectuada por Enrique Kittsteiner Yovanini. Agrego, que para aquellos proyectos
de seguridad ciudadana adjudicados en el primer y segundo concurso del afio
2012 y primer concurso del afio 2013, no podria garantizar que se aplicé un
sistema transparente y competitivo.
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Advierte asi el informe una contradiccion entre lo expuesto
en la materia por el sefor Celis Montt y la sefiora Blanco Lobos.

Sobre esta préctica, el informe concluye que la potestad
de resolver sobre la inversion de los recursos del Fondo Nacional de Desarrollo
Regional, esta radicada exclusivamente en el consejo regional, el que debe
adoptar una determinacion debidamente informada, razonada y ajustada a los
principios y normas aplicables a la materia, en relacion al uso que se dara,
segun lo dispone la ley N° 19.175. Esa decision podra significar una
modificacién o sustitucion de los proyectos o programas propuestos por el
organo ejecutivo del gobierno regional, segun los intereses regionales que se
pretende satisfacer con esos fondos y los fines para los cuales fueron
concebidos.

Agreg0 que las letras b), d) y e) del articulo 24 de la ley N°
19.175, establecen que el intendente, como 6érgano ejecutivo del gobierno
regional, sometera al consejo regional los proyectos de planes y las estrategias
zonales de desarrollo y el presupuesto de dichos organismos, y sus
modificaciones y le propondra la distribucion de los caudales del sefialado fondo
y las inversiones sectoriales de asignacién regional pertinentes. Por su parte, el
articulo 25 dispone que el consejo regional podra aprobar, modificar o sustituir
los proyectos y proposiciones del intendente y también regula el procedimiento
a seguir en caso de existir discrepancia sobre las modificaciones o sustituciones
gue determine el mismo, atribucién que es reiterada en los articulos 36, letras d)
y e), y 78 de la ley organica constitucional en comento. Las normas
constitucionales y legales entregan al consejo regional la facultad de resolver de
manera informada, razonada y ajustada a los intereses regionales, la propuesta
de distribucion e inversion, potestad que ejerce conforme a su caracter de
organo decisorio, tal como de dispuso en el dictamen N° 32.503, de 2008.

Se trata asi de un procedimiento reglado en que la
determinacion definitiva de los asuntos se encuentra exclusivamente radicada
en el consejo regional, quien luego de analizados los antecedentes, podra
aprobar o, por razones fundadas, modificar o sustituir. Por consiguiente, en la
decision que adopte el CORE, necesariamente debe considerar el examen
previo de factibilidad, admisibilidad y cumplimiento de los aspectos, segun lo
disponen los articulos 36 letra f) y 78 de la ley N° 19.175, pues no considerar
esa evaluacidon significaria desechar los elementos de juicio en los que se
fundamenta la propuesta de priorizacion del intendente, y por ello restar al
proceso de elegibilidad las condiciones de sustento en pos de los intereses
regionales que se pretenden satisfacer.
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3)_TIPOS DE IRREGULARIDADES

Raul Celis Montt, Intendente de la Reqién de Valparaiso (2010-2014).

Ante la observacion del diputado sefior Cerda (2010-2014)
de que la Intendencia le esta exigiendo a la organizaciéon grupo folclorico
“Danzas de Mi Tierra” la rendicién $8 millones, en circunstancias que Luis
Vasquez, jefe de gabinete del candidato Urizar, le pidi6 $7,6 millones, el Sr.
Celis respondié que eso esta en conocimiento del Ministerio Publico, que es
evidente que la persona no podra rendir bien y no es el Unico caso, pues se
sabe que, basicamente, habia dos modus operandi. Relaté que uno consistia
en crear una institucion de fachada, de papel, como Valparaiso Joven Y
Valparaiso Cultural y Deportivo, la que se adjudicaba proyectos por cien,
favorecia a algunas instituciones que sabian que a no causarian sospecha si ho
triunfaban en los concursos, porque, ademas, son organizaciones serias que
presentan bien los antecedentes, como el caso de Puerto de Ideas o del Circulo
de la Prensa o, en menor medida, de la Corporacion Cultural Reflaca, de Juan
Carlos Toledo. Entonces, se adjudicaban 100, repartian 20 0 25 y el resto se lo
dejaban. Ese es un modus operandi, una institucién de fantasia que no ejecuta
proyectos.

En el segundo modus operandi, continud, la organizacion
no solamente existe, sino que ademas ejecuta los proyectos, pero esos
proyectos estan sobrevalorados. Entonces, se adjudican, sefialando que algo
necesita $20 millones, en circunstancias de que su valor real es menor y
normalmente utilizan a alguna institucién real vigente y le entregan un
porcentaje del beneficio. Ejemplifico que, de $10 millones le pasan $500 mil o
$300 mil por permitirles usar el nombre de esa institucion. Obviamente, afirmo,
los titulares de la institucion no van a poder rendir, pero seran el Ministerio
Publico y los tribunales de Justicia los que deberan resolver qué tipo de delito
se configura, si es que existe. Es indudable que hay irregularidad, pero en
cuanto a delito, serén los tribunales los que deberan determinarlo.

4) CASOS IRREGULARES DE QUILPUE

Raul Celis Montt, Intendente de la Reqién de Valparaiso (2010-2014).

Relatd que en relacion con los casos de Valparaiso y
Quilpué, entre octubre y noviembre de 2012, se realizd un procedimiento de
fiscalizacion en terreno a los programas de cultura y deporte de 2011 y 2012,
por parte de la Divisidbn de Planificacion. Esa fiscalizacion en terreno derivo en
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un cruce de informacién en el mes de diciembre y el 14 de enero de 2013 se
alerto al jefe de la Division de Planificacion, por parte del encargado de los
fondos concursables. Entonces, el encargado de la Unidad de Cultura informo
que “...se detectd que existen tres organizacion: Club Deportivo Los Leones,
Club Deportivo Los Pinos, Club Deportivo Sol del Pacifico, las tres
organizaciones ocupan el mismo domicilio (calle Urano y Plutén) que
corresponde al Colegio Particular Los Leones.”

Mas adelante, continu6é citando, el mismo documento
sefalo: “Durante este proceso de postulacion Verano 2013, estas
organizaciones han vuelto a postular a los Fondos de Cultura, Deportes y
Seguridad Ciudadana.”

El 17 de enero, relatod el Sr. Celis, le correspondié hacer la
cuenta anual, con asistencia del Presidente de la Republica. Dado que para ese
mismo dia estaba fijada una sesion del Consejo Regional, solicitd que, en lo
posible, esta se cambiara para otro dia, requerimiento que no fue considerado.
En esa sesibn se efectud la priorizacibn de proyectos concursables, que
adjudicé lo siguiente:

Area de Proyectos Monto asignado N° proyectos
Cultura Privada 353.318.075 59
Cultura Publica 132.315.328 15
Deporte Privado 229.503.757 36
Deporte Publico 33.097.754 7
Seguridad Privada 432.930.533 21
Seguridad Publica 49.464.408 7
TOTAL 1.230.629.855 145

En definitiva, afirmd, ese dia se priorizd, por el Consejo
Regional y en ausencia del intendente, mas de 140 proyectos por
aproximadamente, $1.300 millones.

Hizo presente que de esos proyectos, un total de 29, que
equivalian a $482.394.000, correspondian a seguridad ciudadana. Ellos se
redujeron posteriormente a 8, pues durante el afio se despriorizaron 21
proyectos o, sencillamente, no se autorizo el pago de los mismos.

El 18 de enero, el jefe de la Division de Planificacion
informo a la jefa de gabinete, Susan Spichiger, la que se comunico ese mismo
dia con el intendente, quien formulé un requerimiento a Auditoria Interna para
que investigara lo que habia detectado la fiscalizacion en terreno de la Division
de Planificacion sobre los domicilios de diversas instituciones en la comuna de

Quilpué.
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El 4 de febrero, la Unidad de Auditoria despacho6 el Memo
Reservado N° 31/05/06, que, en lo pertinente, sefialé que “Se evidencié que
existen 3 (tres) instituciones CLUB DEPORTIVO NUEVA ERA, CLUB
DEPORTIVO LOS PINOS, CLUB DEPORTIVO SOL DE PACIFICO, que figuran
con la misma direccion Pluton 1863, comuna de Quilpué, esta direccion
corresponde a una calle aledafia al Colegio Los Leones.

El Colegio Los Leones, en su estructura de propiedad
figura el Sr. Carlos Saavedra Lyng, con un porcentaje de participacion de un
50%; el Sr. Saavedra a su vez figura como socio en el Grupo K S.A, al cual
prestd servicios Sergio el Sr. Sergio Nufiez Sepulveda, como Gerente de
Operaciones, de acuerdo a su Curriculum Vitae.”

Enseguida, el informe describié los montos adjudicados a

estas instituciones.

ORGANIZACION PROYECTO FIRMA MONTO

Campeonato Femenino

Club Deportivo Los | Sub 22 Copa Ciudad de Sergio Nufiez | $

Pinos Quilpué y Jornada Sepulveda 8.000.000
Perfeccionamiento Técnico

Club Deportivo Torn.e.o Reglonal . Sergio Nufiez | $

Nueva Era Clasificatorio Nacional de Sepulveda 10.000.000
Basketball 3*3
Participacion Copa
Movistar 2012 CD Colegio

Club Deportivo Los Leones: Sergio Nufez | $

Colegio Los Leones |representacion Provincia Sepulveda 20.000.000
de Valparaiso y Marga
Marga

. Publicacion grafica i

Club Deportivo Los Memoria Fotografica de mi Sergio Nufiez | $

Pinos . Sepulveda 15.000.000
Barrio

Club Deportivo Festival del Cantar Juvenil |Sergio Nufiez | $

Colegio Los Leones |Colegio Los Leones Sepulveda 10.000.000
Participacion y preparacion
Torneo Liga de las
Américas , Copa Chile y

Club Deportivo Liga Nacional de Sergio Nufiez | $

Colegio Los Leones |Basketball 2012 CD Sepulveda 40.000.000
Colegio Los Leones
representante Provincia de
Valparaiso y Marga Marga




Participacion Copa Chile
Basketball 2011, CD
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Club Deportivo Colegio Los Leones Sergio Nufiez | $

Colegio Los Leones . Sepulveda 10.000.000
representante Provincia de
Valparaiso y Marga Marga

Club Deportivo Torneo Regional por Sergio Nufiez | $

Nueva Era invitacion de Basketball Sepulveda 10.000.000
Entrenamiento y

Club Deportivo Sol ensefanzas de deportes Sergio Nufiez | $

del Pacifico colectivos en la edad Sepulveda 15.000.000

escolar.

Campeonato Femenino
adulto Copa Ciudad de
Quilpué y Jornadas de
perfeccionamiento técnico

Club Deportivo Los
Pinos

Sergio Nufez| $
Sepulveda 8.000.000

Entrenamiento y
ensefanzas de deportes
colectivos en la edad
escolar.

Club Deportivo Sol
del Pacifico

Sergio Nufez| $
Sepulveda 15.000.000

Programa radial

lub Deporti | T
Club Deportivo Sol | ' itaria Sol del

Sergio Nufez| $

del Pacifico e Sepulveda 7.000.000
Pacifico
TOTAL ?
168.000.000

Reiter6 que el 14 de enero de 2013 el jefe de la Division
de Planificacion (DIPLAD) es alertado por el encargado de Fondos
Concursables de que existia una misma direccién, o una misma cuadra en la
gue funcionan tres organizaciones. El 17 de ese mes, tres dias después, el
Consejo Regional prioriza los fondos concursables sin presencia del intendente.

El 18 de enero, el jefe de la DIPLAD informa a la jefa de
gabinete del intendente, Susanne Spichiger, que existiria duda respecto del club
deportivo Los Leones y similares. Ese mismo dia el intendente pide un
requerimiento a la Unidad de Auditoria para que informe, la que emite el informe
el 4 de febrero.

Ademas, ese mismo dia ordend la instruccion de un
sumario, se le tomo declaracion a Sergio Nufiez y se le suspendié de sus
funciones. Fue el Ultimo dia en que este funcionario trabajé en el Gobierno
Regional.

En dos oportunidades, el 7 y el 11 de febrero, se informé a
los jefes de bancada. Por su parte, las denuncias se hicieron en distintos
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momentos. La primera, el 22 de julio; la segunda, el 26 de agosto -0 sea, no fue
después del pleno de agosto-, y la tercera, el 15 de mayo. Respecto del
momento en que se interponen las denuncias, eso depende del fiscal del
sumario. Estas materias son conocidas por un fiscal, quien tiene la obligacion
de poner en conocimiento de los tribunales de justicia o del Ministerio Publico,
aquellos hechos que revistan el caracter de delito tan pronto tome conocimiento
de los mismos. Y la conviccién no necesariamente se la forma el mismo dia que
se inicia la investigacion, sino que en un estado mas avanzado de la misma, de
manera de entregar las pruebas que acreditan los eventuales ilicitos.

Y para que se vea la diferencia de los tiempos, observé
gue el Consejo de Defensa del Estado interpuso la querella el 6 de noviembre.
La audiencia de formalizacién también se hizo en noviembre, y la intendencia
estaba trabajando el caso desde hacia cinco meses, con la Fiscalia y la PDI.

Insistio en que el Club Deportivo Colegio Los Leones y sus
parientes, Nueva Era y Sol del Pacifico, son un caso distinto, que permitid
descubrir la existencia de irregularidades, porque estaban en un mismo
domicilio. No es que los proyectos no existieran, los proyectos existian. Ahora,
gue hayan sido irregulares es otra cosa. Una cosa es irregularidad y otra es
delito. Esa institucién origind el sumario en contra de Sergio Nufiez y su
posterior destitucion, pues las resoluciones adjudicatorias habian sido firmadas
por Sergio Nufez.

Asi, el 22 de julio se formul6é la denuncia en contra de
Nufez al Ministerio Publico, por parte de la Intendencia, indicando, entre otras
situaciones, por “haber dictado, sin facultades delegadas, las resoluciones
aprobatorias correspondientes, que transfirieron recursos en los afios 2010,
2011y 2012, por $235.320.630, a las siguientes organizaciones: Club Deportivo
Colegio Los Leones de Quilpué, Club Deportivo Los Pinos de Quilpué; Club
Deportivo Nueva Era y Club Deportivo Sol del Pacifico. Convenios vy
resoluciones que se refieren a los siguientes proyectos.”

Aseverd que no se trata que sean proyectos inexistentes,
sino que son proyectos sobrevalorados. En la misma denuncia, en el niUmero 2,
se advirti6 sobre un proyecto de adquisicion de un bus con capacidad para 45
pasajeros, cuyo objeto era destinarlo a la Municipalidad de Quilpué, para ser
utilizado por las organizaciones comunitarias de dicha comuna, y que estaba
siendo usado, mediante comodato a 20 afios, por el Club Deportivo Los Leones,
es decir, la misma instituciéon relacionada con Nufiez, quien estaba lucrando con
su uso. El precio de adquisicién del bus fue de $124.525.470. El documento
precisd6 que “La suma de recursos transferidos a la Sociedad Educacional
Colegio Los Leones -incluyendo el uso del bus por veinte afos-, a través de
estas organizaciones, asciende a $399.746.100.”
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Informacién enviada por el Gobierno Regional de Valparaiso.

Mediante Ordinario N° 31/1/2/2364, de 05/08/2014, del
Intendente Regional, inform6 que los datos de las organizaciones involucradas
en irregularidades eran los siguientes:
1. CLUB DEPORTIVO NUEVA ERA (Monto transferido M$ 59.900.-)

Rut: 65.044.048-K

Presidente: Maritza Riveros Valenzuela

Secretario: Alvaro Garcia Gonzalez, Entrenador Club

Deportivo Colegio Los Leones.

Tesorera: Berenice Valenzuela Ore llana

Direccion, Pluton 1863, Quilpué

Registro 19.862 23/08/2011

2. CLUB DEPORTIVO LOS PINOS (Monto transferido M $ 45.500.-)
Rut: 65.044.038-2
Presidente: Sergio Robles Lara, Administrador
Colegio Los Leones
Secretario: Tania Moya Hurtado
Tesorera: Mauro Torres Sebastian
Registro 19.86223/08/2011
Direccion, Pluton 1863, Quilpué
3. CLUB DEPORTIVO SOL DE PACIFICO (Monto transferido: M$44.000.-)
Rut: 65.044.043-9
Presidente: Luis Hidalgo Sepulveda, Coordinador Enlaces,
inspector en Colegio Los Leones de Quilpué
Secretario: Patrik Navea Lépez
Tesorera: Francois Diaz Alcaide
Luis Hidalgo Sepulveda Coordinador de ENLACES,
Inspector en Colegio Los Leones
Patrik Navea Lopez
Francois Diaz Alcaide
Registro 19.862 23/08/2011
Direccion, Pluton 1863, Quilpué

4. CLUB DEPORTIVO LOS LEONES (Monto transferido M$125.820.-)
Rut: 65.011.407-8
Presidente: Jimena Elértegui Callejas, Directora Colegio
Los Leones de Quilpué
Secretario: Maria José Navarrete Donoso
Tesorero: Hernan Vargas Gonzalez
Director: Carola Fuenzalida Gonzélez
Director: Viviana Figueroa Acevedo
Registro 19.86225/06/2009
Direccion. Urano 2108, Quilpué
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Osvaldo Maldonado, contador auditor del Gobierno Regional de Valparaiso.

Afirmo que en el caso de Quilpué se evidencié que
existian tres instituciones: Club Deportivo Nueva Era, Club Deportivo Los Pinos
y Club Deportivo Sol del Pacifico, que figuraban con una misma direccion,
Pluton 1863, comuna de Quilpué, que correspondia a una calle aledafa al
Colegio Los Leones.

Al hacer una investigacion méas profunda respecto del rol
de ese colegio, se percataron que en su estructura de propiedad figuraba
Carlos Saavedra Lyng, con un 50% de participacion dentro de la estructura
societaria. A su vez, Saavedra figuraba como socio en el Grupo K, al cual
prestd servicios Nufiez como gerente de Operaciones, de acuerdo al curriculo
gue este presento para ingresar al Gobierno Regional. Alli les parecié que esta
situacién revestia cierta irregularidad administrativa.

Precis6 que las organizaciones vinculadas en el caso
global eran el Club Deportivo Colegio Los Leones, Club Deportivo Sol del
Pacifico, Club Deportivo Nueva Era y Club Deportivo Los Pinos, los que en
total, entre 2010 y 2012, en el marco de esta glosa del 2%, se adjudicaron
proyectos por un monto de $275.220.630. El desglose por cada una de esas
instituciones fue:

Club Deportivo Colegio Los

Leones 125.830.630
Club Deportivo Sol del Pacifico 44.000.000
Club Deportivo Nueva Era 59.900.000
Club Deportivo Los Pinos 45.500.000
TOTAL 275.230.630

Agreg0 que junto con este analisis relacionado con el 2%
del FNDR, durante el afio evidenci6 que, via Circular N° 33, la Municipalidad de
Quilpué habia presentado un proyecto para adquirir un bus, cuyos beneficiarios
serian ciertas organizaciones comunitarias. En ese contexto, se aprobo la
adquisicion del bus, con un costo inicial de $145 millones y fraccion, pero fue
adjudicado por cerca de $124 millones. Observé que luego de la adjudicacion,
el bus fue transferido por el municipio, via comodato por 20 afios, al Club
Deportivo Colegio Los Leones, el mismo al que se le habian asignado $125
millones. Asi, afirmd, en términos globales podria decirse que el Colegio se
benefici6 con $275 millones, dadas las relaciones que existian entre estas
organizaciones.
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Esa situacion fue evidenciada porque en el acta N° 23,
publicada en transparencia del Concejo Municipal de Quilpué, de sesién
ordinaria del afio 2012, el concejo municipal de Quilpué transfirié via comodato,
por un plazo de 20 afios, ese bus. El alcalde probablemente incorporé el tema
dentro del acta y el concejo lo votd. Estos antecedentes, aseverd, fueron
derivados al Ministerio Publico y hoy estan siendo materia de investigacion.

Enrigue Kittsteiner, ex jefe de gabinete de la Intendencia de la Regién de
Valparaiso.

Respecto de lo de Quilpué, del Club Los Leones, asegurd
gue no puede opinar porque lo desconoce en un ciento por ciento. Eso forma
parte de otra arista de investigacion diferente, por lo que cualquier cosa que
opinara solo diria cosas que ha escuchado, pero que no le constan. Entonces,
seria muy irresponsable. Insistié en que, sinceramente, lo desconoce.

Lo que pudo sefalar, sin embargo, es que en este caso,
como en muchos otros, quien terminaba firmando los convenios era algun jefe
de Division, de la DIPLAD o de la Divisién de Administracion y Finanzas, porque
ahi si es factible que opere la delegacion de facultades del intendente. Subrayé
gue lo unico que no se delegaba, porque es indelegable, es el acto por el cual
operaba la transferencia, que es cuando se precisa el monto de la asignacién
presupuestaria y el nombre del proyecto. Ahi siempre estara firmado por el
intendente. Sin embargo, agregd, en el caso de la firma de los convenios,
claramente se encontrarda, no solo en este sino en muchos casos, que no son
firmados por el intendente, pues si son 500 o 600 organizaciones cuyos
convenios deben ser firmados en cuatro copias, al intendente no se le hara
firmar 3.200 copias con el escaso tiempo que tiene; y esto no solo ocurre en el
actual Gobierno Regional, sino que anteriormente era exactamente lo mismo.
Es decir, al intendente se le cuida el tiempo para que se dedique a otras cosas.
Se hace de esta forma porque se tiene la certeza de que lo que se esta
firmando es lo que en definitiva figura en el acta, que es lo que da fe de que eso
fue lo que se aprobd. Ademas, continud, el acta aprobada por los consejeros
regionales sefala el listado de los proyectos que son beneficiarios.

Entonces, describid, lo que se hace es comparar ese
listado con el convenio que venga adjunto. Si el proyecto esta en el listado que
figura en el acta, obviamente que no va a haber problema en que sea firmado.

Mauricio Vifiambres, alcalde de Quilpué.

Sobre la materia del bus, descarté que se haya pasado a
un colegio, sino que fue a un club deportivo Illamado Los Leones, que
participa dentro del colegio, pero tiene una personalidad juridica sin fines de
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lucro. Relat6é que se trata de una organizacion funcional, un club de basquetbol,
gue ha trabajado para llegar a ser un club profesional y competir en las ligas
regionales, nacionales e internacionales. De hecho, subray6, el proximo mes
dicho club representara a Quilpué y al pais en un encuentro latinoamericano.

Refirid6 que, al igual que con otros clubes deportivos, le
interesaba que destaquen la comuna, que les representen como region y como
pais. En conversaciones que tuvo con ellos, le solicitaron la posibilidad de
apoyarlos con un bus. Agregé que se dispone de otros buses que se destinan a
los establecimientos educacionales, fundamentalmente en ayuda a algunas
organizaciones. En ese sentido, elaboraron un proyecto, porque creian que un
bus era una buena posibilidad de apoyar a este club deportivo que tiene éxito
en el ambito del basquetbol. Pero también se ha planteado que el bus sea
prestado a otras organizaciones deportivas; es decir, que su uso no solo sea
para este club o para la municipalidad, sino que también cumpla otras
funciones.

Describi6 el mecanismo formal del proceso, que el
intendente propuso los proyectos y el bus fue adjudicado por el Consejo
Regional. Sostuvo que se hicieron todos los tramites, se siguieron todos los
pasos, formatos y formalidades. Luego le llamaron de la administracién del
gobierno regional y le informaron que lo licitarian desde esa entidad y no la
municipalidad. Generalmente, observd, las licitaciones y adjudicaciones de los
FNDR, sea tradicional o FRIL, o circular 33, las licita el municipio; pero en este
caso, la licitacion para la adquisicion del bus fue realizada por el propio
gobierno regional. Que la compra del bus la licitara directamente el gobierno
regional es algo que le llamé la atencion, pero que también sucede en otros
municipios. En Quilpué habia ocurrido en un solo proyecto, el de plaza vieja, en
que el Serviu pidio licitarlo. Generalmente el municipio pide licitarlos porque
dispone del control y la gestién del proyecto.

Agreg6 que le plante6 al Concejo Municipal la importancia
que tiene ese club y que el bus también seria utilizado por otras organizaciones.
El Concejo Municipal, acogié el planteamiento en una citacion en que
Vifiambres no estuvo porque estaba en otras funciones en Santiago; sin
embargo, la decision de traspasar ese bus en comodato se aprobd por
unanimidad por los concejales presentes: Heriberto Neira, Christian Cérdenas,
Robert Knop y Adriana Romaggi. De esa manera, continud, el bus se traspaso,
en cuanto la ley faculta para ello al Concejo Municipal y al alcalde. Asi se han
traspasado bienes, por ejemplo, para el automovilismo.

La razén para traspasarlo fue que el municipio tenia un
compromiso de mas de $4 millones en la mantencion de ese bus, por lo que se
llegé a un acuerdo con el club en que ellos lo administran, pero prestan el bus al
municipio para las necesidades que se tengan. Para ello se fijo un protocolo de
prestacion de servicios. Aseguré que en 2013, el bus se ha prestado a
alrededor de cinco organizaciones, en la medida en que el club Los Leones tuvo
tiempo para hacerlo. Asi, el bus cumple el objetivo en comodato. Insistié en que
se trata de un club que prestigia a la ciudad.
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La asociacion de basquetbol se preocupa de la gasolina,
de la mantencion y del chofer, condicion que esta consignada en el comodato
gue esta por escrito y se cuenta con un reglamento que establece las
condiciones en que se debe prestar el bus, tales como avisar cada quince dias
y el municipio o alcaldia hace la entrega. Asi es como se ha entregado a cinco
organizaciones el afio pasado, a dos ahora y, quizas, a muchas mas se les va a
seguir entregando. Subrayd que el bus cumple un buen objetivo. Observé que
al intendente, quien lo ha planteado como una especie de fraude, le diria que es
bueno que revise las funciones que cumple el bus. Al municipio le ha pedido los
antecedentes y se le enviaron.

Asegur6 que el proyecto del bus no fue pensado para el
Club Deportivo Los Leones. De hecho, argumentd, el gobierno regional ha
aprobado otros dos buses, por lo que si tan mal lo hubieran hecho con el bus,
no se habrian aprobado. Uno de ellos es para adultos mayores, y se esta
estudiando que lo gestione la Union Comunal de Adultos Mayores; el otro se
adjudicara prontamente para hacer traslados al zooldégico.

Ante una pregunta del diputado sefior Cerda (2010-2014)
en relacion con los proyectos adjudicados al Club Deportivo Nueva Era, Club
Deportivo Los Pinos, Club Deportivo Sol del Pacifico, Club Deportivo Colegio
Los Leones, todos con el mismo domicilio, que corresponde al Colegio Los
Leones. Y después, se le entrega un bus en comodato al mismo Colegio,
Vifiambres sostuvo que esa pregunta debia hacerse al intendente y a los
consejeros regionales.

Luego respondié una pregunta del diputado sefior Cerda
(2010-2014) sosteniendo que solo se inform6 por la prensa de la cantidad de
dinero adjudicado a tres clubes de su comuna. Desconocia que el Club Los
Leones habia recibido $275 millones. Insisti6 en que hay muchos proyectos e
inversiones que se hacen en la region de las que se entera por la prensa.

Observé que, de acuerdo con los aspectos legales, hasta
la fecha el club cumple con los requerimientos establecidos. Entonces, no
puede quitarsele el comodato, porque, a raiz del revuelo creado, esa era la
idea.

Ante una pregunta del diputado sefior Schilling, contesto
gue la municipalidad no ha postulado recursos para el club deportivo Los Pinos,
ni para el club deportivo Nueva Era.

Cristian Cardenas, concejal de la Municipalidad de Quilpué

En lo relativo al comodato del bus al Club Deportivo Los
Leones, una sociedad privada de caracter civil de la comuna de Quilpué, sefialo
gue fue traspasado el 3 de agosto de 2012, cuando presidia el concejal
Heriberto Neira. Ese dia se consultdé a los asesores juridicos del municipio
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acerca del tema, quienes sefialaron que no habia ningun impedimento al
respecto, ya que el comodato del Club Deportivo Los Leones era basicamente
por una apreciacion social; por lo que no se estaria incumpliendo, ni cometiendo
ninguna ilegalidad. Aun mas, aseverd, el Concejo consultd si existiria alguna
actividad de lucro por parte de este colegio y el asesor juridico sefial6 que no
habria ningun impedimento para ello. Subray6é que el Concejo siempre actud
pensando en el bienestar del municipio y en el ahorro que ello significaria,
obviamente, dentro del marco de la legalidad.

Advirti6 que, sin embargo, durante el transcurso de la
Comision Investigadora los concejales se enteraron a través de la prensa que al
Club Deportivo Los Leones le habrian aprobado distintos proyectos para
organizaciones sociales a través del Gobierno Regional. Aseguré que si les
hubiesen puesto esos antecedentes sobre la mesa, ningun concejal hubiese
aprobado ese comodato. Obviamente, sostuvo, en ese acto no hubo ningun tipo
de mala interpretacion, pero cuando se aprueba algin proyecto o algo de este
tipo, deben ponerse sobre la mesa todos los antecedentes al respecto, mas aun
si se trata de las organizaciones sociales que hoy existen en la comuna de
Quilpué y que estan bajo el amparo de un colegio subvencionado, que tiene
distintas organizaciones con una misma direccion.

Sostuvo que, como concejal, ha sido bastante majadero
respecto del tema ante el Concejo Municipal. Tanto es asi, argumento, que el
10 de diciembre de 2013 solicitd al alcalde la anulacién del comodato que se
habia entregado, debido a que no era pertinente tener un bus de esas
caracteristicas, sobre todo, por la forma cémo se adjudico.

Posteriormente, relatd, le entregaron un oficio, de parte de
la directora del Departamento de Asesoria Juridica, donde se le informé que, de
acuerdo con los antecedentes sefialados, el contrato de comodato se
encontraba vigente, por lo que no era posible ponerle término unilateralmente.

El 17 de enero de 2014, debido a los comentarios que se
habian hecho en esta Camara de Diputados sobre el comodato al Club
Deportivo Los Leones, solicito al alcalde que entregara copia de todos los
antecedentes que el municipio entregd al Gobierno Regional para comprar el
bus Pullman que se traspasé al Colegio Los Leones; la ficha EBI, la
justificacion, los oficios de derivacion, las cartas de respaldo y, ademas, todos
documentos relacionados con el proceso de adquisicion de este bus en
cuestiéon, con capacidad de 45 asientos. Junto con lo anterior, también solicitd
copia del contrato de comodato con el Club Deportivo Los Leones.

Precis6 que, como concejo, son las herramientas que
tienen para fiscalizar, de alguna forma, la mantencion del bus y como se esta
ocupando ese comodato. Lamentablemente, agregd, todavia no se tiene
respuesta de todo ello, pero como se esta dentro de los plazos legales,
perfectamente podria solicitar mas informacion al Consejo para la
Transparencia a fin de que se hagan llegar todos los antecedentes al respecto.
Asimismo, han solicitado conocer cuél ha sido el uso del bus.
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Si el comodato ha significado realmente un ahorro para el
municipio, asegurd que no podria responder porque esa informacion no la tiene
en papel.

Insistié en que cuando el Concejo aprob6 ese comodato,
no tenia los antecedentes respecto de los $270 millones. Por ello, asegur6 que
si el Concejo hubiese visto o estado al tanto de esa situacion, no habria
aprobado dicho contrato. Obviamente, hoy esta dentro de los méargenes legales
gue se apruebe un comodato a una organizacion social, debido a que no existe
ningun tipo de lucro.

Sobre el conocimiento que el alcalde tenia de la situacion,
sefal6é que cualquier alcalde sabe lo que esta pasando en su ciudad. El concejo
cumple una labor fiscalizadora respecto de los actos del alcalde, segun lo
dispone la ley Organica de Municipalidades. Advirti6 que los concejales hacen
una labor fiscalizadora, pero, generalmente, como concejo, no manejan los
proyectos que se ejecutan o realizan por parte del municipio. Eso va
contemplado en el plan de obras o, en este caso, en el presupuesto municipal,
gue siempre es elaborado por el alcalde y que al Concejo le corresponde
aprobar o rechazar. Por lo tanto, concluyd, respecto de que se levanten
proyectos de organizaciones sociales, no cuestiona a nadie, pero generalmente
se sabe lo que pasa en las ciudades. Opind que, a su parecer, en este caso
ninguno de los proyectos aprobados pas6 por el municipio. De hecho, el
Concejo no aprob6 ningun tipo de proyecto para postularlo. Eso es lo que,
quiza, habria que investigar un poco mas.

Respecto del procedimiento, afirm6 que cada organizacion
postuld los proyectos al gobierno regional de manera directa; no pasaron por
ningun tipo de procedimiento municipal, ni asesoria municipal. Es en este punto,
sostuvo, donde pudo haberse perdido el hilo conductor de cobmo se postularon,
situacibn que habria generado este desconocimiento por parte de las
autoridades de la comuna.

Nelson Contador, consejero regional por San Felipe.

Sostuvo que el analisis hecho al interior de la comisién ha
concluido que se fueron facilitando las posibilidades de que este fraude se
concretara, pues en el transcurso de los afos, el sefior Nufiez paso6 a ser un
actor relevante en la toma de decisiones o en el sancionamiento de algunas
iniciativas que los Core nunca conocieron. Ignora si por falta de conocimiento
de como funciona el sistema o porque hay insuficiente informacion, resulté que
ninguno tuvo acceso a los proyectos, pues los CORE revisan numeros,
nombres, comunas, valores, pero, en definitiva, no vieron el proyecto
presentado por Los Leones. No saben lo relativo al bus, pues el proyecto se ha
presentado directamente a los organismos pertinentes. En el Consejo se
sanciona lo que el intendente, mediante un oficio, les propone. De ahi hace una
eleccion porque saben que todos esos proyectos estan calificados



71

técnicamente, cumplen con los requisitos de admisibilidad, que son las etapas
normales de cualquier proyecto.

Jorge Arguero, Divisién de Planificacion de la Intendencia de Valparaiso.

Respondiendo una pregunta del diputado sefior Urrutia,
don Osvaldo, recordd que a raiz de la revision de algunos antecedentes,
rendiciones de proyectos, especificamente de la comuna de Quilpué, observo
que habia 2 o 3 que coincidian en la direccién, lo que le llamé la atencion
porque la mayoria de las instituciones siempre tienen un domicilio, pero que 2 o
3 tengan el mismo domicilio, es un tanto extrafio. Relaté que concurrié a dos
calles muy parecidas, Platon y Urano, en Quilpué, que coincidian con el Colegio
Los Leones. Se presentd en el lugar a constatar por qué razon esos tres
proyectos tenian la misma direccion, incluido el colegio Los Leones, que
también tenia un proyecto aprobado. Alli constatdé que, efectivamente, tres
instituciones pertenecian al mismo colegio y posteriormente se confirmé que
habia una cuarta en la misma situacion, informacion que no era sabida, por lo
menos, en el area de Cultura que es de su competencia. Por lo tanto, concurrio
al lugar, hablé con el director e inform6 que iba a entregar un documento con la
evaluacion de las rendiciones que habian enviado y a la que le faltaban algunos
antecedentes.

A su juicio, la situacion era delicada, pues las mismas
cuatro organizaciones estaban nuevamente postulando y en el pasado se
habian adjudicado varios millones de pesos. Por ello, y como funcionario
publico, cumplié con informar a su jefe para que adoptara las precauciones
pertinentes. Hasta ahi lleg6 su labor.

Ante una consulta del diputado sefior Schilling sobre la
evaluacion del proyecto Video el Valor del Deporte, perteneciente al Club
Deportivo Los Pinos por un total de $15 millones; del proyecto de Participacion
Copa Movistar 2011; del proyecto Participacion y Preparacion del Torneo Liga
Las América; y de la Copa Chile Liga Nacional de Basquetbol, el Sr. Arquero
respondid que esos proyectos no le competian, porque pertenecen al area
deportiva.

Refiriéendose al caso de Quilpué, sefialé que le llamé la
atencion la coincidencia en la direccion. Las actividades culturales son diversas
y muchas de ellas culminaban con un céctel o un café al cierre, ya que las
bases lo permitian. Algunos proyectos tenian que ver con visitas a lugares
determinados. Aseguré que le parecia familiar el nombre de la sefiora Anita,
pero como una actividad mas, no como algo especifico. Insistio en que en todos
los proyectos se autorizaba a que se hiciera una inauguracién o un cierre, pero
algunos lo hacian y otros no. Muchas organizaciones hacian visitas, por
ejemplo, a rutas patrimoniales o a lugares autéctonos, en donde se podia hacer
un coéctel o una atencion a los asistentes. Por ello se vieron obligados a
establecer un porcentaje de cuanto se podia gastar en una clausura o
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inauguracion, porque cuando hubo libre disponibilidad, habia abusos. Ahora las
bases establecen claramente ese porcentaje.

En relacién con la duplicacién de los costos de un afio
para otro en el proyecto del festival de Quilpué, materia observada por el
diputado sefior Urrutia, don Osvaldo, respondié que un festival podia costar
cinco, diez, quince millones de pesos, eso no lo pueden definir. Podian traer a
determinado artista que al afio siguiente costara mas caro o la estructura de
sonido, amplificacién o espacio en donde se iba a hacer, podria aumentar de un
afio para otro. La decision del financiamiento no les corresponde. Si estaba
justificado con lo que se iba a hacer y coincidia con el costo-beneficio,
entonces, el profesional que evaluaba le asignaba un puntaje.

En el caso del Colegio Los Leones, donde entre 2010 y
2013 se destinaron mas de $205 millones para financiar actividades deportivas
y culturales, relaté que en su oportunidad, concurrié a la direccién del colegio, y
le atendié la inspectora general, porque la directora no estaba, a quien le
entregd un documento con las observaciones a la rendicion que habian hecho.
Eran tres organizaciones: una era el Colegio Los Leones, cuyo director es el
representante legal. También habia un presidente del Club Deportivo Los Pinos
y del Club Deportivo Sol del Pacifico, cada uno de los cuales tenia un
representante legal. Comenté que le llamo6 la atencibn que uno era el
bibliotecario y el otro, un profesor. Sobre el Club Deportivo Los Pinos, reconoci6
gue hasta hoy no sabe quién es el duefio o representante legal.

5) CASO IRREGULARES DE VALPARAISO

Raul Celis Montt, Intendente de la Reqién de Valparaiso (2010-2014).

El memorando reservado del 4 de febrero, solicitado a
requerimiento del intendente, sefial6 también que habia otros proyectos del
concurso de 2012, en que una organizacion, Valparaiso Joven, se habia
adjudicado tres proyectos, por la suma de $94.700.000.

El presidente de Valparaiso Joven era Claudio Uribe,
quien habia prestado servicios en la Intendencia hasta el 31 de diciembre de
2012, lo cual, desde luego, no era razonable. Los proyectos fueron:
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PROYECTO MONTO
Enfoques $ 4.700.000
Capacitacion de los vecinos
para la seguridad en los|$ 30.000.000
barrios de Valparaiso
Capacitacion de los vecinos
para la seguridad en los|$ 40.000.000
barrios de Vifa
TOTAL $ 94.700.000

Se hizo también presente que “no se tuvo a la vista las
respectivas cotizaciones, que sustenten los valores solicitados, ademas del
proyecto Capacitacion de los vecinos para la seguridad en los barrios de Vifia,
no se tuvo a la vista ningun antecedente.”

Esa previsacion se habia producido el 13 de septiembre
de 2012, con el intendente subrogante, al igual que la de 17 de enero. Ambas
fueron, probablemente, las Unicas dos sesiones en que el intendente no
presidié el Consejo Regional durante el afio 2012.

El 4 de febrero, esto es, el mismo dia que se recibio el
informe de la Unidad de Auditoria, se dict6 la Resolucion Exenta N° 170, que
ordend instruir sumario administrativo en contra de Sergio Nufiez Sepulveda,
jefe de la Divisién de Administracién y Finanzas, por los hechos descritos en el
memorandum de auditoria interna del Gobierno Regional. Ese mismo dia se
tomao declaracion a Sergio Nufiez y se le suspendié de sus funciones.

Un tercer elemento importante que mencioné el informe de
auditoria del 4 de febrero fue que, a las organizaciones vinculadas con Sergio
Nufiez y aquellas relacionadas con Claudio Uribe, se adiciondé que ningun
proyecto relacionado con fondos para iniciativas de seguridad ciudadana,
concurso verano 2013, contaba con la evaluacion pertinente, ni se logro
evidenciar la constitucién de las respectivas comisiones de admisibilidad y de
evaluacion, en funciébn de lo que establecen las respectivas bases y
reglamentos que regulan el llamado a concurso de estos fondos.

Pocos dias después, el 7 y 11 de febrero, el intendente se
reunié con los jefes de bancada, les explico la situacion de Sergio Nufiez y les
observé que en la priorizacion efectuada el 17 de enero, en la que el Intendente
estuvo ausente, se habia priorizado proyectos a las mismas organizaciones
cuestionadas en el informe de auditoria.

Consecuentemente, el 19 de febrero se dicto la
Resolucién Exenta N° 264, que ordend corregir el procedimiento y resolvio
constituir las comisiones de admisibilidad y evaluacion técnica de los proyectos
del tercer concurso de seguridad ciudadana y, evacuado el tramite, remitir los
proyectos seleccionados al Consejo Regional para su ratificacion o aprobacion.
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El 26 de febrero, la comision especialmente designada
para subsanar las omisiones del concurso de seguridad ciudadana emitié un
informe, en cuya acta esta lo resuelto en cuanto a la admisibilidad y también lo
resuelto en cuanto a la evaluacion, esto es, los puntajes de cada uno de los
proyectos de seguridad ciudadana.

El 28 de febrero se logré un acuerdo Core, que modifico el
acuerdo del 17 de enero, donde se priorizaron todos estos proyectos y en que
hubo una reduccion importante en sumas y cantidades de proyectos de
seguridad ciudadana. De los 29 proyectos aprobados el 17 de enero, el acuerdo
Core los reduce a 14, dejando fuera 15 proyectos, con lo cual los montos se
redujeron de $482.394.000, aprobados el 17 de enero, a $275.289.653, esto es,
cerca de 50% menos. Observé que posteriormente hubo otras rebajas.

El 11 de marzo, el intendente despachdé un memorandum
y se reunid con el personal para informar el cambio de los fondos concursables,
como consecuencia del plan de mejoras que venian de 2011. EIl memorandum
fue dirigido a todos los funcionarios del Gobierno Regional y sefal6: “Como es
de su conocimiento, nos encontramos en un periodo de implementacion del
plan de mejoras que fuere disefiado con motivo del proceso de acreditacion
iniciado en el afio 2011.

En este sentido, una de las lineas transversales de accion
definida fue el disefio e implementacion de un sistema de planificacion
estratégica institucional y de control de la gestion del Gobierno Regional.

En el marco del proceso de mejora continua y la
implementacion de la linea de accion transversal, se han ido ejecutando
cambios en cuanto al quehacer de cada una de las divisiones de nuestro
Gobierno Regional. De esta manera, en el mes de noviembre de 2012, la
Division de Planificacion y Desarrollo se ha hecho cargo del proceso de pre-
inversion del Fondo Nacional de Desarrollo Regional, FNDR, y en el presente
mes, la Division de Analisis de Control y Gestion se hard cargo de todos los
fondos concursables, esto es, fondo de cultura, deportes y seguridad
ciudadana.”

El 25 de marzo, y dando cumplimiento a este instructivo,
se dictaron las resoluciones que dispusieron traslados de personal a la Division
de Analisis de Control y Gestién de cinco personas, para que se hicieran cargo
de los proyectos o concursos de cultura y deporte.

Entre abril y mayo de este afio se comenzé a despachar
cartas de cobranza a los proyectos sin rendir, advirtiendo que de no cumplir lo
sefalado, se permitiria hacer efectiva la garantia, inhabilitar a la organizacion
en el préximo concurso, solicitar su eliminacion del listado de instituciones
receptoras de fondos publicos del Ministerio de Hacienda y notificar esta
situacion al Consejo de Defensa del Estado, para el ejercicio de las acciones
judiciales que en su caso procedieran.
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Agreg6 que nunca antes se habia advertido ni se habian
enviado los antecedentes al Consejo de Defensa del Estado para la cobranza
correspondiente.

El 16 de abril se dictd la Resolucion Exenta N° 516, que
sanciono a Sergio Nufiez Sepulveda, por el sumario iniciado el 4 de febrero, con
suspension del empleo por tres meses, es decir, la medida disciplinaria
inmediatamente inferior a la destitucion. Afirmd que como intendente tenia dos
alternativas: una era la destitucion, aunque el funcionario tenia en apariencia
una conducta anterior irreprochable, y otra era aplicar la medida
inmediatamente inferior, de suspension por tres meses, con el objeto de pedirle
la renuncia no voluntaria, dentro de las 48 horas siguientes a la notificacion, y
asegurar gue no volviera al Consejo Regional.

Aseverd que lleg6 al convencimiento que si se dictaba la
medida de destitucion, corria el riesgo que la Contraloria objetara algun
problema de forma en la tramitacion del sumario y hubiese tenido que
reincorporarlo. De esta manera se aseguraba la nula posibilidad de retorno de
Sergio Nufiez al Gobierno Regional, y si habia un error de procedimiento, lo
corregiria la Contraloria y ordenaria la destitucion, que fue lo que efectivamente
ocurrio.

Sin embargo, observo, en esas 48 horas en que Nufiez
debia presentar su renuncia, se recibid un antecedente sosteniendo que el titulo
profesional de ingeniero civil industrial, de la Universidad Santa Maria, exhibido
por Sergio Nufiez, era falsificado.

A través del Memorandum N° 143, la jefa de la Division de
Administracion y Finanzas hizo llegar al intendente los antecedentes recibidos
mediante Reservado desde la Sra. Paola Aliste Z, de la misma Division;
también los correos electronicos relativos al certificado de titulo de la
Universidad Técnica Federico Santa Maria, y en los cuales se acredité la
entrega del supuesto titulo profesional de ingeniero civil industrial a Sergio
NuUfez, y que sirvié de base para ser nombrado en el cargo de jefe de Division.
En los antecedentes se cont6 con la resolucibn de nombramiento, en
consideracion a su titulo de ingeniero civil industrial; la aceptacién del cargo de
parte de Sergio Nufiez y el curriculo donde se identifica a si mismo como
ingeniero civil industrial de la Universidad Técnica Federico Santa Maria.

Recordé que los nombramientos se presentan a la
Contraloria, que revisa los documentos presentados por quien postula a la
administracion publica. En atencion del conocimiento que se tenia de las
autoridades de la Universidad Técnica Federico Santa Maria, el mismo dia de la
denuncia, se tenia certeza que se trataba de una falsificacion.

Por tal razon, se dictd la Resolucion Exenta N° 523, del
intendente, que ordend sumario administrativo en contra de Sergio Nufiez, todo
ello dentro de las 48 horas siguientes a la resolucion del sumario anterior.

El 15 de mayo se interpuso la querella en contra de Nufiez
por los delitos de estafa y falsificacion de instrumento publico, contemplados en
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el articulo 470, nimero 8, y 194, del Codigo Penal, sin perjuicio de la
calificacién juridica que hiciera el Ministerio Publico.

El 12 de agosto se sancion6é a Sergio Nufiez con la
medida disciplinaria de destitucion, por haber faltado gravemente al principio de
probidad en su calidad de autor de una conducta prohibida por el Estatuto
Administrativo.

El 6 de junio el Consejo Regional desprioriz6 nuevamente
proyectos por un monto de $203.421.630, en materia de seguridad ciudadana.
Por lo tanto, de los 29 proyectos aprobados el 17 de enero, en la sesion en que
el intendente rindi6 la cuenta publica, concluyeron 8 proyectos, y de
$482.394.000 aprobados para proyectos de seguridad, se paso6 a $71.868.000.
Es decir, no se pagaron $410.526.000.

Ademas de esta rebaja, de $482 millones a $71 millones,
hubo otras despriorizaciones de proyectos en otros ambitos y momentos que en
definitiva han supuesto el no pago de proyectos por $638.246.918 durante el
2013. Es una suma relevante si se considera que el total de proyectos pagados
durante este afo es de $1.621 millones.

Por tanto, prosiguio, se presenté la denuncia “por delitos
de malversacion y/o negociacion incompatible, segun lo previsto en los articulos
233 y 240 del Cddigo Penal, sin perjuicio de la calificacion juridica que el
tribunal determine en definitiva.”

El 14 de agosto se envio el oficio Ordinario N° 2084, del
intendente a Enrique Vicente Molina, abogado, procurador fiscal, con un listado
de proyectos para iniciar su cobranza judicial. Observé que nunca habian sido
enviados los antecedentes a cobranza judicial por ningln intendente, por
proyectos no rendidos de cultura, deporte o seguridad ciudadana, que en
realidad existen desde esa administracion.

El 26 de agosto se formul6 la denuncia al Ministerio
Publico por el caso de Valparaiso Joven. Se hizo referencia en la denuncia que
el 22 de julio se habia presentado otra en contra del jefe de Division, Sergio
NuUfez y se identificaron los proyectos:

ORGANIZACION PROYECTO 2% MONTO ANO
Intervencion
Institucional Colegio | Seguridad 39.900.000 2012
Seguro
Capacitacion de los
vecinos para
seguridad Comuna
Vifia del Mar
Capacitacion de los
vecinos para
seguridad Comuna
Valparaiso

Club Deportivo Nueva
Era

Valparaiso Joven Seguridad 40.000.000 2012

Valparaiso Joven Seguridad 30.000.000 2012
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Valparaiso Joven Enfoques Seguridad 24.700.000 2012
Campeonato

Valparaiso Joven Intervecinal de Deportes 40.000.000 2012
Futbol

La denuncia sefalé que los proyectos asignados a la
organizacion Valparaiso Joven sumaban $134.700.000 y no habian sido
rendidos, por lo que no existia certeza de su ejecucion.

El 16 de septiembre se dictd6 una nueva resolucion,
acogiendo lo resuelto por Contraloria, que devolvio sin tramitar la suspension
por tres meses a Sergio Nufiez. En esa nueva resolucion en el sumario
administrativo, se le destituye, aunque ya estaba destituido desde un mes antes
en el otro sumario o en la falsificacion del titulo profesional.

El 6 de noviembre, el Consejo de Defensa del Estado
interpuso una querella en contra de Sergio Nufez Sepulveda, Enrique
Kittsteiner Yovanini, Claudio Uribe Jamen, César Mellado Mufioz, Juan Carlos
Toledo de La Maza, Carlos Toledo Herrera y Marcos Ivdn Ramos Sierra, por la
participacion culpable en los delitos reiterados de malversacion de caudales
publicos, previsto y sancionado en el articulo 233, N° 3, del Codigo Penal, en
calidad de autores y en grado de consumado, y en contra de todos aquellos que
resulten responsables.

En general, precisd, Mellado, Toledo y Ramos, facilitaron
facturas para la rendicién de proyectos. Eso es lo que se pudo detectar.

Refiriéendose a Juan Carlos Toledo, precis6 que fue una de
las tres personas que le llevaron a formarme la conviccion de que habia
irregularidad en el actuar de Enrique Kittsteiner. El almirante Toledo le sefialé
que habia postulado a un proyecto, que luego entré en una especie de tramite
de asignacion directa, amparado en una institucion llamada Valparaiso Joven y
que, por lo tanto, tenia que facturar a dicha instituciébn para justificar la
asignacion de recursos que se haria por esa via. Desde luego, acotd, nada de
eso existia. A Toledo le entregaron el dinero en efectivo.

Aseverd que exactamente la misma situacion ocurrié con
Puerto de Ideas, pues un representante de la organizacion fue contactado por
Kittsteiner, indicandole que, a pesar de que no estaba en los listados oficiales,
seria seleccionada por la via de asignacion directa, y se le depositaria en
efectivo en su cuenta corriente.

Situacién similar se produjo con el Circulo de la Prensa de
Valparaiso, que habia postulado a un proyecto por unos $9 millones. Dado que
no aparecieron en los listados oficiales, Kittsteiner les sefialé que postularan,
pero por $13 millones mas. Torpemente, acotd, lo hicieron por esa suma mayor,
postulacion que era inexistente, porque Valparaiso Joven era una especie de
distribuidora de recursos.

Juan Carlos Toledo encontr6 raro lo que estaba pasando.
Lo habian citado a declarar a la Policia de Investigaciones, donde le
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preguntaron por qué habia facturado a Valparaiso Joven, a lo que respondio
que lo hizo porque les habia asesorado en un café en Valparaiso, situacién que
fue calificada por el Intendente como muy mala, porque era poco creible.
Asimismo, le advirti6 que debia decir la verdad y para que lo hiciera se
comprometio a conseguirle que fuera a declarar el 18 de septiembre a las 12
horas, con el fin de que no hubiera mayor publicidad. En ese momento estaba
con personal de la PDI en la oficina. Sobre esos temas, aseguro, que fueron los
que le llevaron a la conviccion de que Kittsteiner habia actuado dolosamente, lo
enfrentd y le pregunté por el caso de Puerto de Ideas, con Toledo y su
organizacion; por la razén de haberle depositado o entregado dinero en
efectivo, que constituia una actuacion completamente irregular. Kittsteiner
respondid al intendente que Sergio NuUfiez lo habia engafado, reconocié que
era una mala explicacion y, aunque probablemente no le creeria, esa era la
verdad. Sin embargo, aseguré el intendente, es imposible que haya sido asi.

Respondiendo al diputado sefior Cerda (2010-2014),
sefalé que Toledo estaba formalizado por algo menor, dado que cambi6 su
declaracion, pero la primera igual lo dejaba con un grado de compromiso, por
haber sefialado que habia prestado servicios a esa organizacion, en un café de
Valparaiso, por $8 millones, dineros con que se quedaba Valparaiso Joven,
porque lo hacian con la misma figura que el Circulo de la Prensa de Valparaiso,
es decir, mas dinero del que les entregaban.

Osvaldo Maldonado, contador auditor del Gobierno Regional de Valparaiso.

Dentro del mismo contexto del caso de Quilpué, aparecio
en la muestra el andlisis de una organizacién llamada Valparaiso Joven, que se
adjudico tres proyectos de Seguridad Ciudadana por $94.700.000, de los cuales
no se tuvieron a la vista las respectivas cotizaciones gque sustentaran la solicitud
de esos valores. Esa situacion irregular estaba relacionada los proyectos:

Caso Valparaiso Joven

Enfoques 24.700.000
Capaqtamon de los yecmos para Ia, 30.000.000
seguridad en los barrios de Valparaiso
Capacitacion de los vecinos para la

. . o 40.000.
seguridad en los barrios de Viia del Mar 0.000.000
TOTAL 94.700.000

Junto con lo anterior, sefal6, se pudo evidenciar que
ningun proyecto relacionado con los fondos para iniciativa de Seguridad
Ciudadana, concurso de verano 2013, contaba con la evaluacién pertinente, ni



79

se logr6 evidenciar la constitucion de las respectivas comisiones de
admisibilidad y de evaluacién, en funcion de lo que establecen las respectivas
bases y reglamento que regulan el llamado a concursos de estos fondos.

Junto con esos proyectos de Seguridad Ciudadana, la
Unidad de Auditoria comprobd que habia sido adjudicado un proyecto de
Deportes, denominado “Campeonato Intervecinal de Futbol”, por $40 millones.
El total de este caso engloba la suma de $134.700.000.

PrecisO que se evidenci6 esas irregularidades
principalmente a través del proceso de revision de las rendiciones de cuentas.
Esa organizacién presento el set de rendicion de cuentas de esos proyectos
con fecha 3 de junio y la Unidad de Auditoria Interna, entre el 7 y el 12 de junio
de 2013, le hizo llegar a la organizacién las observaciones a la rendicién
presentada, las que consistian en la falta de acreditacion de los beneficiarios, la
no acreditacion de los servicios prestados por los proveedores individualizados
en la rendicién de cuentas y que la documentacion tributaria que presentaba en
la rendicidn era extemporanea, entre otros antecedentes. Esta situacion llevo a
gue los antecedentes fueran derivados al Consejo de Defensa del Estado, con
la respectiva denuncia al Ministerio Publico.

Enrigue Kittsteiner, ex jefe de gabinete de la Intendencia de la Regi6én de
Valparaiso.

Precis6 que en el caso de la investigacion en la cual esta
imputado, puede sefalar que las dos instituciones que aparecen vinculadas,
esto es, Valparaiso Puerto de Ideas y Concierto de Verano de Refaca o
Corporacién de Refiaca (Centro Cultural Arte y Muasica de Refiaca), dicen
relacion con la familia Toledo, a la que el intendente quiso apoyar. Esas
instituciones pidieron audiencia con el intendente, durante la cual fue llamado
para estudiar la forma de incorporarlas en el concurso y ser beneficiarias de los
fondos que solicitaban. En particular, en el caso de Puerto de ldeas, recordd
haber estado en wuna reunibn con el intendente regional y algunos
representantes o funcionarios, como Chantal Signorio y Fernando Eluchans, en
la que el intendente dio la instruccion de apoyarla.

Asever6 que Puerto de ldeas siempre ha sido una
institucion del mayor interés para el intendente. Al afio siguiente, en 2013,
también fue beneficiada a través de un concurso de seguridad ciudadana. En el
caso de los sefiores Toledo y Conciertos Musicales de Refaca, también era
una institucién ligada al intendente, e incluso antes de estar en el Gobierno
Regional, dos o tres veces habian ganado el concurso o se les habia asignado.
Con posterioridad, el 2013, nuevamente se le adjudican fondos.

La labor que le correspondié hacer con estas instituciones
fue la misma que hizo con muchas, es decir, asesorarlos, recibirlos, atenderlos,
gestionar los apoyos con los consejeros regionales, lo mismo que se hizo,
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ejemplificd, para que se aprobara el PREMVAL, casi de manera unanime, y los
estadios para Valparaiso y Vifia del Mar.

Agregd que en algin minuto el intendente no tuvo
capacidad en sus cuotas para cultura, que eran para Puerto Ideas y Temporada
Musical de Refiaca, de manera que para apoyarlos, debio recurrirse a su cuota
para seguridad ciudadana.

Recordd que a Puerto Ideas se adjudic6, dos veces,
montos de $15 millones cada uno; a la Camara Regional de Comercio, en 2012,
se le adjudico un fondo de $30 millones para un consejo anual que organizan
en el casino de Vifia del Mar, financiado con recursos que se supone son para
organizaciones de escasos recursos.

Respondiendo una pregunta del diputado sefior Squella
acerca de las instrucciones recibidas del Intendente para apoyar determinados
proyectos, reiter6 que en una reunion les presentaron las organizaciones, a las
gue ayudaron en como formular los proyectos y les describieron coémo operaba
el sistema. Sefial6 que posteriormente hubo una reunién entre el intendente, los
jefes de Divisién y el propio Kittsteiner, donde se le hizo un resumen de la
capacidad de sus cuotas para apoyar proyectos; es decir, en qué condiciones
estaba para patrocinar uno, otro o varios en general.

Como resultado, quien en ese momento llevaba las
cuotas, Sergio Nufiez, informé al intendente que no tenia capacidad en su area
de Cultura, por lo que esos proyectos no podian ser patrocinados. Pero dado
que era del mayor interés de que si lo fueran, surgio la propuesta de parte del
jefe de la Division que postularan a través del fondo de Seguridad Ciudadana.
Tras ello, continud, el propio Kittsteiner fue encomendado para conversar con
las organizaciones interesadas, informarles de esa situacion y entregarle los
antecedentes, formularios y las formas para que prepararan el proyecto, de
acuerdo con los canones que establece el concurso de Seguridad Ciudadana.

Relaté que trascurrida cerca de una semana, tuvo otra
reunion solicitada por Puerto de Ideas, en la que le mencionaron que les era
imposible desarrollar un proyecto de Seguridad Ciudadana porque no tenian la
expertise para ello.

Luego de informar al intendente de la situacion, este
sefiald que habia que determinar una forma de apoyar a esa institucion. Con
posterioridad fueron informados por el jefe de la Division, quien tenia a cargo
las cuotas, de que la posibilidad de apoyo a estas instituciones se habia
consensuado y que seria la institucibn Valparaiso Joven, que ya estaba
postulando, que dentro de los recursos que obtendria, pudiera patrocinar y
disponer de fondos para estas instituciones. Ello, bajo la forma de transferirle
los recursos y que estas instituciones, como consecuencia de las actividades
realizadas, rindieran a Valparaiso Joven las facturas, entidad que
posteriormente rendiria al Gobierno Regional.

Respecto de una pregunta del diputado sefior Godoy
acerca de su relacion con César Mellado, aseverd que, efectivamente, a
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Mellado se le pidieron facturas pues cuando se supo que Valparaiso Joven no
habia rendido, o habia rendido incompletamente, el intendente fue citado a
Santiago a una reunion en el Ministerio del Interior. A su regreso de esa
reunion, en la que fue apercibido al cumplimiento, o que hiciera cumplir los
compromisos, se exigio a Kittsteiner que empezara a presionar a Valparaiso
Joven para que rindiera, lo que ocurrié practicamente todos los dias.

Ante esa situacién, prosiguié, en su rol de asesor, y dado
gue estaba permanentemente siendo requerido, se hablé con Mellado para
efectos de poder calzar. Eso es absolutamente independiente de los dineros,
porque ahi también, ni el intendente ni Kittsteiner, ni nadie mas tuvo
participacion en la recepcion de esos fondos, que fueron integramente recibidos
por la organizacion.

Solo se le pidi6 a esa organizacion que pudiera pagar a
las dos instituciones, lo que le consta que asi fue, porque habian solicitado el
patrocinio del intendente. Nada mas, el resto, ninguno tuvo acceso a esos
fondos.

Agrego que se financiaron $68 millones en clinicas de
tenis, cuando todos sabian que eso iba para el ATP de Vifia del Mar,
organizado por la familia Fillol. Sostuvo que la rendicion de fondos de ese
proyecto esta observada por la contraloria interna del gobierno regional, y los
consejeros regionales reclamaron que a las clinicas de tenis no asistieron mas
de siete nifos.

En otro tema, sefialé que dentro de las priorizaciones con
cargo al fondo del intendente existen proyectos que postulaba su hermano, el
concejal por Vifia del Mar Andrés Celis. Sostuvo que mientras estuvo en la
Intendencia, siempre, en todo concurso, tres o cuatro proyectos patrocinados
por el concejal Celis, fueron aprobados bajo esa féormula. En ese caso, su
secretaria, Marcia Oyarzun, hablaba directamente con el intendente o su
asesor, o bien dejaba alguna carta.

Recordd que en una oportunidad, fue imposible incorporar
los proyectos del concejal en un concurso, porque no habia capacidad. Pero
eso significé un reclamo formal, por escrito, que también obra en el proceso, en
gue la secretaria, en nombre del concejal, se quejaba de que estos proyectos
no hubieran sido incorporados, por estar vinculados a la campafa del concejal
Celis.

A Alfredo Larreta declar6 conocerlo porque es un
periodista muy conocido en la zona, pero lo conocié personalmente a proposito
de un requerimiento que se le hizo al intendente, en términos de poder ayudar
al Circulo de la Prensa que estaba en ese momento con algunos problemas.
Posteriormente, el intendente recibié a la directiva del Circulo porque ellos
estaban con problemas de plata y tenian riesgo de que su sede fuera rematada
por contribuciones. Como el intendente no maneja recursos, les propuso que
armaran un proyecto para postularlo al Fondo de Cultura o al Fondo de
Seguridad Ciudadana, segun fuera la capacidad que €l tuviera en sus cuotas y
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a través de esa forma los podia ayudar. En el fondo, que hicieran el proyecto y
les quedarian algunos fondos extras para pagar las contribuciones y asi salvar
la sede.

Respecto de un monto de $8 millones que, pregunté la
diputada sefiora Molina, Kittsteiner habria recibido del sefior Toledo, asegurd
gue jamas tuvo acceso a esos dineros, tal como se ha sefialado en la
investigacion. Agregd que Valparaiso Joven, no le pertenece, que no participo,
no asignd, ni aprob6 nada. Reconocio que solamente solicitdé que se apoyara a
algunas organizaciones del intendente que no tenian capacidad en ese minuto
para poder ser cubiertas con su cuota, lo que calificé ahora como un error. Por
lo tanto, insistid, los $8 millones al sefior Toledo llegaron directamente a la
organizacién Valparaiso Joven, tal como le llegaron directamente a Puerto
Ideas.

Asimismo, manifesté que su supuesta recepcion de $13
millones es absolutamente falsa. Lo Unico que estd en el expediente es un
cheque de $13 millones que esta girado por Alfredo Larreta y cobrado por
Claudio Uribe. Todas las imputaciones que se han hecho en la causa penal son
de oidas, pues nadie tiene algo concreto.

Con respecto al Circulo de la Prensa, relatd que postuld
de manera independiente y se ganaron el concurso en forma directa. Postulo
dos veces e hicieron dos revistas, una por seguridad ciudadana y otra por
cultura. En ambos casos se hizo para lograr el mismo objetivo, sustentar el
pago de las contribuciones del Circulo. No es que el proyecto estuviera inflado,
sino que quienes intervenian ayudando a hacer la revista, todos profesionales,
emitian una boleta de honorarios, pero no lo cobraban, de tal forma que el
honorario que les correspondia era destinado a pagar las contribuciones para
asi salvar la institucion.

Informe del Gobierno Regional de Valparaiso.

Mediante el Oficio Ordinario N° 1495, del 04/02/2014, el
Intendente Regional(S), José Pedro Nufiez Barruel, y posteriormente a través
del Ordinario N° 31/1/2/1087, de 27/03/2014, del Intendente Regional Ricardo
Bravo Oliva, se envidé nhdmina de proyectos asignados a las organizaciones Arte
Joven, Programa Puerto Ideas y Arte y MUsica de Refiaca.
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Tipo de aporte | Afio RUT Organizacién Proyecto Monto Egreso
Seguridad Valparaiso
Ciudadana 2012 | 65.036.766-9 Joven Enfoques 24.700.000 1643
Capacitacion
de los vecinos
Seguridad Valparaiso |para la
Ciudadana 2012/ 65.036.766-9 Joven seguridad en 30.000.000 1624
los barrios de
Valparaiso
Capacitacion
de los vecinos
Seguridad Valparaiso |parala
Ciudadana 20121 65.036.766-9 Joven seguridad en 40.000.000 1623
los barrios de
Vifia del Mar
Campeonato
Valparaiso |intervecinal de
Deportes 2012 65.036.766-9 Joven futbol (hombres | 40.000.000 2017
y mujeres)
Fundacion O;?;Cie; el
Seguridad Puerto de thivaci.én
.g 2013|65.038.459-8 | Ideas . 9.999.488 1571
Ciudadana . ciudadana para
Festival de .
. la seguridad del
Valparaiso
puerto.
centro IX Temporada
Cultra  |2011| 65.695.920-7 | I AT [y gical de 8
T Musica ~ 13.292.000
~ Refiaca
Renaca
Centro
Cultural Arte | Ciclo Creamar
Cultura 20111 65695.920-7| \iica | de primavera | 10.000.000 382
Refiaca
C
entro X Temporada
Cultra  |2012| 65.695.920-7 | CUHrA A€ [y gical ge 124
T Musica ~ 12.000.000
- Refiaca
Refaca
Centro XI Temporada
Cultra  |2013| 65.695.920-7 | I AT [y gical ge 136
AR Musica ~ 15.000.000
N Refiaca
Refaca
Centro IV Temporada
Cultura  |2013|65.695.920-7 | Cultural Arte | Musical de 4.000.000 | 1497
Musica primavera en
Refaca Refaca
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6) CASO IRREGULARES DE LA CALERA

Raul Celis Montt, Intendente de la Reqién de Valparaiso (2010-2014).

Respecto del caso de La Calera, menciond que el 30 de
julio se recibié una denuncia de Luis Garcia Lobos, presidente comunal de La
Calera, del Partido Socialista, quien en una carta muy breve sefial6: “Frente a la
columna de opinion de fecha 05 de julio de 2012, suscrita por el sefior Claudio
Heine, director y duefio del Semanario ‘Impacto’, medio de comunicacién local,
referida al supuesto mal uso de fondos fiscales, y en particular a los Fondos del
2% de Cultura y Deportes del Gobierno Regional, y en alusién a autoridades
socialistas del propio consejo regional, viene en solicitar a usted investigar el
uso de los mencionados fondos publicos, toda vez que se mencionan en forma
indirecta a autoridades provinciales y comunales del Partido Socialista; si bien
no se dan nombres, la descripciébn que hacen se encaja en forma perfecta con
autoridades y militantes del Partido Socialista.”

Una denuncia muy similar habian interpuesto en la
Contraloria Regional de Valparaiso, razén por la que ese organo fiscalizador
solicito a la Intendencia que despachara toda la informacién disponible en
relacion con la denuncia recibida del Partido Socialista, o que se hizo mediante
Memorandum N° 31, del 14 de septiembre de 2012, en el que se remitid
antecedentes de seis proyectos de Cultura y Deporte, relacionados, entre otros,
con el Centro Cultural Rucamanqui.

Al entregar los antecedentes a la Contraloria la
Intendencia quedd inhibida de avanzar en la investigacion, porque no contaba
con la informacion. Por su parte, la Contraloria emitié su informe , fechado el 13
de diciembre de 2012, y dentro de las conclusiones, la mas relevante es la N° 2,
que sefiald: “Dictar y remitir a este Organismo Fiscalizador en un plazo de 20
dias habiles contados desde la fecha de recepcion del presente informe, el acto
administrativo que da inicio al proceso disciplinario con el fin de determinar las
responsabilidades administrativas de los funcionarios que con su actuar u
omisiéon permitieron la ocurrencia de los hechos descritos en el numeral 2, letra
b), del presente documento.”

Esto es, aseguro, una aparente reevaluacion de proyectos
gue estaban mal calificados y que subieron su nota. Tras recibir ese informe, y
después de algunas conversaciones con quienes habian formulado la denuncia,
el intendente solicitd instruir una investigaciéon o auditoria interna porque los
denunciantes manifestaron no haber quedado del todo conforme con lo resuelto
por Contraloria.

La Unidad de Auditoria Interna determind, por
Memorandum de fecha 30 de abril dirigido al intendente regional, que se
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detectaron eventuales irregularidades en las rendiciones presentadas por las

siguientes organizaciones:

ANO | ORGANIZACION | ACTIVIDAD PROYECTO MONTO |ESTADO
Programa de
Recreacion
deportiva con
adultos hombres y
2011 Centro Cultqral Deportes mujeres de la 10.000.000 | Rendido
Rucamanqui .
Provincia de
Quillota: Mejorando
nuestra calidad de
vida.
Programa de
Recreacion
deportiva con nifios
2011 Centro de !\{Iadres Deportes y niflas de la 7.900.000 Rendido
Nueva llusion
comuna de Nogales
se vive la
entretencion.
Programa de
fortalecimiento de
actividades
Agrupacion recreacionales
Cultural, Artistica, deportivas con
2011 |recreativay Deportes adultos de la 10.000.000 | Rendido
Ecologica provincia de
Recrearte Quillota: recrearte
es mejor calidad de
vida creciendo junto
al futbol.
e
(Iigbitlfcional M El deporte como
2012 y Deportes entretencion la 10.000.000 | Rendido
Dream House La . .
mejor opcion.
Calera
Agrupacion
Cultural, Artistica, E:tfgtréisci)én
2012 |recreativay Deportes 12.000.000 | Rendido
. saludable para el
Ecologica .
corazon
Recrearte
Programa de
Centro Cultural actividades
2012 . Deportes deportivas: Vivamos | 8.000.000 Rendido
Rucamanqui .
mejor con
entretencion.
TOTAL 57.900.000
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De la revision de los citados proyectos, que sumaron
$57.900.000, se evidencio que habia solo 3 proveedores y una persona natural,
uno de ellos Genes, justificando el 80% de los gastos por $46.800.000.

Se agrego en ese informe de memorandum de auditoria
interna que de la revision de los antecedentes se pudo constatar que “podria
existir un sobreprecio en gastos de produccion que no son inherentes a la
organizacion de la actividad, toda vez que estas debieron ser contratadas
directamente por los organizadores. A fin de verificar el valor de la contratacion
con el precio de mercado, se procedié al analisis del proyecto ‘Jornada
Recreativa’, adjudicado al Club Adulto Mayor de la Eterna Juventud”. El citado
proyecto se efectud en el "Centro de Eventos Dofla Anita’, donde se realizaron
todos los proyectos mencionados en el cuadro resumen, y tuvo un costo de
$400.000 para 25 personas, lo que da un valor unitario de $16.000 por persona.

La misma actividad, en el mismo “Centro de Eventos Dofia
Anita’, aparece facturada o subcontratada a una empresa Genes, por un total
de $9.000.000, para 164 personas, lo que da un precio unitario de $54.878, sin
gue se advierta la necesidad de subcontratar a esta empresa intermediaria que
aumento significativamente la realizacioén de la actividad, lo que resulta contrario
al buen uso de los medios o recursos publicos.”

Subray6 en que son $54.878 contra $16 mil, en la medida
en que hubiesen asistido las personas, pero se tiene bastante acreditado que
quienes dicen haber asistido a la actividad, en su mayoria no lo hicieron. Por lo
tanto, el precio no es de $54 mil, sino que bastante méas, y ademas asistieron a
una actividad distinta de la que se sefiala como adjudicada, con un espiritu
distinto.

Sostuvo el intendente que los sobreprecios detectados en
el proyecto precedentemente referido se observaron en todos los identificados
en el cuadro resumen.

Se informé también que la Productora Genes es una
empresa individual de responsabilidad limitada, cuyo propietario es Luis
Vasquez Aguillébn, como consta en las facturas tenidas a la vista, funcionario
publico de Gendarmeria, segun los registros de transparencia del Servicio
sefalado.

En consideracion a lo anterior, se ordend instruir un
sumario administrativo fundado no solamente en lo que habia resuelto la
Contraloria General de la Republica, sino también teniendo como sustento este
oficio de auditoria, que ratificaba las denuncias que habian hecho miembros del
Partido Socialista.

Luego, continud, durante la tramitacion del sumario se
remitié a la Fiscalia, el 27 de noviembre de 2013, y con posterioridad, el 4 de
diciembre, también a la seremi de Justicia para investigar eventuales
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responsabilidades de Luis Vasquez Aguillén, funcionario de Gendarmeria, por
los antecedentes que referidos los sobreprecios.

Osvaldo Maldonado, contador auditor del Gobierno Regional de Valparaiso.

Memorandum Reservado N°

Relat6 que con fecha 30 de abril de 2013, mediante

16, se dio cuenta al intendente de cierta

irregularidad administrativa relacionada con un set de proyectos de las
organizaciones:

~ Nombre de la Tipo de
Afo Organizacién ActFi)vidad Proyecto Monto
Programa de Recreacion
Centro Cultural Depor.tiva con Adultos Hombres
2011 Rucamanqui Deportes |y Mujeres de la Provincia de| 10.000.000
Quillota: Mejorando  Nuestra
Calidad de Vida
Cent e e con s y e e
2011 |Madres Nueva Deportes . 7.900.000
lusion comuna .d,e nogales se vive la
entretencion
Agrupacion Programa de fortalecimiento de
Cultural, Actividades recreacionales
2011 Artlstlca., Deportes depqrtlyas con .adultos de la 10.000.000
Recreativa y provincia de Quillota: recrearte
Ecolbgica es mejor calidad de Vvida
Recrearte creciendo junto al futbol
Comité
Habitacional .
2012 |My Dream Deportes El De.porte (.:f)mo Entretenciones 10.000.000
la mejor opcion
House La
Calera
Agrupacion
Cultural,
2012 Artl’stica', Deportes Deportes y Entr,etencién 12.000.000
Recreativa y Saludable para el Corazén
Ecoldgica
Recrearte
Centro Cultural Programa .de Actiyidades
2012 Deportes |Deportivas: Vivamos Mejor con 8.000.000

Rucamanqui

Entretencién
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La eventual irregularidad administrativa consistia en que
se observaba un comun denominador en las rendiciones de cuentas
presentadas. Observo que aparecian:

- CET, Centro de Educacion y Trabajo Camino La Pdlvora,
de Gendarmeria de Chile
. - FISH CAMP
. - Luis Antonio Vasquez Aguillon, Asesoria, Consultoria
Empresarial Comercializacion e Inversiones, Empresa Individual de
Responsabilidad Limitada Genes

. - Una prestadora de servicios a honorarios
Proveedores Monto Porcentaje de
participacion
CET 2.068.860 4%
FischCamp 931.140 2%
Genes 46.800.000 80%
Prestadora de 8.100.000 14%
Servicios a
Honorarios
Total 4 Proveedores 57.900.000 100%

Resalté que la distribucion de los montos que lograron
evidenciar dentro de la rendicidon de cuentas indicé que de esos $57 millones
900 mil, el 80% fue ejecutado por la Consultora Genes y el 14% por una
prestadora de servicios a honorarios.

Al andlisis anterior se agregd un proyecto de Seguridad
Ciudadana de la organizacién Recrearte, denominado “Recuperando Espacios
y Fortaleciendo el Control Social”, por la suma de $28.000.000, cuya rendicion
de cuentas se presentaba de forma similar en términos de proveedores. En
resumen, asegurg, entre 2011 y 2012 esas cuatro organizaciones fueron
beneficiadas con siete proyectos por la suma de $85.900.000.

Proveedores Monto Porcentaje de participacion
CET 2.068.860 2%
FischCamp 931.140 1%
Genes 63.400.000 74%
Prestadora de Servicios 15.300.000 18%
Otros Profesionales 4.200.000 5%
Total Proveedores 85.900.000 100%
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Un cuadro de la rendicidbn de cuentas permitid6 observar
que la consultora Genes acreditd con facturas una ejecucién de 74% en
términos de montos, equivalente a $63.400.000.

Claudio Heine, Director del Diario el Impacto de la Calera.

Respecto de los proyectos, en un comienzo les llamo la
atencion el enorme gasto que se origind en la publicacion del 5 de julio,
principalmente, por la orquestacion que se hizo en las primarias por algunos
candidatos para optar a un cargo y ejercer algun grado de influencia sobre
mucha gente que invitaron a Olmué.

Relat6 que obtuvieron la informacion que al grupo
folclorico Danzas de mi Tierra le habia llegado la asignacion de un proyecto,
pero que se sorprendieron por el monto, porque aunque al principio solo le
asignarian $400 mil, el proyecto aprobado fue por alrededor de $8 millones. Al
contar con la confirmacion de Rosa Navia, en el diario decidieron investigar mas
a fondo el tema.

Prosiguié sefialando que después de esa publicacion, el
presidente del Partido Socialista de La Calera fue a increparle por lo que habia
publicado. Sin embargo, pasado el tiempo, en noviembre del mismo afio, fueron
a felicitarle los cuatro presidentes del Partido Socialista de la zona, porque lo
que se habia publicado era cierto. Posteriormente, continud, llegé el informe de
la Contraloria Regional en el cual ya se definia que habia, a lo menos,
irregularidades graves en las asignaciones y malversacion de fondos de estos
proyectos. Agrego que los proyectos son muchos y variados, pero en todos, el
denominador comun era el actual diputado electo Urizar, en relacion a que él
era quien gestaba los proyectos al interior del Consejo Regional, como CORE
en ese entonces.

Ante una consulta del diputado sefior Cerda (2010-2014),
afirmé que investigaron en relacion con las visitas a Olmué en las elecciones
primarias. Ello esta relacionado con el candidato, en ese entonces, a alcalde,
actual concejal Lautaro Correa, de La Calera. En esa investigacion, relato,
encontraron varias anomalias con una organizacion llamada Rucamanqui, que
era dirigida por el hijo del concejal y por la sefiora que, posteriormente, también
fue candidata al CORE. Entonces, aseverd, habia una asociacion e
irregularidades en cuanto al manejo de dineros.

Ademas, continuo, llamo mucho la atencion en la comuna
la campafa politica del actual concejal Correa, porque fue muy millonaria; de
hecho, la inaugurd un grupo musical bastante caro, Los Viking’s 5.

Aseguro que muchas personas fueron invitadas a pasar un
dia de campo a Olmué, donde se les daba almuerzo, tenian derecho a piscina,
y al final del dia siempre aparecia el candidato Urizar y los candidatos a alcalde.
Eso se repitid, también, en el periodo en que fueron candidatos a concejales,
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seguian los viajes a Olmué, con mucha gente que acudia invitada por esas
mismas personas.

En relacion con la propiedad de la organizacion
Rucamanqui, el Sr. Heine sefialé que en el informe de Contraloria que les llega
a los denunciantes Heilig y Garcia, aparecen varias asignaciones a esa
agrupacion, que es presidida por el hijo de Lautaro Correa y cuya secretaria era
la esposa de Correa.

Agregd que actualmente estdn indagando unas
asignaciones del Consejo Regional, anteriores a los plazos de la Comision
Investigadora, relacionados con varios proyectos entregados al colegio en que
Lautaro Correa ejerce como profesor y del que, eso lo estan averiguando, es
copropietario. Son asignaciones entregadas al centro de padres de ese mismo
colegio.

Luis Garcia Lobos, Secretario Politico Partido Socialista de La Calera.

Relaté que present6 la solicitud, junto con el compafiero
Heilig, a la Contraloria Regional, la que respondio iniciando una investigacion.
Pero quien no lo hizo nunca fue Antonio Ayala Abarca, presidente de la
Comisiéon de Control, Gestion y Fiscalizacion del Gobierno Regional, a pesar de
gue como ciudadano asegur6 tener derecho a saber y de que la ley establece
72 dias para responder.

Indicé que el informe de la Contraloria Regional observo
gue habia evasion tributaria, pues se emiten facturas exentas de Gendarmeria
de Chile, y que un comité habitacional habia obtenido $10 millones de recursos
gue son para el deporte. Afirm6 que en una entrevista le habrian indicado que
€s0S recursos se gastaron paseando. Hoy el comité habitacional no existe y
quien lo encabez6 en ese tiempo era el sefior Martinez, quien es contador de
Urizar.

Asi llegaron a un grupo de Nogales, RecreArte, al que se
le asignaron $50 millones en menos de un afo, por tres proyectos: uno de
cultura, uno de deporte y uno de seguridad ciudadana. Esto fue el 29 de
septiembre de 2012.

Esos hechos les habrian demostrado que tenian razon en
sus dudas, porgue otras instituciones les solicitaban presentar los proyectos vy,
cuando lograban algunos, se adjudicaban $400 mil.

Sefiald que las bases de todos esos concursos tienen
cantidades minimas y maximas. La mayoria recibe entre $400 mil y $4 millones.
Agreg0 que pretenden presentar evidencias para concluir que esos recursos se
usaron en campafias politicas.
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En todo caso, y por informacion de la Contraloria
Regional, muchos de estos proyectos fueron rechazados y reevaluados
inmediatamente, lo que no estaba permitido, porque salia de las bases. Agrego
gue en ese informe se dice que no pueden haber facturas exentas, de acuerdo
al articulo N° 825, del Ministerio de Hacienda, sobre ventas y servicios, mientras
que este caso se presentaron facturas exentas, todas de Gendarmeria de Chile,
y coincidentemente, todas son para pendones, lienzos, invitaciones, copas,
galvanos y diplomas.

Mostré imagenes de un consejero regional con candidatos
a concejales de diferentes zonas del distrito, todos los cuales fueron a Olmué.
Recordd que en el lanzamiento de una campana contrataron a los Viking's 5,
que cobrarian sobre $6 millones, cuando un concejal gana $400 mil. En otra
invitacién, en la etapa de primarias, llegaron 10 micros y estaba la plana mayor
de Valparaiso. Exhibié también una foto de un cumpleafios en Olmué y donde
se puede ver el logotipo del Gobierno Regional. En otra imagen,
correspondiente a Pro Tiltil, aparece la misma gente en diferentes actividades,
el contador y el sefior Urizar.

En otra diapositiva de Olmué identificé al sefior Martinez, a
Urizar, al contador, que trabaja desde los tiempos de Nucom (2001), Lautaro
Correa, Anabalén, una sefiora de Hijuelas.

Acot6é que Nucom es una empresa que en la region estafé
al Fisco y que tenia acceso facil y rapido para entrar al FOSIS; su rubro era la
venta de piezas de computadores y pertenecia a Urizar y a Noceti. Obtuvo
contratos por varios millones, cuando Urizar era gobernador de Petorca.

En otra fotografia identific6 a Lautaro Correa y su familia:
la nieta, la esposa, la hija y el hijo. Y reconoci6 también a Josué Godoy. En una
imagen en la Cruz identificé al sefior Ruz, la concejala de La Cruz, Urizar y a
Luis Vasquez Aguillon, presidente de la ANEF y exjefe de Finanzas del
Regional. Agregd que hay fotos de Quintero, La Ligua, Limache, Nogales, todo
lo cual, mas que una sospecha, le concederia la certeza de que los recursos
fueron mal usados. Asegur6 conocer cuanto vale una campafia y que cuando
un candidato tiene mas del 90% de toda la propaganda que hay en la calle de
un distrito, es porque gasté mucho. Insisti6 en que el 90% de los papeles y
letreros de La Calera, Hijuelas, Nogales, Quintero y La Ligua pertenecian a un
candidato, Urizar.

Insisti6 luego en la necesidad de llegar a la justicia, porque
en la politica, la ética y la transparencia no tienen partido, tienen gente decente.
Agregb que no puede ser que una institucion obtenga $50 millones y otras no
dispongan de nada. Hay centros de madres que postulan y, como mucho, les
llega una cocina o un refrigerador; sin embargo, en el listado hay centros de
madres marcados que sacan entre $7 y $8 millones.

Ante una consulta del diputado sefior Cerda (2010-2014)
sobre Luis Vasquez, sostuvo que trabaja en Gendarmeria de Chile. Afiadi6é que
Vasquez conseguia las facturas, pues era presidente de la ANEF. Aseguro que
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la gente que invitaban a Olmué era inscrita en el partido sin que lo supieran; por
ejemplo, algunos aparecen en el PRO.

Respondiendo una pregunta del diputado sefor Schilling
acerca del proceso de adjudicacion en el Gobierno regional, respondié que
todo comenzaba haciéndole ofrecimientos a la gente. Ejemplific6 que donde
Rosa Navia llegaron Lautaro Correa, Luis Vasquez y Urizar a ofrecerle un
proyecto por $400 mil. Relaté que la llevaron a un ciber, sacaron el documento
y firmo6 y que ella se llevd una sorpresa cuando le avisaron que tenia un
proyecto para su grupo folclérico por $8 millones. La sefiora Navia los retird, y
luego le quitaron la diferencia. Eso esta en el sumario de la Intendencia.

Insisti6 en que todo lo inventaban haciendo proyectos.
Observd que todos ellos tienen mas o menos origenes en limpiar algo, no
podian ser mas que $10 millones, con una sola factura, se le entrega a una
empresa y después no se sabe qué entidad lo ejecutd.

Acusé luego que a la organizacion Centro Juvenil Urbano
se le asignaron nuevamente recursos, sin haber rendido los dineros anteriores.

Ante una consulta del diputado sefior Cerda (2010-2014)
sobre la organizacién de La Calera llamada My Dream House, sefialé que se
trata de un comité habitacional que obtuvo fondos tres veces y en corto plazo.
Primero, en 2012, por un proyecto de $10 millones; el 2009, por un proyecto de
$1,5 millones para el proyecto “Caminata Deportiva y Recreativa”, que nadie
sabe cuando ni donde se hizo. Agregd que hubo otro proyecto también el 2009,
por $1,7 millones llamado “Documental sobre el desarrollo histérico, sus
tradiciones y verdadera identidad del calerano”.

El representante de ese comité es Cristian Martinez Millén,
el contador de Urizar.

Menciond luego otros proyectos, como “Recrearte”, por
$50 millones en menos de un afio y la esposa de ese beneficiario, por un centro
de madre, se llevo $7.900.000. “Recrearte” se adjudico 3 proyectos:

+ 8 de septiembre de 2011, $10 millones para el programa
“Fortaleciendo las actividades recreacionales deportivas con adultos de la
provincia de Quillota. Recrearte es mejor calidad de vida”.

* 9 de enero de 2012, $12 millones para el proyecto
“Deportes y entretencion saludables para el corazon”.

+ 28 de septiembre de 2012, son favorecidos con $28
millones para un proyecto de Seguridad Ciudadana.

Precis6 luego que la Contraloria Regional le habia
informado que los fondos para deportes debian destinarse a la formacién para
el deporte, competencias deportivas, deporte recreativo, capacitacion y
perfeccionamiento de las personas que forman parte de la organizacién
deportiva, y deporte de alto rendimiento; pero en ninguna parte dice que pueden
llevar gente a comer a Olmué.



93

Julio Trigo Araya, ex Gobernador de Petorca.

Presentd un cuadro con las asignaciones entregadas a los
proyectos de La Calera y Nogales: Al Centro Cultural Rucamanqui, cuyo
presidente es hijo del concejal Lautaro Correa, y su secretaria conyuge del
mismo concejal, se le asignaron $18 millones.

Al proyecto “My dream house”, $10 millones. Record6 que
su presidente es el contador personal de Christian Urizar. Y a RecreArte, de
Nogales, $50 millones.

Observo que el comun denominador de todo esto es el
consejero regional de la provincia de Quillota y jefe de Inversiones del Consejo
Regional. Por ello, insistio, es l6gico cuestionarse la desidia para fiscalizar como
se invierten y gastan los recursos fiscales. Por lo demas, subrayd, la Unica
funcién de los consejeros regionales es fiscalizar, no andar repartiendo dineros
por las regiones ni por las provincias.

Enseguida mostré una serie de imagenes con la invitacion
de Rucamanqui a Olmué, la invitacion para el candidato a alcalde, en las
primarias, Lautaro Correa, actual concejal de La Calera, con la frase “Felices
de compartir con nuestros vecinos. Concejal de Nogales-EI Mel6n Josué
Godoy, y Christian Urizar, consejero regional. Marzo de 2012”.

Concluy6 que en esas actividades hubo una
intencionalidad absoluta para guiar y formar liderazgos politicos con recursos
del Estado, lo que calific6 de impresentable, independiente del partido al que
pertenezcan los responsables, porque el valor de la probidad y el valor de
cuidar los recursos fiscales, tiene que ser fundamento y pilar de cualquier
partido politico.

Luego mostr6 la carta enviada al Intendente, de fecha 31
de julio de 2012, en que se le solicit6 que se pronunciara respecto de lo
publicado: “El Impacto”. Sin embargo, agregd, hasta la fecha, el intendente aun
no nos responde.

Se refirid luego a una entrevista al diputado electo Urizar,
donde sefialé que todo se hizo en el margen de lo permitido y que es comun y
usual hacer camparias politicas con dineros del Estado.

Acuso directamente a Christian Urizar como responsable
politico de todo lo que ha ocurrido. Afirmé que los tribunales de justicia
determinaran las sanciones de los ilicitos, pero consideré que no puede ser que
en cada administracién de la Intendencia de la Quinta Region tengamos que
presenciar fraudes. Sostuvo que existen maquinarias instaladas al interior de la
Intendencia, desde el piso uno hasta el 19, que estdn mal acostumbradas y
piensan que los recursos fiscales, de los mas pobres, estan para su uso
personal o para financiar campafas politicas.
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Walter Heilig Soto, Coordinador de la Nueva lzquierda P.S de Quillota.

Manifest6 que en la denuncia se mencionan dos
elementos que le tienen preocupado en cuanto a la actuacion de la Intendencia
y de la Gobernacion. Una de ellas apunta al caso de la Agrupacion
Rucamanqui, que se adjudicé varios proyectos cuando su representante legal,
hijo de Lautaro Correa, estaba siendo formalizado y después condenado por
trafico de drogas. La otra es que repetitivamente aparecen en las fotos muchos
funcionarios de planta de la Intendencia involucrados en estos hechos.

Indicdé que le extrafia que cuando se habla de fraude al
Fisco de los concejales electos y de asociacion ilicita, se afirme que esta gente
no solo lo ejecutaba, sino que practicamente lo fomentaba. Ejemplificé que en
su comuna hay vecinas que se jactaban de que habian ido ocho veces a
OImué, pero en las elecciones primarias se encontraron que estaban inscritas
en el PRO, situacién en que acuso directamente al concejal Josué Godoy.

Afirmd que cuando se sindica a la Intendencia como parte
politica responsable, se convence que existen responsabilidades directas de
personas, entre ellas, Christian Urizar, aunque del resto de los CORE prefirié no
pronunciarse.

Relaté que Christian Urizar, en calidad de consejero
regional, cité a una reunién de trabajo a los cinco presidentes de las comunas
de la provincia de Quillota, a la que asistieron algunos candidatos a concejal y
concejales del PS. En ese momento, los cinco presidentes cuestionaban a
Urizar, porgue no le reconocian como presidente regional. Continud relatando
que Christian Urizar les ofrecié proyectos FNDR y les afirmé que, en su calidad
de CORE podia designar a los candidatos a concejales del Partido Socialista en
el distrito 10 o en la provincia de Quillota. Eso le hace pensar, concluyé, que
Urizar utilizé el cargo de CORE para fines politicos.

Recordd que cuando el presidente del grupo Rucamanqui
es detenido por trafico de drogas, el consejero regional Urizar no lo informé y
defendié que, incluso después de condenado, podia seguir militando. Por lo
tanto, aseverd, nos encontramos ante lo que denominé asociacion ilicita, es
decir, una proteccioén a ciertos militantes, lo que, también, se puede observar en
el actuar de ciertos funcionarios de la Intendencia.

Eduardo Martinez, alcalde de la Municipalidad de La Calera.

Se refirid a los recursos asignados al proyecto Danzas de
Mi Tierra, organizacion que depende de la escuela municipal Las Acacias,
relatando que de la misma forma en que se han enumerado los otros casos,
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Rosa Navia, encargada de ese grupo folklorico, fue contactada por un concejal,
sin conocimiento del municipio, para postular a los recursos del 2%.
Efectivamente, prosiguio, lograron los recursos, pero luego de ello el mismo
concejal con dos personas mas se acercaron a Rosa Navia y le informaron que
debia traspasar los recursos a otra organizacién y solo quedarse con una
décima parte del total del dinero. Afortunadamente, para no cometer delito, y
por ser funcionaria municipal del Departamento de Educacion, Rosa Navia se
presentd en la oficina del alcalde para preguntar si eso era correcto y la
respuesta fue que no lo era, que no podia entregar ni un peso, que solo ella
podia ejecutar los recursos y que se debia poner en contacto con el Gobierno
Regional para definir cobmo terminaria el proyecto.

Por lo tanto, agrego, desde el punto de vista practico, no
hubo delito de parte del municipio de La Calera ni de Rosa Navia.

De las instituciones involucradas en los casos que estudia
la Comision, ninguna tenia vinculacion con el municipio, todas son
independientes y se ignora si gastaron bien o mal los recursos. Sin embargo,
continu6, como municipio han postulado paralelamente afio tras afio a
proyectos importantes por montos de $40 millones para habilitar todo el deporte
en la comuna de La Calera y no han conseguido nada. Entonces, advirtié, en la
prensa se publica que hay 10 proyectos aprobados para La Calera a
organizaciones de las cuales solo se conocen algunas y la municipalidad no
tiene como desarrollar su programa de deporte. Eso preocupa y seria bueno
que la Comisioén tenga a bien estudiar estos datos para ver cdmo se distribuye
el 2%, que es lo que en algin momento se puede cuestionar y facilitar que se
produzcan irregularidades.

En cuanto a la forma de gastar los recursos, sefiald que
cuando Danzas de mi Tierra gano $8 millones fue una buena noticia, porque
ellos necesitaban equipaje, vestimentas y otros elementos para mejorar su
presentacion. Sin embargo, afiadié lo que se hizo en vez de ello fue llevar a
adultos a comer a un restaurant de Olmué, situacion que calificé de gravisima.
Agreg6 que, afortunadamente, eso se pudo detener, pero es ofensiva toda la
situacion.

Certific6 que Rosa Navia confirmd que el proyecto que
habia postulado era de mucha menor envergadura. Cuando supo de la cantidad
de recursos asignada primero se alegrd, pero después llegaron a pedirle la
diferencia. Le sefalaron que los $7.600.000 eran de otro proyecto, que no
correspondian al suyo, y que debia devolverlos.

Luis Vasquez, propietario de la empresa GENES IRL.

Solicito aclarar la confusion aun latente debido a la
difusién a través de los medios de comunicacion, pues existen dos relaciones
distintas. Lo puntual, y que puede ser un aporte para la Comision, se refiere a
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unas facturas que tienen relacion con proyectos que se investigan al interior de
la provincia de Quillota, especificamente en la comuna de La Calera. Al
respecto sefial6 que Gendarmeria de Chile cuenta con unidades productivas
conocidas como CET, Centros de Educacion y Trabajo, que tienen dos tipos de
contabilidades: una gubernamental y otra financiera. Estas unidades no
persiguen fines de lucro, sino que tienden a una labor exitosa que se vincula
con el trabajo progresivo y la reinsercion de las personas que se encuentran
recluidas en los recintos penitenciarios del subsistema cerrado. Ejemplifico que
en Valparaiso, Gendarmeria tiene tres CET, en los cuales hay unidades
productivas como la imprenta; otras relacionadas con trabajo en madera, en
panaderia, etcétera.

Lo relevante para esta Comision son los trabajos que se
encargaron a la imprenta, donde Genes prestd servicios a organizaciones
comunitarias como empresa productora que persigue fines de lucro, a diferencia
de lo que son las organizaciones comunitarias y el CET. En eso, aclaré, no hay
duda de ninguna de las partes, ni de la Contraloria General de la Republica ni
de la Intendencia. En ese contexto, aseguré que en su calidad de funcionario
publico no tiene absolutamente ninguna inconveniencia ni incompetencia, dado
gue lo que se hizo fue encargar trabajos en su calidad de empresario. Incluso,
agrego, tampoco existiria alguna incompetencia si se hubiese mandado a
realizar esa labor en otra calidad.

Insisti6 en que no ha actuado como funcionario publico,
sino como empresa individual de responsabilidad limitada con fines de lucro,
gue prestd servicios en su giro, a diferencia de lo que se ha escuchado en otros
casos u otras aristas, donde se crearon empresas con un fin que no es el que
correspondia. Genes tiene vida propia, giro, facturacién, paga sus impuestos,
etcétera. Por lo tanto, agregd, le asiste el derecho constitucional de guardar
silencio sobre las otras materias, porque estan siendo investigadas. Observé
que tiene la conviccion de que no ha cometido delito. Por lo tanto, mantiene su
principio de inocencia. Sin embargo, adiciond, si por accién u omision en el
trabajo realizado como empresa prestadora de servicios se ha cometido alguna
falta o alguien relacionado con la empresa lo ha hecho, se declar6 responsable
de aquello y debera responder como representante legal de Genes y asumir
cualquier eventual responsabilidad.

Ante una pregunta del diputado sefior Squella, sefial6 que
la factura del CET es relevante para esta investigacion, pues es la forma de
vincularlo intencionalmente con una situacion de fraude al fisco. Subray6 que
Genes EIRL no esta formalizada por fraude al fisco. Incluso, agregd, en un
escenario desfavorable, si hubiera alguna responsabilidad por accién u omision
de parte de Genes, Luis Vasquez tendra que hacerse responsable, pero es
bastante menor que una situacién de fraude al fisco, porque Vasquez no es
funcionario de la Intendencia y no tenia ninguna posibilidad de incidir sobre la
forma en que se realizaban, aprobaban o rechazaban los proyectos. De hecho,
argumento, la Contraloria General de la Republica, que es implacable cuando
hay responsabilidad de algun funcionario publico, no ordend en este caso



97

ninguna una investigacion sobre la materia relacionando al suboficial Luis
Vésquez.

En el informe la Contraloria observo errores. En este caso
son dos organizaciones que no persiguen fines de lucro, una organizacion
comunitaria y un CET; por ello se entendié en primera instancia que no habia
ninguna dificultad, desde un criterio contable, que fueran facturas exentas de
IVA. Posteriormente, por oficio, se solicité que las facturas fueran afectas al
IVA. Entonces, inmediatamente se corrigio.

Informacién enviada por la Intendencia Reqgional de Valparaiso.

Mediante Ordinario N° 31/1/2/2364, de 05/08/2014, del
Intendente Regional, se informo6 que la proporcion de proyectos presentados al
Gobierno Regional cuya evaluacién técnica habia resultado con un puntaje
inferior a 60, era la siguiente:

Afio Nl %
proyectos

2013 70 11,7

2014 20 482

En materia de priorizacion, se informé que en el periodo
2008-2014 se ha priorizado un monto de M$10.228.387, siendo posteriormente
despriorizados M$9.613.573.

Categoria Monto %
Rendidos 5.760.595 59,9
Rendidos observados 2.416.208 251
Rendidos en revision 266.478 2,8
En ejecucion (1° 2014) 167.237 1,7
Proyectos no ejecutados | 105.092 1,1
No rendidos 897.963 9,3
Total 9.613.573 100

En lo relativo al Centro de Eventos “Dofia Anita” de Olmué,
se inform6 que los proyectos en que ese lugar aparece involucrado son los
siguientes:
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Organizacion Proyecto Monto
Programa de recreacion deportiva
Centro de Madres Nueva | con nifios y nifias de la comuna de
llusion Nogales: “En Nogales se vive la 7.900.000
entretencion”

Programa de recreacion deportiva
Centro Cultural con adultos hombres y mujeres de
Rucamanqui la provincia de Quillota: Mejorando 10.000.000
nuestra calidad de vida

Programa de recreacion deportiva
con nifios y nifas de la comuna de
Hijuelas: “En se vive la 7.900.000
entretenciéon”

Programa de fortalecimiento de
actividades recreacionales
deportivas con adultos de la 10.000.000
provincia de Quillota

Junta de vecinos Rabuco

Agrupacion Cultural
artistica recreativa y
ecoldgica Recrearte

Agrupacion Cultural

L . Deporte y entretencion saludables
artistica recreativa y

p para el corazon 12.000.000
ecologica Recrearte
Centro Cultural Programa de actividad deportiva
Rucamanqui "Vivamos mejor con entretencion” 8.000.000
Comité Habitacional My | El deporte como entretencién es la
Dream House, La Calera | mejor opcion 10.000.000

Centro Comunitario . .
Vida y salud con alegria

Alcanzando Suefios 14.000.000

Centro Comunitario del Mente sana en cuerpo sano

cerro al mar 15.000.000

Centro Comunitario del Vida salud y recreacién

cerro al mar 21.000.000
TOTAL 115.800.000

Sobre las actividades desarrolladas en el "Centro de
Eventos Dofia Anita", la Contraloria Regional sefialé que del examen practicado
a las rendiciones de cuentas de proyectos de las organizaciones "Agrupacion
Cultural Artistica Recreativa y Ecologica Recrearte”, "Centro Comunitario
Alcanzando Suefios", "Centro Comunitario del Cerro al Mar", "Centro Cultural
Rucamanqui" y "Comité Habitacional My Dream House La Calera", se constato
gue se rinden facturas emitidas por el "Centro de Eventos Dofia Anita", ubicado
en la comuna de Olmué, por concepto de atencion de los participantes.

Del analisis efectuado a los listados de asistencia que
presentaron las organizaciones, se detectaron nombres de beneficiarios
incluidos en mas de un proyecto. Se entrevistdo a 112 de ellos, los que
declararon lo siguiente:



45 expresaron gue la rubrica que figura junto a su nhombre
no es de su autoria, comprobandose que 34 de ellos corresponden al proyecto
denominado "Deporte y Entretencion Saludables Para el Corazon", organizado

por la "Agrupacion Cultural, Artistica, Recreativa y Ecolégica Recrearte"

39 manifestaron haber participado so6lo en una ocasion, sin
recordar el nombre de la actividad, no obstante aparecen en mas de una

némina, en el mismo, o distintos proyectos

Los siguientes beneficiarios indicaron no haber participado

en las actividades realizadas en el "Centro de Eventos Dofa Anita";

Nombre RUT Organizacion Proyecto
Centro comunitario |Mente sana en
: Del Cerro al Mar cuerpo sano
Agustina Vergara 3.769.889-K
Donoso Centro comunitario |Vida, salud y
Del Cerro al Mar recreacion
Ana Villablanca Centro comunitario |Vida, salud y
Barria 4.610.848-5 |Del Cerro al Mar recreacion

Luego, analizadas las directivas de algunas de las
organizaciones, se determind que uno o mas de sus miembros figuraban

ocupando distintos cargos entre ellas. Los casos detectados fueron:

Nombre de la : .,
. : RUN Cargo Organizacion
Directiva
Centro Comunitario
) Presidente Cultural deportivo
Danilo Fabres |[11.825.798- P o
Alcanzando Suefios
Gaete 7 —
. . Centro Comunitario Del
Vicepresidente
Cerro al Mar
Centro Comunitario
Magdalena Secretario Cultural deportivo
Reyes 7.129.021-2 Alcanzando Suefios
Valenzuela Centro Comunitario Del
Tesorero
Cerro al Mar
. muni mujer
Juana Presidente ic;n(l;s sd;i?j:rei}as ujeres
Villablanca 4.972.690-2 ~
p Centro cultural mas cultura
Hernandez Tesorero i
para Vifia del Mar
Claudio Donoso |10.814.189- | Comision Centro de gestion y
Avila 1 Electoral liderazgo Vifia del Mar




. Centro cultural mas cultura
Presidente -
para Vifia del Mar
. Centro de gestion y
. Pr nt ) o
Pablo Espinoza |12.450.310- esidente liderazgo Vina del Mar
Quezada 8 . Centro cultural mas cultura
Director o
para Vifia del Mar
Comision Centro de gestion y
Juan Silva 15.767.797- | Electoral liderazgo Vifia del Mar
Gonzélez 7 . Centro cultural mas cultura
Secretario "
para Vifia del Mar
Centro de gestion y
: , Tesorero . o
Wilson Gonzélez liderazgo Vifa del Mar
. 9.535.908-6 -
Cid . Centro cultural mas cultura
Director o
para Vifia del Mar
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Sobre la participacién de candidatos a cargos de eleccion

Organizacion

Proyectos

Agrupacion cultural
artistica recreativa y
ecoldgica Recrearte

Deporte y entretencion
saludables para el corazén

Programa de fortalecimiento
de actividades recreacionales
deportivas con adultos de la
provincia de Quillota

Comité Habitacional
My Dream House La
Calera

El deporte como entretencién
es la mejor opcion

Centro cultural
Rucamanqui

Programa de recreacion
deportiva con adultos hombres
y mujeres de la provincia de
Quillota, mejorando nuestra
calidad de vida

Programa de actividad
deportiva "Vivamos mejor con
entretencién”

popular, el informe sefiala que de los testimonios obtenidos se evidencié que
durante el desarrollo de las actividades de los proyectos en el "Centro de
Eventos Dofia Anita", que se indican a continuacion, ejecutadas durante el afio
2012, participaron indistintamente los postulantes a cargos de eleccion popular
de ese afio, sefores Christian Urizar, CORE y candidato a diputado; Héctor
Lautaro Correa, candidato a alcalde de La Calera; René Lues, Secretario del
CORE y candidato a alcalde por Viia del Mar; Roxana Saavedra, Filomena
Navia y Paola Catalan Reyes candidatas a concejales de las comunas de
Hijuelas, La Cruz y Viia del Mar, respectivamente.
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Centro comunitario

~ Vida y salud con alegria
alcanzando suefios

Centro comunitario Del | Vida, salud y recreacion
cerro al mar

Mente sana en cuerpo sano
Participacién y capacitacion
Coves Salvador Reyes |de los vecinos para la
seguridad barrial

Agreg6 que 60 personas sefialaron haber concurrido a las
actividades realizadas en el citado "Centro de Eventos Dofa Anita",
reconocieron la participacion del Secretario Ejecutivo del CORE de esa época,
don René Lues Escobar, entre las cuales algunas manifestaron que el referido
ex funcionario les entreg6 calendarios, afiches relacionados con su candidatura,
solicitado su apoyo y voto en las elecciones municipales de ese afo.

Consignoé que los proyectos "Vida y Salud Con Alegria”,
"Mente Sana En Cuerpo Sano" y "Vida, Salud y Recreacion”, ejecutados por las
organizaciones "Centro Comunitario Alcanzando Suefios" y "Centro Comunitario
del Cerro Al Mar", respectivamente, en los cuales se denuncié la participacion
del citado ex Secretario del CORE, los dos primeros de ellos fueron ejecutados
entre febrero y abril de 2012, fecha en la cual éste ocupaba el referido cargo,
actuacion que vulneré el principio de probidad administrativa contemplado en el
inciso primero del articulo 8° de la Constitucién Politica de la Republica,
conforme al cual "El ejercicio de las funciones publicas obliga a sus titulares a
dar estricto cumplimiento al principio de probidad en todas sus actuaciones",
principio que se encuentra regulado en la ley N° 18.575, Organica
Constitucional de Bases Generales de la Administracion del Estado,
particularmente en su Titulo Il y en su articulo, que dispone que el personal de
la Administracion del Estado estara impedido de realizar cualquier actividad
politica dentro de la Administracion. Asimismo, el articulo 27 de la ley N°
19.884, sobre Transparencia, Limite y Control del Gasto Electoral, dispone que
"Los funcionarios publicos no podran realizar actividad politica dentro del
horario dedicado a la Administracién del Estado, ni usar su autoridad, cargo o
bienes de la institucion para fines ajenos a sus funciones".

El reporte afirma también que esas situaciones infringen el
namero 2 del instructivo de procedimiento adicional a las bases de deporte que
rigen los concursos de que se trata, aprobados mediante las resoluciones
exentas N° 330 y 364, de 2011 y 2012, respectivamente, que sefalan que los
proyectos durante su periodo de ejecucion no podran, por ningun motivo,
apoyar actividades proselitistas de ningun tipo, ni destacar voluntades politicas
ni religiosas.

En relaciébn con el Proyecto "Recuperando Espacios y
Fortaleciendo el Control Social® de la comuna de Nogales, el informe de
Contraloria sefial6 que en declaracién prestada por Petronila Moya Castro y
Maria Jeria Bernal, presidenta de la Junta de Vecinos Escuela N° 32 y
secretaria de la Junta de Vecinos "28 de septiembre”, respectivamente,
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manifestaron que en esas dos organizaciones beneficiadas con el proyecto
denominado "Recuperando Espacios y Fortaleciendo el Control Social”, de la
"Agrupacion Cultural, Artistica, Recreativa y Ecoldgica Recrearte”, no se
efectuaron las capacitaciones de seguridad ciudadana comprometidas en el
proyecto.

También afirmaron estar disconformes con las obras de
mejoramiento de los espacios publicos, pues en la Junta de Vecinos "Escuela
N° 32", sOlo se procedio a la instalacion de dos bancos, aunque ese proyecto,
con un financiamiento aprobado de $ 28.000.000, para 6 Juntas de Vecinos,
contemplaba la ejecucion de obras de recuperacidon y mejoramiento de
espacios, rehabilitacion de lugares abandonados o de poca intervencion,
espacios incluyentes, seguros, sustentables y con entidad propia, como
asimismo, capacitacion, actividades civicas y formativas. Esta realidad
denunciada fue verificada en terreno por la propia Contraloria.

7) CASOS IRREGULARES DE VINA DEL MAR

Raul Celis Montt, Intendente de la Reqién de Valparaiso (2010-2014).

El 24 de octubre la jefa de Gabinete recibié una denuncia
verbal de un funcionario de la Gobernacion, afirmando que Denise Vasquez
habia declarado ser contactada por Alejandro Montt, candidato a concejal DC
por Vifia del Mar, y Rene Lues, candidato a alcalde DC por esa misma ciudad,
para que realizara funciones de sonidista en la campafna municipal. Para ello, le
habrian ofrecido $200 mil mensuales. Posteriormente, la habrian llevado al
BancoEstado para que abriera una cuenta para depositar su sueldo, segun lo
convenido con los involucrados.

Transcurrido un mes de campafia, y por no tener
informacion sobre su sueldo, Vasquez contacté a Alejandro Montt, tras lo cual
fue llevada al banco, solicitandosele que retirara $5 millones de su cuenta. Le
explicaron que correspondian a recursos de proyectos de Gobierno Regional
para ayudar a personas victimas del incendio forestal, en Vifia del Mar.

En una segunda ocasiéon fue contactada para retirar $11
millones, y tras su cuestionamiento al origen de los recursos y a su rol, le
informaron que era la tesorera de la campafa. Quienes la habrian acompafiado
fueron Alejandro Montt y Carolina Rojas. En septiembre de 2012 la denunciante
se habria retirado de la campafia.

Precis6 que el Gobierno Regional disponia de dos
proyectos en donde la denunciante aparecia efectivamente como tesorera
de una organizacion denominada Centro Comunitario Cultural Vifia
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Viva. Los montos asignados son $14.900.000 por el proyecto Fomentando el
Deporte en la Comunidad, y $16.000.000 por el proyecto Poniendo Valor a
Nuestro Patrimonio. Hasta esa fecha, ninguno de ellos esta rendido.

Ante esa denuncia la jefa de Gabinete entregd los
antecedentes a la Unidad de Auditoria para ratificar la existencia de las
organizaciones y los montos involucrados. Verificado todo lo anterior, el 7 de
noviembre se le informé al intendente y ese mismo dia se llevé a la denunciante
al Ministerio Publico para que efectuara formalmente la denuncia. Es decir, no
hubo una denuncia en la Intendencia, sino que se trasladé directamente el
hecho a la Fiscalia. Este caso surge por causa de las peticiones de rendiciones
de cuentas.

Agrego que el 30 de octubre, la Division de Andlisis de
Control de Gestidn recibié la denuncia de una supuesta beneficiaria de fondos
de cultura. Ese mismo dia, la jefa de Gabinete, Susanne Spichiger, en el cargo
desde el 11 de marzo de 2010, recibi6 a la denunciante e informo al intendente.
El 11 de noviembre se efectud la denuncia al Ministerio Pablico, la que relata
que “La denunciante expreso haber trabajado con Rene Lues Escobar y dofa
Paola Cataldn Reyes, con esta Ultima, por razones de amistad. Amistad que
nacié y se desarroll6 por el trabajo social que desarrollaban ambas, lo que
posteriormente se tradujo en su apoyo gratuito a la candidatura a concejal de
dofia Paola Catalan Reyes...”

Segun lo informado por la sefiora Ramirez Leiva, ella
asumié como presidenta de la organizacibn ya mencionada solo mientras
durara la campafia politica de la sefiora Catalan Reyes.

"Con posterioridad, sin darle mayor explicacion, la sefiora
Ramirez Leiva, fue llevada al banco por dofia Magdalena Reyes Valenzuela,
madre de Paola Catalan Reyes, quien le pidi6 retirar el dinero correspondiente a
ambos proyectos y entregarselo. Las cantidades retiradas y entregadas fueron,
segun lo informaron, para ayuda comunitaria consistente en llevar a personas a
Olmué. Agregd que al banco solamente fue a retirar el dinero de ambos
proyectos por caja, reiterando que lo entregé en el mismo banco integra e
inmediatamente a la sefiora Magdalena Reyes Valenzuela, madre de dofia
Paola Catalan Reyes”. En los hechos, asistieron al local "dofia Anita". Los
proyectos son “Escribiendo Nuestra Historia Local Construimos Identidad en el
Siglo XXI”, por $14.264.000 y otro denominado “Vida, Salud y Recreacion”, por
$21.000.000, ambos del Centro Comunitario Del Cerro al Mar.

El escrito de la denuncia continua sefialando que a la Sra.
Ramirez Leiva: "...le lleg6 informacion de que los mencionados proyectos no
estaban rendidos ante el Gobierno Regional, lo que le causé mucha inquietud,
procediendo a consultar a Paola Catalan y a Rene Lues acerca de la situacion,
quienes le afirmaron que los proyectos se encontraban en tramite de rendicion y
gue no se preocupara, porque todo era legal.

Finalmente, al serle exhibidas las rendiciones de cuentas
de los proyectos en cuestion a la denunciante, o sea, "Vida, Salud y
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Recreacion" y "Escribiendo Nuestra Historia Local Construimos Identidad en el
Siglo XXI" afirmo6 que algunas de las firmas que ahi figuraban a su nombre no
las habia hecho ella, por lo que eran inauténticas".

Los hechos precedentemente sefalados pueden ser
constitutivos de delito de fraude al Fisco, previsto y sancionado en el articulo
239 del Codigo Penal, o delito de estafa, tipificado en el N° 8 del articulo 470
del Cdédigo Penal, figura que sanciona a los que fraudulentamente obtuvieran
del Fisco, municipalidades, cajas de prevision, instituciones centralizadas o
descentralizadas del Estado, prestaciones improcedentes, tales como
remuneraciones,  bonificaciones, subsidios, pensiones, jubilaciones,
asignaciones, devoluciones o imputaciones indebidas.

Los cuatro casos identificados tienen dos modus operandi.
Un modo es el de Valparaiso Joven, por $138 millones, que actuaba como
entidad que se adjudicaba proyectos, recibia los dineros y no ejecutaba ningun
proyecto, sino que desviaba los recursos a patrimonio personal o a camparfas
politicas. El segundo modus operandi, que utilizaron Colegio Los Leones,
Rucamanqui y probablemente otras dos organizaciones de Vifia del Mar, fue
usar el nombre de organizaciones para adjudicarse proyectos sobrevalorados y
cuyos fondos se destinaban, en su gran mayoria, a otras actividades que no
eran las propias que sefialaba el proyecto, y tampoco el proyecto se ejecutaba
tal cual se decia. El problema es que esos Fondos de Cultura, Deporte y
Seguridad Ciudadana son para cursos de capacitacion, y no para compra de
equipamiento.

Osvaldo Maldonado, contador auditor del Gobierno Regional de Valparaiso.

Resefié que durante octubre de 2013 se recibieron en la
intendencia denuncias sobre eventuales irregularidades en la ejecucion de
algunos proyectos ligados a organizaciones comunitarias de Vifia del Mar. Se
trataba de 20 proyectos, con un monto involucrado de $359.220.410. Los
antecedentes fueron puestos en conocimiento del Ministerio Publico y
actualmente se encuentran en fase de investigacion. Es una de las aristas que
se esta investigando en Fiscalia.

Entre las principales observaciones que la unidad de
auditoria realizé al proceso de rendicion de cuentas fue que evidenciaron
mucho desconocimiento de las organizaciones comunitarias en sus
obligaciones tributarias, principalmente la ligada a retenciones en boletas de
honorarios; la falta de los informes técnicos y profesionales de los servicios
prestados que pudieran acreditar de manera eficaz la labor que el profesional
realizé con cargo a la boleta de honorarios que esta presentando; la lista de
asistencia de los participantes o beneficiarios de los proyectos; ausencia de
evidencia fotografica en donde se muestre el material de difusién que indique el
nombre del proyecto, la organizacion y auspicio del Gobierno Regional del
Valparaiso; existencia de gastos posteriores a la fecha de término del proyecto;
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facturas sin detalle de los servicios prestados a la organizacion, y facturas
exentas por servicios o prestaciones afectas al impuesto al valor agregado.

Esta situacion desencadend que se hiciera un trabajo
conjunto entre el Servicio de Impuestos Internos y la Direccion Regional, en
materias de documentos exentos que, en realidad son afectos a IVA, por lo cual
se inicid un proceso de fiscalizacion del Sll. Los detalles del caso son adn
materia de investigacion del fiscal.

Ante una pregunta del diputado sefior Cornejo acerca de
la situacion contractual del cargo de jefe de auditoria interna de la Intendencia,
sefialdé que ingresé por un concurso en 2011, ocupando una suplencia, grado
12, en calidad de contrata. Acerca de la estabilidad esperada en un cargo de
control, aseverd que es un tema de largo plazo, pues, aunque sostuvo que los
auditores internos de los gobiernos regionales y, en general, de los servicios
publicos debieran ejercer cargos de planta, entiende que un problema de
dotacion de personal impide que ciertos funcionarios sean de planta.

Acerca de antecedentes detectados con anterioridad a
2013, record6 que durante esos afios no se recibieron denuncias formales. La
Contraloria Regional reviso el 2% y emiti6 dos informes relativos a cultura y
deporte. El plan de auditoria interno de 2012 estaba relacionado principalmente
con el sistema de control interno de finanzas, y dado el crecimiento en los
montos asignados en esos fondos, se incorpord una auditoria para 2013, que
forma parte del proceso investigativo. Ante la consulta del diputado sefior
Cornejo, insisti6 en que en esos dos afios solo se realizé el trabajo
complementario con la Contraloria, segun lo definido en el plan de auditoria
para 2013.

Afirmo luego que los casos de Valparaiso Joven y Los
Leones surgen a proposito de informacion recibida, en el sentido de que habria
organizaciones que tienen la misma direccion. En el caso de La Calera, fue a
propdsito de un informe de investigacion especial que realizé la Contraloria y
ante el cual el Intendente solicité la opinién de Auditoria, la que se sustentd en
las rendiciones de cuentas.

Agregé que durante 2013 se notific6 a un grupo
considerable de organizaciones que tenian pendiente rendiciones de cuentas.
Sefald que en esos proyectos solo se han detectado falencias en la rendiciéon
de cuentas, pues ese informe se acompafia de un proceso de confirmacion de
los asistentes, donde también se han encontrado algunas sorpresas, las que
han sido enviadas a la Fiscalia.

Refiri6 que cuando una organizacibn presenta un
proyecto, viene con un numero estimado de beneficiarios. La primera prueba
gue se realiza es que esos beneficiarios sean efectivos, por lo que se confirma
la asistencia mediante una lista con el nombre del beneficiario, el RUT, la
direccion, el teléfono y algin mecanismo que permita acreditar que esa persona
efectivamente asisti6 y fue beneficiaria del proyecto. Ese dato se verifica



106

mediante llamados telefonicos a las personas que figuran en la rendicion de
cuentas, identificando si, ademas, su asistencia fue en el contexto del proyecto
financiado con recursos del Gobierno Regional.

Al responder una consulta del diputado sefior Cerda
(2010-2014), recordd que el articulo 8° del Reglamento de fondos concursables
para Deportes y Cultura sefiala que ninguna institucion podra ser beneficiaria de
recursos por mas de dos afios consecutivos. Sostuvo que, tal vez, la
Contraloria, en alguno de sus dictamenes, sefialé que ninguna organizacion
puede recibir fondos si tiene pendiente rendicion de cuentas, porque asi lo
establece la resolucion N° 759, que norma el proceso de rendicion de cuentas.

En relacién con los proyectos de Recrearte, aseguré que
en la presentacion estd individualizado el primer proyecto Deporte y
Entretencion saludable para el Corazén, por $12.000.000, y el proyecto por
$28.900.000, Recuperando Espacios y Fortaleciendo el Control Social.

Precis6 que las facturas de la Consultora Genes dan
cuenta de servicios de produccion de eventos. Aparentemente, observo, estas
organizaciones externalizaban la ejecucion del proyecto a través de esa
consultora. Las actividades se realizaban en la mayoria de los casos en el
centro de eventos Dofla Anita. Algunos proyectos de Vifia del Mar también se
realizaron en ese centro, aunque afirmé que en los casos de Quilpué, carece de
evidencia de que la ejecucion de los proyectos se haya realizado en Olmué,
pues los proyectos tenian relacion con el basquetbol. Habia muchos que
solventaban actividades, lo que llevo a considerar que se podia financiar el Club
Deportivo ligado al Colegio a través de esas cuatro organizaciones. Sin
embargo, precisod, dentro del analisis de Quilpué no se ha logrado evidenciar
que la ejecucion de los proyectos se llevara a cabo en Dofia Anita. En los casos
de Vifa del Mar, asi fue, y en los de La Calera, en mas de un 80%.

Entonces, agrego, lo que el intendente manifesté era que
si las actividades se iban a hacer en ese centro de eventos, no habia necesidad
de subcontratar, pues podrian haberse contratado directamente y haber
realizado la actividad en Dofa Anita.

Ruth Cohen, secretaria Cultura y Deportes del Gobierno Regional.

Relatd que estuvo presente durante la denuncia de
irregularidades que realiz6 el Centro Comunitario del Cerro al Mar, al que se le
habia enviado un oficio de cobranza por rendicion. Manifesté desconocer el
tramite que se siguid y, en ausencia del entonces encargado de la unidad de
Cultura, Jorge Arquero, le citaron como administrativa a una reunion en el piso
19, donde se encontraban el auditor Ricardo Provoste, Sussane Spichiger, el
abogado Urenda, la presidenta de la organizacion y su hermana, de quienes no
recuerda el nombre.
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Escuchd entonces el testimonio de la presidenta quien
denuncié no tener conocimiento de toda la formulacién, ejecucién y montos
utilizados en el proyecto. Aseguré que estaba muy afectada y sostuvo que
habia firmado, acompafiada por la tesorera, pero que el dinero habia sido
entregado a otra persona que no tenia relacibn con la organizacion. Lo
describié como un arreglo extrafio.

Calificando de efectivo el relato de los hechos conocido
por el diputado sefior Urrutia, se afirmd que la persona que pidid declarar y
denunciar esta grave irregularidad fue Claudia Margarita Ramirez Leiva, quien
asistio acomparfada de su hermana. La institucion era el Centro Comunitario del
Cerro al Mar, cuya presidenta, de acuerdo a los registros del municipio, al
momento de la denuncia y en la actualidad, era Paola Catalan Reyes, que fue
candidata a concejal por la comuna de Viiia del Mar. La tesorera del Centro
Comunitario era Magdalena Reyes Valenzuela, madre de la presidenta.

Estas personas trabajaron en la campafa del candidato a
alcalde y posteriormente a CORE, René Lues. La reunion referida por la Sra.
Cohen tuvo por objeto recibir el relato de graves irregularidades respecto del
retiro de $14.264.000 y, posteriormente, $21.000.000, correspondientes a los
proyectos “Escribiendo Nuestra Historia Local Construimos Identidad en el Siglo
XXI"y “Vida, Salud y Recreacion”, presentados por ese Centro Comunitario.

La sefiora Claudia Ramirez sostuvo que le llego
informacion que los mencionados proyectos no estaban rendidos ante el
Gobierno Regional, lo que le causé mucha inquietud, procediendo a consultar a
Paola Catalan y René Lues acerca de la situacién, quienes le afirmaron que los
proyectos se encontraban en tramite de rendicion y que no se preocupara
porque todo era legal, segin Lues Escobar.

Después, lleg6b Paola Catalan a la casa de la sefiora
Ramirez Leiva con las fotos y boletas de los proyectos, expresandole que se
iban a rendir. Afirmo tener conocimiento de que el destino de los recursos de
estos fueron actividades realizadas con personas por un monto total de $21
millones en el centro de eventos Dofla Anita de Olmué, y la compra de
computadores, que no han sido rendidos, por $14.264.000, los cuales se
encuentran en la casa de Pamela Gonzélez, y que a estas actividades llegaba a
saludar René Lues Escobar, quien era candidato a alcalde de Vifia del Mar.

Respecto del vinculo laboral entre la organizacion y la
sefilora Ramirez Leiva, expresé que en un comienzo desempefié funciones sin
recibir remuneracién y, recién, en 2013, comenz0 a trabajar de manera
remunerada para la agrupacion, sin emitir boletas, puesto que estas las hacia el
tio de René Lues, el sefior Tamin Escobar.

Expuso que con posterioridad al robo de su teléfono
celular, su cuenta de Facebook, donde mantenia registro de las conversaciones
entre ella y René Lues Escobar y Paola Catalan Reyes, relativas a estos
hechos, fue hackeada por lo que perdié toda la informacion. Y aunque le pidi6 a
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Lues los documentos y papeles de respaldo de los proyectos en los cuales se
habia involucrado, hasta el dia de hoy no se los entrega.

Al final, agregd que los dineros aparentemente fueron
gastados en el centro de eventos Dofa Anita de Olmué.

René Lues Escobar, consejero regional de la provincia de Valparaiso y ex
Secretario ejecutivo del GORE de Valparaiso.

En relacién con la campafa de candidato a alcalde, en
2012, sefial6 que trabajé con Alejandro Montt, con quien tenia una buena
relacion de muchos afios. Asimismo, afirmé no recordar a Denisse Vasquez ni
haber escuchado ese nombre con anterioridad; asimismo, negd tajantemente
gue esta persona hubiera trabajado en su campana.

Ante la referencia que hiciera el ex intendente Celis acerca
de que Denisse Vasquez denunciara haber sido contactada por Alejandro
Montt, candidato a concejal DC por Vifia del Mar, y René Lues, candidato a
alcalde DC por Vifa del Mar para que realizara funciones de sonidista en
campafia municipal, desmintié ese hecho y reiteré que no tiene conocimiento de
quién es Denisse Vasquez. Puede que la conozca o que la haya visto en la
campafia, especialmente si trabajd con Alejandro Montt, pero no logra
relacionar la cara con el nombre. Aseverd que nunca ha acompafnado a nadie al
banco, nunca ha recibido un centavo de parte de nadie, nunca ha retirado
recursos ni le ha pedido a nadie que los retire para una campafa, y nunca ha
utilizado ninguln recurso publico para hacer campafias politicas. Por lo tanto,
asegurd, desmiente categéricamente cada una de las partes en que se le
nombra.

En relacion con la denuncia que sostiene Claudia
Margarita Ramirez Leiva, relacionada con Paola Catalan y su madre, manifesto
que efectivamente las conoce, pues en sus afos trabajando en los cerros de
Vifia del Mar con la gente mas vulnerable, conocié a la dirigente social Paola
Catalan, con quien rapidamente entabl6 una relacion muy positiva. Aunque
sabe que postul6 proyectos, afirmd desconocer informacién exacta.

Relat6 que como secretario ejecutivo del Consejo
Regional, cuando visitaba esos lugares era dificil sacarse el cargo, pues la
gente de todas partes, no solo de Vifia del Mar, siempre pregunta, quiere
aclarar dudas o requiere informacién respecto de la forma de rendir proyectos o
cualquier informacion. Asegurdé que con el paso del tiempo, al parecer, la
relacion entre ellas dos se echd a perder y Ramirez le pidié que interviniera y le
preguntara a Paola Catalan sobre la materia, quien le manifestd que el
problema estaba resuelto y que se lo indicaria personalmente. ElI Sr. Lues
afirmo6 que sobre el proyecto, las cobranzas o la ejecucion del mismo, no tiene
idea.
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Sostuvo que no pidid recursos, no retird recursos, no
recibié recursos, no manej6 recursos, no presento proyectos, porque su rol no
era ese dentro de la institucidon, sino que expresar los acuerdos del Consejo
Regional, ser ministro de fe, y no tenia otra funcion.

Por lo tanto, asevero, todo lo que se ha dicho respecto de
la ejecucion de un determinado proyecto, tiene que ver con las involucradas.

8)_DESPRIORIZACION DE PROYECTOS

Raul Celis Montt, Intendente de la Reqién de Valparaiso (2010-2014).

Respecto de proyectos despriorizados, record6 que en la
sesion del 17 de enero se priorizaron aproximadamente 130 proyectos, de los
cuales 29 eran de seguridad ciudadana. La despriorizacibn no es comun.
Insistio en que dentro de la denuncia hecha por auditoria interna se declar6é que
no habia constancia de haberse cumplido con el proceso de admisibilidad
formal y de fondo, por lo que, luego de la reunion con las bancadas, se
constituyeron las respectivas comisiones y muchos proyectos no alcanzaron la
nota que las hiciera elegibles. Eso significd, de inmediato, una rebaja importante
de proyectos.

Manifest6 que en ese caso hubo un cumulo de
responsabilidades. Subrayé que no estuvo en esa priorizaciéon y que habia
pedido que no se realizara la sesién el 17 de enero porque tenia la cuenta anual
y venia el Presidente de la Republica. Sin embargo, se mantuvo la fecha de la
sesion y, asegurd, eso no fue una casualidad, porque se tenia la intencion de
incorporar esos proyectos.

Quiénes fueron los involucrados es algo que debera
determinar la justicia. Si preguntan al intendente quién es el principal
responsable, respondera que es Sergio Nufiez. Pero es posible que para lograr
incorporar esos proyectos y que el CORE los votara, haya otras personas
involucradas.

Seflald6 que los procedimientos se prestan para
tentaciones, por decirlo de alguna forma. Cuando se vota por un proyecto,
obviamente su alcalde va a intentar influir en consejeros regionales para que se
apruebe. Si eso lo se lleva a los proyectos de cultura y deportes, pasa
exactamente lo mismo. Los principales destinatarios son los municipios, son los
gue tienen la mayor cantidad de recursos asignados a los programas de cultura
y deportes.

Aseguro que la tnica forma para resolver esta situacion es
la aprobacion de marcos. No hay otra.
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Opin6 que es una muy mala politica la que se aplica,
porque lo que ocurre en Valparaiso, y sin duda en otras regiones del pais, es
gue aungue sea un sistema no pensado en defraudar, se presta para la
defraudacion.

Definir quién deberia seleccionar es un punto complicado.
Probablemente, deberia ser un jurado compuesto por personas elegidas por
algiin mecanismo lo mas objetivo posible.

De todas maneras, cuando se aplica el sistema del FNDR,
manifestd su tranquilidad de que funciona bien. La distribucién es bastante
equitativa entre las distintas provincias, pero depende de quién sea el
intendente y que éste no se preste para maniobras.

Esos proyectos no se pagaron por diversas razones. En
primer lugar, porque no se habia verificado la conformidad de la constitucién de
las comisiones correspondientes el 17 de enero. Entonces, en base al informe
gue pedia la Unidad de Auditoria y que fue evacuado el 4 de febrero, se
converso con los jefes de bancada, se constituyeron las comisiones respectivas
para corregir el procedimiento, y en ese proceso de regularizacion se calificaron
los proyectos. Gran parte de los 29 que habian sido votados favorablemente por
el Consejo Regional no obtuvieron la evaluacion suficiente para ser elegibles vy,
por eso, se elimind una cantidad importante. En otros casos, si bien habian sido
votados por el Consejo Regional, aprobandolos y calificandolos dentro de los
elegibles, merecian alguna duda y, muchas veces, se convers6 con los
beneficiarios y en el caso de algunos municipios estuvieron dispuestos a
renunciar a esos proyectos.

Declar6 que la auditoria revel6 la falta de procedimientos
correctos para Seguridad Ciudadana en el concurso de 2013. Reunido con los
jefes de bancada el 7 y el 11 de febrero, tres dias después de contar con el
informe de auditoria, les manifestd que debia corregirse el procedimiento, para
lo cual habia que formar las comisiones de admisibilidad, de forma y de fondo.
La comision de fondo, o sea, de evaluacion de los proyectos, efectivamente
evalué mal unos proyectos y el Consejo Regional vot6 favorablemente varios de
esos proyectos mal evaluados, con el argumento de que para ellos no era
vinculante la opinion de la Comision de Evaluacion. Pero, agrego,
posteriormente ese criterio cambi6 y todos esos proyectos fueron
despriorizados. Por eso es que de 29 proyectos se redujeron a ocho.

Recordd que la primera despriorizacion se dio como
resultado del trabajo de la comision de velar por los requisitos de forma y de
fondo; de 29 proyectos bajan a 14, y luego a 8, despriorizando los que habian
sido mal evaluados técnicamente. Se baj6é de $460 millones aproximadamente
a $71 millones.

Ante una consulta del diputado sefior Cornejo acerca de
alguna investigacion incoada tras la despriorizacion de proyectos que cumplian
requisitos, sefial6 que no recibieron ningun reclamo de ninguna de las
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instituciones cuyos proyectos fueron despriorizados. Ninguno. Hubo municipios
retiraron sus proyectos, renunciando voluntariamente.

Frente a la observacion del diputado sefior Cornejo de que
a nadie en el CORE, en el GORE, llamara la atenciébn que quedaran
reiteradamente proyectos que no calificaban y que de no haberse despriorizado,
se habrian aprobado, declar6 que no les llamo la atencién. No presentaron
ningun tipo de protesta; de hecho, afirmé que cost6 algo despriorizarlos lo que
también es parte de las investigaciones, de los sumarios iniciados en el
Gobierno Regional. Subrayd, en seguida, que todas las despriorizaciones
fueron de iniciativa del Ejecutivo, sin intermediacion de ningun otro funcionario.
Lo que se hizo fue proponer la despriorizacién de un listado de proyectos y los
consejeros la votaron. Esa fue la forma en que salié una cantidad importante de
proyectos de seguridad ciudadana, pero, adicionalmente, hubo una cantidad no
menor de proyectos cuyos titulares renunciaron.

Todo ello, después de indicarle al Consejo que se trataba
de instituciones sospechosas. Al respecto hay varios los sumarios abiertos en
los que caen estas instituciones sospechosas y que tienen la caracteristica de
nunca haber recibido fondos. Sin embargo, ante una pregunta del diputado
sefior Cornejo, sefialé que no tenia certeza de que alguna de esas instituciones
hubiera recibidos dineros antes de la despriorizacion; aunque reconocio que ello
es altamente probable que haya ocurrido. Otras instituciones sospechosas que
recibieron los recursos, los devolvieron después de la primera citacién de esta
Comision Investigadora.

En efecto, insistié, ha habido varios tipos de desistimiento.
Uno, la despriorizacion, que es la oficial. Dos, la renuncia voluntaria de la
institucion beneficiaria antes de recibir los recursos. Tres, la devolucion
voluntaria de parte de algunas instituciones, ya sea porque se les requiere que
rindan cuentas de los gastos efectuados, o bien por iniciativa propia, pero que
esta siendo investigada. Todo ello es materia de sumario administrativo.

Respondiendo una pregunta del diputado sefior Cornejo,
sefald que los antecedentes de esas instituciones que devolvieron el dinero ya
fueron entregados al Ministerio Publico, porque coinciden con las que estan
siendo investigadas. Asegur6 que cualquier institucion que presente algun tipo
de irregularidad es puesta en conocimiento del Ministerio Publico.

Enrigue Kittsteiner, ex jefe de gabinete de la Intendencia de la Regi6on de
Valparaiso.

Se refirid luego a los casos en que no hubo visacion
técnica, que fueron los dos primeros concursos de Seguridad Ciudadana, a
fines de 2011 y principios de 2012. Opind que hubo una clara falta del debido
cuidado respecto de quiénes debian conformar la comision, que eran los tres
jefes de Division del Gobierno Regional, DIPLAD, la DAF y la de Analisis y
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Control de Gestion, mas el encargado de la seguridad publica regional. Sin
embargo, la comision nunca se formd, se presentaron los proyectos y todos
guedaron para ser patrocinados.

No obstante, agregd, al tercer o cuarto concurso de
Seguridad Ciudadana, se percataron que no se estaban haciendo estas
comisiones y, entonces, se constituyeron. No se dice expresamente en la
norma quien debe constituirlas, ese es un vacio. Solo menciona que se debera
constituir una comision conformada por los cuatro cargos ya sefalados, pero no
especifica quién va a convocar. Sin embargo, opind, cuando hay un silencio
debe entenderse que, obviamente, es el jefe del servicio quien debe estar a
cargo de que eso ocurra. Sin embargo, concluyo, eso no funcioné asi.

Enrigue Astudillo, Secretario Ejecutivo del Consejo Regional de Valparaiso.

En cuanto a la sesion en que el intendente debia rendir
cuenta publica anual y que, por ello, no estuvo en la sesién en que se aprobé
proyectos del 6%, indicO que puede dar fe porque lo recuerda bien, y al
producirse esa situacién con el exjefe de finanzas, el intendente Celis tomo la
decision de buscar la forma de regularizar esto, en el buen sentido de la
palabra, y una serie de proyectos dejaron de ser admisibles o en condiciones de
ser adjudicados.

Record6 que se constituyd una comisién para volver a
revisar la cartera de proyectos y hubo varios que quedaron fuera. Manifestd no
recordar si en esa sesion el intendente fue subrogado por el exgobernador
NuUfez o el exgobernador Longton. Precisé que la sesion no se cambid porque
se programan por un acuerdo del Consejo, los que se cambian solamente con
otro acuerdo del Consejo.

Resefi6 que no era habitual que el intendente fuera
subrogado, pues ello ocurre sélo cuando esta fuera de la region. El caso de
coincidencia con la cuenta publica fue una situacion muy puntual y que generé
un conflicto juridico respecto de la forma en que se hacia la subrogancia,
porque la cuenta fue en una sala contigua al salén plenario. Eso no era habitual
pues generalmente el intendente presidia la mayoria de las veces y en muy
pocas oportunidades fue subrogado. Insisti6 que, cuando asi ocurrio, fue
porque estaba de vacaciones o fuera de la region.
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9)INCONSISTENCIA ENTRE ACTA Y AUDIO DE SESION

Raul Celis Montt, Intendente de la Reqién de Valparaiso (2010-2014).

Otra arista de los problemas fue la recepcion de una
denuncia del Secretario Ejecutivo actual del CORE, Enrique Astudillo, quien
remitié6 al intendente un oficio de la subcomisiéon de investigacién del mismo
Consejo Regional, sefialando que el audio de una sesion plenaria, en la que se
priorizaron proyectos de cultura, deporte y seguridad ciudadana, no coincidia
con el acta y con la certificacion del secretario ejecutivo de la época, René
Lues, en el sentido de que el audio indicaba un determinado numero de
proyectos calificados para votacion y el certificado y acta afiadian proyectos que
no fueron aprobados por el Consejo Regional.

También se da el caso de proyectos que fueron leidos, en
el entendido de que se trataba de un solo proyecto, cuando en realidad habia
dos proyectos con el mismo nombre.

Precis6 que en materia de actas, el CORE tiene un
secretario ejecutivo, quien es ministro de fe. El firma las actas, también el
intendente, pero son sometidas a la votacion y aprobacién del consejo regional.

La existencia de actas con proyectos que no fueron
aprobados segun el audio de la sesion respectiva es un hecho nuevo,
denunciado por Enrique Astudillo, actual secretario ejecutivo, y que fue
entregado al abogado principal de la Intendencia para que hiciera las revisiones
correspondientes, y luego determinar qué se hacia con esa informacién. Lo mas
probable es que tenga que derivarse a la fiscalia.

El problema esta en los certificados que dan cuenta de
qué es lo que se aprueba. Es posible que existan proyectos que no fueron
evaluados, pero como se trata de una situacion nueva, no se puede asegurar.

Ha habido dos secretarios ejecutivos, René Lues vy
Enrique Astudillo, a partir de mediados de 2012. La Unica persona que podria
haber agregado un proyecto no aprobado es el secretario ejecutivo del CORE.
No hay otra opcion.

Preciso luego que el tema de la diferencia entre el audio y
las actas de las sesiones en que figuraban varios proyectos que no habian sido
ni siquiera tratados, fue una denuncia de los propios consejeros de una
subcomisién, llamada Subcomision Fraude. Ellos entregaron los antecedentes
al secretario ejecutivo, Enrique Astudillo, para que los hiciera llegar al
intendente, quien los traspasé al abogado del Gobierno Regional, Héctor
Valenzuela, para que los chequeara, porque al menos un proyecto no figuraba y
beneficiaba justamente a esas instituciones que aparecen como sospechosas.
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El secretario ejecutivo debia dar lectura a los proyectos
que se iban a votar. Era una lectura muy genérica, en la que se daba a
entender que se iba a votar un proyecto determinado, por ejemplo, “analisis de
las consecuencias del delito”, pero resulta que este proyecto se iba a dictar dos
o tres veces. Entonces, esa fue la otra observacion que formularon los
consejeros regionales.

Todo eso fue antes del periodo de Enrique Astudillo. El
secretario ejecutivo anterior fue René Lues.

Enrique Kittsteiner, ex jefe de gabinete de la Intendencia de la Region de
Valparaiso.

Refiriéndose a las actas revisadas por el actual secretario
ejecutivo del Consejo Regional, Enrique Astudillo, en las que hay proyectos que
nunca fueron aprobados, afirmé que Astudillo no reemplazé a Sergio Nufiez
(que fue Augusto Munchmeyer), sino a René Lues, y que desconocia qué pudo
haber ocurrido en ese caso. Asever6 que desde que ingres6 al Gobierno
Regional estuvo presente en todas las sesiones y que le constaba que la
aprobacion consideraba el informe que daba el presidente de la comision de los
consejeros regionales, quien daba lectura de cada uno de los proyectos v,
posteriormente, los sometia a votacion. Después de eso, se levantaba el acta.

El acta era confeccionada por el secretario ejecutivo, quien
es el ministro de fe del Consejo Regional. Insistié en que desconocia qué habia
ocurrido en esa situacién y observé que el sistema de audio y de grabacién
usados es muy malo. Tal vez, opind, se pudo haber saltado la lectura; tal vez
falté algun proyecto que algun consejero quiso incorporar, pero eso ya depende
de la persona que esta actuando como ministro de fe, y en ese punto prefirié no
pronunciarse.

René Lues Escobar, consejero regional de la provincia de Valparaiso, ex
Secretario Ejecutivo del CORE del Gobierno Regional de Valparaiso.

Sefiald que el CORE como cuerpo colegiado habla a
través de los acuerdos. No hay ninguna otra forma de que el CORE se exprese.
Por lo tanto, precisd, los acuerdos constituyen la opinion o la decision
colegiada, pero esa opinién no tiene ningun valor juridico si no se perfecciona el
acto administrativo de la decision, que es mediante la resolucion respectiva del
intendente o del nivel ejecutivo.

Entonces, reseid, todos los acuerdos del Consejo
Regional pasaban por lo menos por tres filtros. Primero, se publicaban
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rapidamente en la pagina web, debido a que el Programa de Mejoramiento de la
Gestion obligaba a publicar los acuerdos en dos dias.

Segundo, los jefes de Divisién deben revisar los acuerdos,
porque se producen algunos problemas y se han devuelto acuerdos porque
tenian una coma de mas o una de menos. Por ello debian cotejar la
informacion.

Tercero, el intendente los perfeccionaba a través de la
respectiva resolucion.

En consecuencia, advirtio, no hay ninguna posibilidad de
una diferencia entre el audio de la sesion y la resolucion final, en algin acuerdo
gue se haya entregado al intendente regional y que expresara la opinion del
Consejo Regional. Ademas, el Consejo aprobaba las actas.

Manifesté desconocer un caso en particular, pero no cree
gue existan porgue no hay ningun acuerdo que se haya devuelto, y los que se
devolvieron, por alguna razon de forma o de fondo, se corrigieron como
correspondia y fueron resueltos por el intendente. Por lo tanto, sostuvo que a su
juicio, esté todo en regla.

En general, los proyectos vienen planteados
ordenadamente. Cuando el Ejecutivo envia propuestas para la aprobacion del
CORE, normalmente vienen estructuradas, es decir, con un oficio que establece
lo que se va a votar. Sin embargo, ha habido ocasiones, aunque muy pocas, en
gue el acuerdo se estructura 15 minutos antes de la sesion plenaria. Recordé
que hubo un caso en que eso ocurrig, en junio, que se referia a un tema de
seguridad. Comunmente, los acuerdos los lee el presidente de la comision, pero
en una ocasion se acord6 previamente a la sesién plenaria, entre los jefes de
bancada y de Division, no recuerda si estaba el intendente, un proyecto de
seguridad que ya habia pasado la revision técnica. El listado se hizo a mano, se
leyé solo los nombres, porgue ni siquiera estaba individualizado.

Asegurd que lo mas probable es que en esa oportunidad
no haya coincidido, porque respecto de los acuerdos tenia dos dias para
ponerlos en la web. Entonces, normalmente no se escuchaba la grabacion; no
se guiaban por la grabacion porque esta era fiel testimonio del oficio que
entregaba el intendente, salvo en ocasiones como esta, donde el acuerdo se
formul6 previamente a la sesion plenaria y cuyo manuscrito se entregé y se le
pidi6 que lo leyera, no haciéndolo como correspondia el intendente o el
presidente de la comision. Pero normalmente no leia. Insisti6 en que no se
basaba en la grabacion, porque implicaba mucho mas tiempo y demora para
estructurar el acuerdo, el cual venia previamente elaborado por el intendente.

El diputado sefior Urrutia, don Osvaldo, cuestiono que el
sefior Lues, a pesar de ser ministro de fe del Consejo, en una ocasién
modificara en cuatro oportunidades el mismo documento, con la misma fecha, y
modificara los proyectos que habian sido acordados por el Gobierno Regional.
Ante ello, el sefior Lues afirmoé que es perfectamente posible que en un acuerdo
gue haya hecho, donde hay trescientos proyectos, se haya equivocado. Lo
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importante, asegurd, es que el acuerdo que firmé el intendente reflejara de
manera exacta lo que se acordd en el pleno. Adujo que no se sabe lo que
significa pasar en limpio trescientos acuerdos sin equivocarse en los nombres,
en los montos, en los proyectos. Reconocid que le paso, y seguramente en mas
de una oportunidad le devolvieron los acuerdos. Si un acuerdo fue revisado
cuatro veces por el Ejecutivo y cuatro veces fue devuelto para que se
modificara lo que estaba mal, eso revela justamente que es posible que pueda
haber algun error en trescientos proyectos.

Agreg6 que lo importante es lo que el intendente resolvio,
la perfeccion que él hace de ese acuerdo; que esa resolucion correspondia a lo
que el CORE aprobd, después de conocer el acta, y que haya sido publicado en
la pagina web. Y se publicé el acuerdo definitivo, sin errores.

Manifestd que deseaba insistir en el tema de uno o varios
acuerdos, donde, al parecer, no coincidiria el audio con el texto. Reiter6 que
todos los acuerdos del Consejo Regional, que es un cuerpo colegiado, que se
expresa a través de los acuerdos que adopten, no tienen eficacia juridica hasta
gue no son resueltos por el intendente. De hecho, agregd, cuando un acuerdo
del Consejo Regional no ha tenido esa eficacia juridica de ser resuelto por el
intendente, finalmente, queda en letra muerta. Sin embargo, ello no ocurrié en
el Consejo Regional por dos razones. Primero, porque en la mayoria de los
casos existe un oficio previo que establece las condiciones del acuerdo a
adoptar por el Consejo Regional, por lo que es muy dificil que esto ocurra.
Advirtié, sin embargo, que alguna vez pudo haber ocurrido porque el audio no
es el elemento en el cual el secretario se basa para hacer los acuerdos, sino los
documentos que se tienen a la mano; y la Unica vez que puede recordar fue
cuando 15 minutos antes de la sesion plenaria, el mismo intendente le entregé
el borrador para que lo leyera; condiciébn que podria derivar en una posible
eguivocacion, pero no es normal.

Agregé que en casi ocho afios que ha estado en el
Consejo Regional, jamas un acuerdo le ha sido devuelto por temas de fondo y
nunca se ha impugnado un acuerdo, de los cientos, si no miles que ha
tramitado.

Advirtid que el ejecutivo coteja la informacién y la cruza, y
si identifica que hay un error que complejiza el acuerdo, se devuelve, se
modifica y se arregla, pues, insistid, el Unico acuerdo que tiene eficacia juridica
es el que resuelve el intendente. Los anteriores son documentos que no tienen
ninguna importancia.

Por eso, afirmd, no se podria hablar de falsificacion de
instrumento publico, porque el documento que tiene valor es el que firma y
resuelve el intendente, que se publica en la web y se entrega en el acta que
luego aprueba el Core.

Manifesto que, en lo relativo a los errores, no quisiera que
guede la sensacion de que los acuerdos de Ultima hora se producian
permanentemente. Recordd que una sola vez ocurrid y no tiene la impresion de
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que fuera por un programa de Deportes y Cultura, sino probablemente de
Seguridad Ciudadana. Entonces, insistid, no es que esto sea normal, pues lo
normal es que esto sea exactamente como ha sido presentando por el
intendente en un oficio previo. Lo excepcional, y en este caso excepcionalisimo,
es que esto sea de ultima hora y con algunos errores de transcripcion.

Sostuvo que ningun acuerdo, ni siquiera ese, estuvo
sujeto a impugnacion. El intendente estaba a su lado en esa oportunidad y se lo
entrego para que lo leyera.

Enrigue Astudillo, Secretario Ejecutivo del Consejo Regional de Valparaiso.

Respecto de una diferencia entre el acta del Consejo vy el
audio correspondiente, que habria significado la inclusion de proyectos no
aprobados durante la sesion, relaté que a propdésito de una revision rutinaria en
el Consejo Regional, especificamente en las sesiones en que se habian
aprobado proyectos asociados, de una u otra manera, al 6% de Cultura,
Deportes y Seguridad, se detectd una suerte de diferencia entre lo que estaba
expresado en el acuerdo y lo expresado en el audio de la sesion.

Describié que el rol del secretario ejecutivo en el Consejo
Regional es de confianza del propio Consejo. Tiene la importante particularidad
de que es el unico funcionario del gobierno regional que no esta sometido al
Estatuto Administrativo. De hecho, est& asociado a la legislacion laboral comun.

Agreg6 que el primero y mas importante rol del secretario
ejecutivo es ser ministro de fe de los acuerdos que se adopten en las sesiones
plenarias, como lo establece la ley N° 19.175. También tiene la responsabilidad
de llevar adelante la transcripcién y redaccion de las actas de cada una de las
sesiones que deben ser aprobadas por el Consejo Regional en determinadas
sesiones.

A propoésito de eso, y en el marco de situaciones que se
habrian dado en el marco de la asignacion de proyectos del 6%, relatd que
estaba haciendo una revision rutinaria de acuerdos y sesiones, en donde,
efectivamente, se detectdé que habria una diferencia. Indicé que se le puso en
conocimiento de la situaciébn y se preocupé de chequear y revisar los
antecedentes gue tenia a la vista que, por un lado, era el acta de la sesién con
el acuerdo vy, por otro, el audio. Manifesté que, sin enjuiciar lo que pasoé ahi,
realmente habia una diferencia entre el acuerdo y lo que habia en el audio,
pues lo que estaba grabado era poco preciso respecto de lo que estaba
transcrito en el escrito.

Hizo presente a la comisién investigadora del Consejo
Regional de esta situacion y se le mandaté que pusiera los antecedentes en
conocimiento del intendente regional, para que él determinara las acciones que
pudiera llevar adelante. Esto se hizo mediante el oficio ordinario N° 14, de fecha
3 de enero de 2014, dirigido al exintendente Raul Celis. Insistiéo en que ello se
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hizo por especial encargo del presidente de la subcomision investigadora del
fraude del Consejo regional. En concreto, se trata del acuerdo N° 7322, acta de
la sesion N° 589, del dia 25 de junio de 2012.

Sefiald desconocer cuéales fueron las acciones que el
intendente llevd a cabo después, pero, al parecer, puso esa informacion a
disposicion de los tribunales de Justicia o de la Fiscalia. Advirtio que su rol llegé
hasta ahi: constat6 el hecho, lo puso en conocimiento de la comisién
investigadora, porque lo considerd importante, y la comision le mandato que le
remitiera los antecedentes al intendente regional, a fin de que, de haber mérito,
el intendente pudiera proceder a remitir a las instancias legales vy
jurisdiccionales que correspondiera dicha documentacion.

Aclar6 que los errores que se pueden producir en los
acuerdos son previos porque, por ejemplo, la persona que envia el oficio desde
el Ejecutivo también puede cometer un error. En este caso, si el intendente
regional presenta una propuesta de cartera, el deber que haya coherencia entre
el acuerdo y esa propuesta que baja el intendente. Sefial6 que ha ocurrido en
ocasiones que esa propuesta relativa al 6% viene con algun error, por ejemplo,
en el nombre de una organizacién. No obstante, agregd, en lo que corresponde
a su gestién, cuando se producen errores de tipeo, ha solicitado que se someta
nuevamente a votacion del consejo porque, como ministro de fe, tiene que dar
cuenta de lo que efectivamente se vota. Subrayé que los acuerdos vienen
conversados desde las comisiones. Relevo que, no obstante la precariedad del
sistema de audio, el acta es fundamental, porque ahi queda el registro de lo que
se discuti6 y decidio.

Manifest6 que el problema de transcripcion del acta no es
habitual. A veces puede haber errores en la redaccién de un acuerdo en
cuestiones de tipeo. Pero lo que le hizo notar a la comisién es que en la sesion
N° 589, se votaron proyectos de seguridad y se dio lectura a un listado de ellos;
sin embargo, no habia coherencia total entre lo que se ley6 y lo que estaba en
el acuerdo.

Declaré, no obstante, que no podria enjuiciar la intencién
gue hubo detras, y so6lo puede constatar un hecho, ya que la lectura que se da
al listado de proyectos que se aprueba en esa sesion no correspondia al detalle
gue estaba en el acuerdo, pues habia un proyecto en particular que no fue
mencionado y que estaba en el acuerdo. Explic6 que en la lectura de los
proyectos no se hizo mencién ni a los montos ni a la institucién, sino que mas
bien se dio lectura solo a los titulos de los proyectos, por lo que se observé una
diferencia que era importante hacer notar. Enfatiz6 que no hay montos en la
lectura que se hace en la sesion, pues solo se indican los nombres de los
proyectos.

En su gestion como secretario ejecutivo cuenta con una
persona de apoyo, quien hace la primera transcripcion. Se trata de reflejar en el
acta todo lo que se discute, porque, muchas veces, los acuerdos que se toman
tienen ciertos fundamentos o los votos en contra también se fundamentan. Por
lo tanto, es relevante que el acta dé cuenta de todo lo que sucede en la sesion y
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gue el texto cuente con un nivel de detalles bastante alto. Por lo tanto, agrego,
la transcripcion no es solo de los acuerdos, sino que incluye todo el tratamiento
de la sesion. De hecho, el promedio de hojas por acta es entre 35 y 40 paginas
por sesion.

Aunque hay wuna persona que hace la primera
transcripcion, es el secretario ejecutivo quien revisa por Ultima vez el acta y la
remite a los consejeros regionales, previo a la sesion que se vote, a fin de que
estos tengan el tiempo suficiente para revisarla y votar si aprueban el acta que
se les presenta.

10) ACTUACIONES DE ENRIQUE KITTSTEINER

Raul Celis Montt, Intendente de la Reqién de Valparaiso (2010-2014).

En lo relativo a Enrique Kittsteiner, jefe de gabinete, su
antecesor hasta el 11 de marzo de 2010 era Sussane Spichiguer. El gabinete
esta formado por secretarias regionales ministeriales y por los jefes de servicio.
Adicionalmente, y siguiendo un consejo de Luis Guastavino, habia que
entenderse con los CORE. Las inversiones en los CORE, desde que decide el
gobierno regional, es aproximadamente el 8% del total de los fondos que la
region utiliza. Por lo tanto, pensé que a esto le debia dedicar, no el 8% del
tiempo, pero algo relativamente equivalente a los recursos involucrados.

Por esa razén, Guastavino decia que era imposible, si se
entendia directamente con los consejeros, destinar una cantidad de tiempo que
no fuese practicamente jornada completa. Entonces, debia nombrar a un
encargado para relacionarse con los consejeros regionales, y ese fue Daniel
Morales, alcalde de Limache. El dej6 el cargo en el verano de 2011 por el
fallecimiento del titular Luis Minardi, y lo reemplazé, al poco tiempo, Enrique
Kittsteiner, quien se hizo cargo de la relacion con los consejeros regionales,
pero por un tiempo muy breve, porque en febrero de 2013, se habia detectado
como eventual responsable y, por lo tanto, con muy pocas atribuciones de
negociacion.

Por ello, afirmd que hay una imprecision cuando se habla
de Enrique Kittsteiner como el jefe de gabinete del intendente.

Osvaldo Maldonado, contador auditor del Gobierno Regional de Valparaiso.

Respondiendo una consulta del diputado sefior Squella
sobre su relacién con Enrique Kittsteiner, declar6é que lo conocié en el Gobierno
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Regional. Recordé que Auditoria se entendia con la jefa de Gabinete del
intendente, mientras que Kittsteiner tenia una relacion mas bien directa con el
Consejo Regional. Era como el nexo que tenia el intendente. Su relacidon con
Enrique Kittsteiner, era mas bien ocasional, s6lo temas menores. Asegurd que
en algunas declaraciones de prensa habia escuchado que el exjefe de Gabinete
del intendente estaba en prision preventiva, situaciébn que calificO como no
efectivo, porque la Unica persona que ostenta el cargo de jefa de Gabinete es
Susanne Spichiger.

Marcia Oyarzun, colaborado del concejal Andrés Celis.

Record6 que en una oportunidad, al perecer en julio,
habiéndole mandado una carta al intendente, a instancias del concejal Celis, el
sefor Kittsteiner le comunicé que habian sido aprobados todos los proyectos,
por lo que cuando los dirigentes le consultaron, les dio la buena noticia. Sin
embargo, acotd, cuando la lista se publico en la pagina de la Intendencia,
ninguno de los proyectos estaba aprobado. Incluso, parecié que no habia
servido haberle dicho al intendente, ya que nada ocurrié con los proyectos que
deseaban favorecer.

Con posterioridad, hablé con Enrique telefénicamente,
quien la cité en su oficina. Luego de relatarte la situacion, le respondié que no
los habia priorizado, a pesar de que cumplian con todos los requisitos, pero que
los presentaran nuevamente en el siguiente llamado. Incluso agregé que no
importaba que adaptaran la fecha. Asimismo, le pidid6 que no le comentara la
situacién al intendente, pues lo solucionariamos entre ambos.

Continué relatando que, no obstante, se lo informd a
Andrés Celis, comentandole que le parecia muy raro que Kittsteiner tuviera esa
capacidad de decision, tanto para dejar los proyectos afuera como para
volverlos a incluir. También se lo comunico a Raul Celis.

Sostuvo que eso nunca lo manddé por mail, sino
personalmente, e ignora quién pudo haberlo enviado por correo.

Recordd que ese acontecimiento coincidio con la época de
campafia y que le pareci6 muy raro que no se hubiese aprobado ningun
proyecto, siendo que eran de facultad del intendente y estaban dentro de su
monto de asignacion, incluir estos proyectos como se habia hecho en otras
oportunidades. No le parecié6 normal que si el intendente habia aprobado o
sugerido cinco o seis proyectos, hubiesen sido todos rechazados. Incluso le
comentd a Raul Celis que le parecia extrafio que Enrique Kittsteiner tuviera la
carta que le habia enviado al intendente.

Respondiendo al diputado sefior Squella, sefalé que,
como las organizaciones no fueron priorizadas, le parecid6 extrafio que
Kittsteiner le propusiera como solucién volver a postular. Afirmé que no dijo
nada y permiti6 que las organizaciones decidieran si volvian a postular. Le
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parecié que se dejaba al intendente a un lado. Le dijo a Andrés Celis que me
parecia muy raro solucionar el problema con Kittsteiner y que le iba a contar a
Raul Celis, aunque Andrés le solicitdé que no le contara nada y que se soluciona
entre los dos.

No recuerda si, finalmente, esas organizaciones terminaron adjudicAndose algo.
Esa informacion debe estar en los listados de la Intendencia.

Enrigue Kittsteiner, ex jefe de gabinete de la Intendencia de la Regién de
Valparaiso.

Relaté que ingresé a trabajar al Gobierno Regional en
calidad de asesor del intendente, a honorarios, a mediados de enero de 2012.
En ese rol de asesor le correspondid participar en la coordinacion de las
politicas o de los trabajos que se hacian con las diferentes divisiones del
Gobierno Regional y con los consejeros regionales.

Manifestd su interés en que quedara claro que su rol era
de asesor y nada mas. No era “el administrador regional”’, como se ha dicho,
pues ese cargo no existe. Es més, agregd, se supone que una vez gque asuman
los nuevos consejeros regionales, la nueva ley considerara esa funcién; sin
embargo, esa norma no esta en vigencia. Por lo tanto, insistid, es muy claro que
su rol era de asesor del intendente.

Recordd que cuando asumidé, a mediados de enero de
2012, consulté cuales eran las labores, una de las cuales era, precisamente,
trabajar en conjunto con el intendente los requerimientos para los concursos del
2%. Entonces se enterd que era un sistema que venia funcionando desde hace
bastante tiempo, pero con la salvedad que desde 2010 existe una disposicion
en la Ley de Presupuestos, que exigid que se dictara un reglamento para
regular ese concurso. Ademas, este reglamento pasaba por el trdmite de toma
de razon de la Contraloria. Asi entonces, precisd, este concurso del 2%, que
viene siendo hoy el 6% porque comprende cultura, deporte y seguridad
ciudadana, esta regulado por un reglamento visado y aprobado por la
Contraloria Regional.

Reiter6 que su rol era de un funcionario a honorarios,
asesor del intendente y nada mas. No tenia la capacidad ni las atribuciones
para aprobar proyectos, para votarlos, para asignar recursos o para firmar
convenios. Agreg6 que, al ser un funcionario a honorarios, no estaba obligado a
rendir fianza o caucion, pues no tenia bajo su custodia dinero alguno. Declaro
gue si aqui se pudo haber cometido algun error, en lo personal, no dice relaciéon
con ese tipo de cosas.
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Nelson Contador, Consejero Regional por San Felipe.

Frente a una consulta de la diputada sefiora Molina, en
relacion a la participacion de Kittsteiner en la priorizacion de proyectos cuando
el intendente se habia ido de vacaciones, asegur6 que nunca hubo una reunién
con Kittsteiner en la que pudiera tratar de confeccionar algo o que llevara un
listado y sefalara que esos eran los proyectos que se priorizarian. Insistidé en
gue no tiene conocimiento de aquello, por lo menos, en todas las reuniones en
las que participo.

11) FONDOS REGIONALES PARA UNIVERSIDADES

Raul Celis Montt, Intendente de la Reqién de Valparaiso (2010-2014).

Respecto de los recursos para la Universidad del Mar,
aseguro6 que lo desconoce. No tiene conocimiento de que dicha institucién haya
sido favorecida con un proyecto de Cultura y Deporte, aunque le parece que
ello no ha ocurrido, al menos en los ultimos cuatro afios. Si lo fue la Universidad
de Vifia del Mar. Habria que preguntar al gobierno regional si ha sido favorecida
la Universidad del Mar y con cuanto.

Nelson Contador, Consejero reqgional por San Felipe.

Aseguré que no puede afirmar si en 2012 existian Core
gue habian prestado funciones en alguna de las universidades que se
adjudicaron proyectos. Sin embargo, agrego, en 2013 estuvo a su cargo el FIC
y fue absolutamente riguroso, pues entonces se aprobaron 15 proyectos, y en
una entrevista le manifesté al intendente que no estaba de acuerdo con la
evaluacion, porque el concurso se debia resolver con aquellos que no tenian
observaciones, mientras que seis de ellos, tenian reparos. Continué relatando
gue en el pleno del Consejo se acord6 aprobar solo nueve, pues los otros seis
no estaban en igualdad de condiciones para ser elegidos. Con esa situacion, se
perdieron $900 millones del FIC, pero era preferible dejarlos en saldo caja que
adjudicarlos malamente.
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12) DENUNCIA DE VECINOS DE ZAPALLAR

En sesidon ordinaria de fecha 10 de septiembre de 2014
expusieron ante la Comision la sefiora Maria Herrera Figueroa y el sefior Cesar
Ramirez Navia, ambos de la agrupacion de vecinos de Zapallar y alrededores.

El objeto de su exposicion versé sobre las transferencias
efectuados desde el gobierno regional a la Municipalidad de Zapallar para la
ejecucion de los proyectos “Borde Costero de Zapallar” y “Mejoramiento
iluminacién plaza de Catapilco, comuna de Zapallar” y las supuestas
irregularidades que se habrian producido en esos procesos.

Como consecuencia de lo anterior, la Comisién acordd los
siguientes oficios:

1) Al Intendente Regional de Valparaiso, sefior Ricardo
Bravo Oliva, para solicita informe respecto al nUmero y monto de transferencias
efectuados desde el Gobierno Regional de Valparaiso a la Municipalidad de
Zapallar para la ejecucion de los proyectos “Borde Costero de Zapallar’ y
“Mejoramiento iluminacion plaza de Catapilco, comuna de Zapallar”.

La respuesta a esta consulta fue evacuada mediante
Oficio Ordinario N° 3161, de fecha 10 de octubre de 2014, en el que remite los
antecedentes solicitados incluyendo egresos y cartolas bancarias que dan
cuenta de los montos transferidos a la Municipalidad' para su ejecucién, los que
ascendieron a $28.530.000 y $40.264.500 respectivamente.

2) Al Subsecretario de Desarrollo Regional, don
Ricardo Cifuentes Lillo, para solicitar la misma informacion que a la Intendencia
de Valparaiso. A la fecha de entrega de este informe no se habia recibido
respuesta.

3) Al Fiscal Jefe de la Fiscalia Local de San Felipe, don
Osvaldo Basso Cerda, para consultar si se habria recibido algin antecedente o
denuncia de parte de la sefiora Maria Herrera Figueroa o del sefior Cesar
Ramirez Navia, en relacién con las eventuales irregularidades que se habrian
producido en la municipalidad de Zapallar y que serian materia de investigacion
judicial. En caso afirmativo, se solicita la remitir los antecedentes que
correspondan.

Dicha Fiscalia respondio con fecha 22 de septiembre de
2014, informando que no se registra ninguna denuncia o antecedente recibidos
de parte de la sefiora Maria Herrera Figueroa o del sefior Cesar Ramirez Navia
en relaciéon a irregularidades producidas en Municipalidad de Zapallar. Agrega
que la Fiscalia, mantiene una investigacion reservada bajo RUC N°
1200597905-4 por el delito de FRAUDE AL FISCO respecto de determinados
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funcionarios de la misma Municipalidad, a cargo del Fiscal Adjunto sefior
Eduardo Fajardo de la Cuba.

13)_ ACTUACIONES DEL EX INTENDENTE DE VALPARAISO RAUL CELIS

Raul Celis Montt, Intendente de la Reqién de Valparaiso (2010-2014).

Respecto de si en algin momento he pensado en
renunciar al cargo de intendente regional, afirm6 que en ningldn momento, y
menos como consecuencia de lo acontecido, porque cuando ocurren hechos
irregulares la obligacion no es solo denunciar, sino que tratar de investigar las
responsabilidades hasta el final.

Relaté que el 4 de febrero se detectaron los hechos
irregulares y a partir de ello se realiz6 el informe del auditor, el sumario y la
suspension de Sergio Nufiez. Aproximadamente en marzo, el Ministerio del
Interior estuvo al tanto de lo que estaba ocurriendo.

Entre febrero y noviembre, cuando publicamente se cita a
audiencia de formalizacion a Nufez y Kittsteiner, fue una etapa de la
investigacion donde se necesitaba tener pruebas, porque una cosa es tener una
sospecha de una irregularidad y otra probarla.

Asegur6 que fue wun periodo muy desagradable,
particularmente entre septiembre y noviembre, porque tenia a Kittsteiner
practicamente sin facultades, con sospecha cierta de su participacion, pero
consciente que para armar el caso no podia dar sefiales de demasiado
conocimiento, hasta que a fines de septiembre se le pidi6 que relatara los
acontecimientos, a lo que Kittsteiner respondié que habia sido engafiado por
Sergio Nufez.

Obviamente, es responsabilidad del intendente tratar no
sélo de detectar los hechos, sino que, por muy desagradable que sean, avanzar
al maximo en la investigacion.

En 2009 se recibié 993 proyectos aprobados; en 2010,
472; en 2011, 546; en 2012, 708. O sea, en promedio mas de 600 o 650
proyectos de Cultura, Deporte y Seguridad Ciudadana son aprobados.
Obviamente, se recibieron solicitudes de la totalidad de los alcaldes de la
region, y de muchos concejales. Incluso, del mismo diputado Nufiez, a propésito
de la Unidad Pediéatrica del Hospital San Camilo, de San Felipe, para priorizar
proyectos que ya han superado diversos requisitos de admisibilidad y de fondo.
Es decir, se elige dentro de lo que es elegible, no dentro de proyectos que no
han superado las etapas de admisibilidad en cuanto a forma y fondo.
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Declard no tener ni el mas minimo compromiso de ninguna
especie. Compromiso pudo haber tenido Marcia Oyarzun, que no es una nifa,
sino una mujer de cerca de 70 afios, pero ello no le implica al intendente ninguin
tipo de compromisos.

Hay muchisimos manuales de procedimiento. Maria
Teresa Blanco mostré por lo menos veinte. Sin embargo, se puede tener los
mejores procedimientos y reglamentos del mundo, pero cuando falla el
elemento humano, lo Unico que se puede hacer es lo que se hizo. O sea,
detectarlo, denunciarlo y condenarlo.

Aseguré que tan pronto se tuvo conocimiento de esos
hechos, fueron denunciados al Ministerio Publico y a los tribunales de justicia;
incluso, antes de lo que el propio intendente hubiera preferido. Recordd que en
esa oportunidad, el ex intendente De la Maza fue a un medio de comunicacion
regional para avisar que la Intendencia tenia esos antecedentes en su poder, lo
cual le obligdb a acelerar los tiempos, aunque sefial6 haber preferido armar
mejor el caso, lo que no significa que el sefior De la Maza haya actuado mal.

Prosiguié sefalando que a comienzos de 2013, tomo
conocimiento de esas irregularidades, solicitd una auditoria, inicié las
investigaciones sumarias, se habl6é con los jefes de bancada, se corrigio los
procedimientos, se separé inmediatamente a Sergio Nufiez de sus labores, y se
puso en conocimiento al Ministerio del Interior. Observé que no separd
inmediatamente al Kittsteiner, porque no tenia pruebas, por lo que declaré
haber hecho, en palabras de Enrique Silva Cimma, “Todo lo que un funcionario
publico puede hacer respecto de hechos que aparezcan como irregulares.”.

Sefialé que, normalmente, la responsabilidad se mide con
la relacién de culpabilidad. Debe existir un elemento subjetivo de la negligencia,
de la culpa o del dolo. Asever6 no tener conocimiento de las estupideces que
estaban haciendo los Nufez, Kittsteiner y compafia. Pero, insistié, tan pronto
tomo conocimiento fueron denunciadas a las autoridades correspondientes.

Agreg6 que considera importante sefialar que un hecho
que le ha sorprendido es haber recibido ataques provenientes de todo el
espectro politico, ya que las denuncias manchan a todos los partidos. En ese
contexto, preciso, es fundamental aclarar que las denuncias no las presentd
solo, pues denuncié a los funcionarios de Renovacién Nacional involucrados,
pero los casos que vincularon a personas cercanas al Partido Socialista 0 a la
Democracia Cristiana, fueron presentados por los propios partidos, fue una
denuncia ciudadana.

En ese sentido, continud, algunos grupos y un sector de la
prensa han intentado no estimular la denuncia, es mas, inhibirla, porque para
una autoridad publica es mucho mas facil, tedricamente, no denunciar las
irregularidades. Ejemplific6 que, podria haber interpretado que el oficio donde
se indicaba que tres instituciones estaban en la misma manzana no era ilegal y
concluir que habia que dejar de lado el asunto.
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Por lo tanto, subray6, es muy importante para que la
opinion publica recupere la confianza en las instituciones del Estado que tenga
la certeza de que si se efectla una denuncia sera investigada, es decir, hay que
estimular las denuncias. Sin embargo, observo, tiene la impresién de que hay
un sector al que le interesa inhibir las denuncias, confundir, tratando de empatar
algunas cosas que, la verdad, no tienen mayor sentido.

14) ACTUACIONES DE RENE LUES, )
EX SECRETARIO EJECTIVO DEL GORE DE VALPARAISO

Ruth Cohen, secretaria Cultura y Deportes del Gobierno Regional.

Relatd que estuvo presente durante la denuncia de
irregularidades que realiz6 el Centro Comunitario del Cerro al Mar, al que se le
habia enviado un oficio de cobranza por rendicion. Manifest6 desconocer el
trdmite que se siguié y, en ausencia del entonces encargado de la unidad de
Cultura, Jorge Arquero, le citaron como administrativa a una reunién en el piso
19, donde se encontraban el auditor Ricardo Provoste, Sussane Spichiger, el
abogado Urenda, la presidenta de la organizacion y su hermana, de quienes no
recuerda el nombre.

Escuchd entonces el testimonio de la presidenta quien
denuncié no tener conocimiento de toda la formulacion, ejecucién y montos
utilizados en el proyecto. Asegur6 que estaba muy afectada y sostuvo que
habia firmado, acompafiada por la tesorera, pero que el dinero habia sido
entregado a otra persona que no tenia relacibn con la organizacion. Lo
describié como un arreglo extrafio.

Calificando de efectivo el relato de los hechos conocido
por el diputado sefior Urrutia, se afirmd que la persona que pidi6 declarar y
denunciar esta grave irregularidad fue Claudia Margarita Ramirez Leiva, quien
asistio acompafiada de su hermana. La institucién era el Centro Comunitario del
Cerro al Mar, cuya presidenta, de acuerdo a los registros del municipio, al
momento de la denuncia y en la actualidad, era Paola Catalan Reyes, que fue
candidata a concejal por la comuna de Viiia del Mar. La tesorera del Centro
Comunitario era Magdalena Reyes Valenzuela, madre de la presidenta.

Estas personas trabajaron en la campafa del candidato a
alcalde y posteriormente a CORE, René Lues. La reunién referida por la Sra.
Cohen tuvo por objeto recibir el relato de graves irregularidades respecto del
retiro de $14.264.000 y, posteriormente, $21.000.000, correspondientes a los
proyectos “Escribiendo Nuestra Historia Local Construimos ldentidad en el Siglo
XXI"y “Vida, Salud y Recreacion”, presentados por ese Centro Comunitario.

La sefiora Claudia Ramirez sostuvo que le llegd
informacion que los mencionados proyectos no estaban rendidos ante el
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Gobierno Regional, lo que le caus6 mucha inquietud, procediendo a consultar a
Paola Catalan y René Lues acerca de la situacion, quienes le afirmaron que los
proyectos se encontraban en tramite de rendicion y que no se preocupara
porque todo era legal, segun Lues Escobar.

Después, lleg6b Paola Catalan a la casa de la sefiora
Ramirez Leiva con las fotos y boletas de los proyectos, expresandole que se
iban a rendir. Afirmo tener conocimiento de que el destino de los recursos de
estos fueron actividades realizadas con personas por un monto total de $21
millones en el centro de eventos Dofia Anita de Olmué, y la compra de
computadores, que no han sido rendidos, por $14.264.000, los cuales se
encuentran en la casa de Pamela Gonzélez, y que a estas actividades llegaba a
saludar René Lues Escobar, quien era candidato a alcalde de Vifia del Mar.

Respecto del vinculo laboral entre la organizacion y la
sefiora Ramirez Leiva, expresé que en un comienzo desempefié funciones sin
recibir remuneracién vy, recién, en 2013, comenz6 a trabajar de manera
remunerada para la agrupacion, sin emitir boletas, puesto que estas las hacia el
tio de René Lues, el sefior Tamin Escobar.

Expuso que con posterioridad al robo de su teléfono
celular, su cuenta de Facebook, donde mantenia registro de las conversaciones
entre ella y René Lues Escobar y Paola Catalan Reyes, relativas a estos
hechos, fue hackeada por lo que perdié toda la informacion. Y aunque le pidi6 a
Lues los documentos y papeles de respaldo de los proyectos en los cuales se
habia involucrado, hasta el dia de hoy no se los entrega.

Al final, agregé que los dineros aparentemente fueron
gastados en el centro de eventos Dofia Anita de Olmué.

Raul Celis Montt, Intendente de la Reqién de Valparaiso (2010-2014).

Otra arista de los problemas fue la recepcion de una
denuncia del Secretario Ejecutivo actual del CORE, Enrique Astudillo, quien
remitié al intendente un oficio de la subcomisién de investigacion del mismo
Consejo Regional, sefialando que el audio de una sesion plenaria, en la que se
priorizaron proyectos de cultura, deporte y seguridad ciudadana, no coincidia
con el acta y con la certificacion del secretario ejecutivo de la época, René
Lues, en el sentido de que el audio indicaba un determinado numero de
proyectos calificados para votacién y el certificado y acta afiadian proyectos que
no fueron aprobados por el Consejo Regional.

También se da el caso de proyectos que fueron leidos, en
el entendido de que se trataba de un solo proyecto, cuando en realidad habia
dos proyectos con el mismo nombre.
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Precis6 que en materia de actas, el CORE tiene un
secretario ejecutivo, quien es ministro de fe. El firma las actas, también el
intendente, pero son sometidas a la votacion y aprobaciéon del consejo regional.

La existencia de actas con proyectos que no fueron
aprobados segun el audio de la sesion respectiva es un hecho nuevo,
denunciado por Enrique Astudillo, actual secretario ejecutivo, y que fue
entregado al abogado principal de la Intendencia para que hiciera las revisiones
correspondientes, y luego determinar qué se hacia con esa informacién. Lo mas
probable es que tenga que derivarse a la fiscalia.

El problema estad en los certificados que dan cuenta de
qgué es lo que se aprueba. Es posible que existan proyectos que no fueron
evaluados, pero como se trata de una situacion nueva, no se puede asegurar.

Ha habido dos secretarios ejecutivos, René Lues vy
Enrique Astudillo, a partir de mediados de 2012. La Unica persona que podria
haber agregado un proyecto no aprobado es el secretario ejecutivo del CORE.
No hay otra opcion.

Preciso luego que el tema de la diferencia entre el audio y
las actas de las sesiones en que figuraban varios proyectos que no habian sido
ni siquiera tratados, fue una denuncia de los propios consejeros de una
subcomision, llamada Subcomision Fraude. Ellos entregaron los antecedentes
al secretario ejecutivo, Enriqgue Astudillo, para que los hiciera llegar al
intendente, quien los traspasé al abogado del Gobierno Regional, Héctor
Valenzuela, para que los chequeara, porque al menos un proyecto no figuraba y
beneficiaba justamente a esas instituciones que aparecen como sospechosas.

El secretario ejecutivo debia dar lectura a los proyectos
gue se iban a votar. Era una lectura muy genérica, en la que se daba a
entender que se iba a votar un proyecto determinado, por ejemplo, “analisis de
las consecuencias del delito”, pero resulta que este proyecto se iba a dictar dos
0 tres veces. Entonces, esa fue la otra observacion que formularon los
consejeros regionales.

Todo eso fue antes del periodo de Enrique Astudillo. El
Secretario Ejecutivo anterior fue René Lues.

Enrigue Kittsteiner, ex jefe de gabinete de la Intendencia de la Regi6én de
Valparaiso.

Refiriendose a las actas revisadas por el actual secretario
ejecutivo del Consejo Regional, Enrique Astudillo, en las que hay proyectos que
nunca fueron aprobados, afirmo que Astudillo no reemplazé a Sergio Nuiez
(que fue Augusto Munchmeyer), sino a René Lues, y que desconocia qué pudo
haber ocurrido en ese caso. Aseveré que desde que ingres6 al Gobierno
Regional estuvo presente en todas las sesiones y que le constaba que la
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aprobacion consideraba el informe que daba el presidente de la comision de los
consejeros regionales, quien daba lectura de cada uno de los proyectos v,
posteriormente, los sometia a votacion. Después de eso, se levantaba el acta.

El acta era confeccionada por el secretario ejecutivo, quien
es el ministro de fe del Consejo Regional. Insistié en que desconocia qué habia
ocurrido en esa situacion y observd que el sistema de audio y de grabacion
usados es muy malos. Tal vez, opind, se pudo haber saltado la lectura; tal vez
faltd algun proyecto que algin consejero quiso incorporar, pero eso ya depende
de la persona que estéd actuando como ministro de fe, y en ese punto prefirié no
pronunciarse.

Contraloria General de la Republica, Informe 51/2013 Gobierno Regional de
Valparaiso, 21 abril 2014.

Sobre las actividades desarrolladas en el "Centro de
Eventos Dofia Anita", la Contraloria Regional sefial6 que del examen practicado
a las rendiciones de cuentas de proyectos de las organizaciones "Agrupacion
Cultural Artistica Recreativa y Ecoldgica Recrearte”, "Centro Comunitario
Alcanzando Suefios", "Centro Comunitario del Cerro al Mar", "Centro Cultural
Rucamanqui" y "Comité Habitacional My Dream House La Calera", se constatd
gue se rinden facturas emitidas por el "Centro de Eventos Dofia Anita", ubicado
en la comuna de Olmué, por concepto de atencion de los participantes.

Del analisis efectuado a los listados de asistencia que
presentaron las organizaciones, se detectaron nombres de beneficiarios
incluidos en mas de un proyecto. Se entrevisto a 112 de ellos, los que
declararon lo siguiente:

» 45 expresaron que la rabrica que figura junto a su
nombre no es de su autoria, comprobandose que 34 de ellos corresponden al
proyecto denominado "Deporte y Entretencién Saludables Para el Corazén",
organizado por la "Agrupacion Cultural, Artistica, Recreativa y Ecolbgica
Recrearte"

* 39 manifestaron haber participado s6lo en una ocasion,
sin recordar el nombre de la actividad, no obstante aparecen en mas de una
noémina, en el mismo, o distintos proyectos

* Los siguientes beneficiarios indicaron no haber
participado en las actividades realizadas en el "Centro de Eventos Dofa Anita":
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Nombre RUT Organizacion Proyecto
Centro comunitario Mente sana en
Del Cerro al Mar cuerpo sano
Agustina Vergara Donoso | 3.769.889-K
Centro comunitario Vida, salud y
Del Cerro al Mar recreacion
4.610.848- | Centro comunitario Vida, salud y
Ana Villablanca Barria 5 Del Cerro al Mar recreacion

Luego, analizadas las directivas de algunas de las

Nombre de o
la Directiva RUN Cargo Organizacion
Centro Comunitario

Danilo Presidente Cultural deportivo

Fabres 11.825.798-7 Alcanzando Suefios

Gaete . . Centro Comunitario Del

Vicepresidente
Cerro al Mar
Centro Comunitario
Magdalena Secretario Cultural deportivo
Reyes 7.129.021-2 Alcanzando Suefios
Valenzuela Centro Comunitario Del
Tesorero
Cerro al Mar
. Comunidad de mujeres
Presidente .

Juana manos solidarias
Villablanca 4.972.690-2 Centro cultural mas
Hernandez Tesorero cultura para Vina del

Mar
Comision Centro de gestion y
: Electoral liderazgo Vifa del Mar
Claudio ~
P 10.814.189-1 Centro cultural mas
Donoso Avila . o
Presidente cultura para Vina del
Mar
: Centro de gestion y
Presidente . -

Pablo liderazgo Vifa del Mar
Espinoza 12.450.310-8 Centro cultural mas
Quezada Director cultura para Viia del

Mar
Comision Centro de gestion y
Juan Silva Electoral liderazgo Vifia del Mar
K 15.767.797-7 Centro cultural mas
Gonzélez . o
Secretario cultura para Vina del
Mar

organizaciones, se determind que uno o mas de sus miembros figuraban
ocupando distintos cargos entre ellas. Los casos detectados fueron:
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Wilson
Gonzalez 9.535.908-6
Cid

Centro de gestion y
Tesorero . o
liderazgo Vifia del Mar
Centro cultural mas
Director cultura para Vina del
Mar

Sobre la participacion de candidatos a cargos de eleccién
popular, el informe sefiala que de los testimonios obtenidos se evidencié que
durante el desarrollo de las actividades de los proyectos en el "Centro de
Eventos Dofia Anita", que se indican a continuacion, ejecutadas durante el afio
2012, participaron indistintamente los postulantes a cargos de eleccion popular
de ese afio, sefiores Christian Urizar, CORE y candidato a diputado; Héctor
Lautaro Correa, candidato a alcalde de La Calera; René Lues, Secretario del
CORE y candidato a alcalde por Vifia del Mar; Roxana Saavedra, Filomena
Navia y Paola Catalan Reyes candidatas a concejales de las comunas de
Hijuelas, La Cruz y Vifia del Mar, respectivamente.

Organizacion

Proyectos

Agrupacion cultural artistica

recreativa y ecolégica Recrearte

Deporte y entretencion saludables para
el corazon

Programa de fortalecimiento de
actividades recreacionales deportivas
con adultos de la provincia de Quillota

Comité Habitacional My Dream
House La Calera

El deporte como entretencion es la
mejor opcion

Centro cultural Rucamanqui

Programa de recreacion deportiva con
adultos hombres y mujeres de la
provincia de Quillota, mejorando
nuestra calidad de vida

Programa de actividad deportiva
"Vivamos mejor con entretencion”

Centro comunitario alcanzando
suenos

Vida y salud con alegria

Centro comunitario Del cerro al mar

Vida, salud y recreacién

Mente sana en cuerpo sano

Coves Salvador Reyes

Participacion y capacitacion de los
vecinos para la seguridad barrial

Agreg6 que 60 personas sefialaron haber concurrido a las

actividades realizadas en el

citado

"Centro de Eventos Dofia Anita",

reconocieron la participacion del Secretario Ejecutivo del CORE de esa época,
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don René Lues Escobar, entre las cuales algunas manifestaron que el referido
ex funcionario les entreg6 calendarios, afiches relacionados con su candidatura,
solicitado su apoyo y voto en las elecciones municipales de ese afo.

Consignd que los proyectos "Vida y Salud Con Alegria”,
"Mente Sana En Cuerpo Sano"y "Vida, Salud y Recreacion", ejecutados por las
organizaciones "Centro Comunitario Alcanzando Suefios" y "Centro Comunitario
del Cerro Al Mar", respectivamente, en los cuales se denunci6 la participacion
del citado ex Secretario del CORE, los dos primeros de ellos fueron ejecutados
entre febrero y abril de 2012, fecha en la cual éste ocupaba el referido cargo,
actuacion que vulner6 el principio de probidad administrativa contemplado en el
inciso primero del articulo 8° de la Constitucion Politica de la Republica,
conforme al cual "El ejercicio de las funciones publicas obliga a sus titulares a
dar estricto cumplimiento al principio de probidad en todas sus actuaciones”,
principio que se encuentra regulado en la ley N° 18575, Orgéanica
Constitucional de Bases Generales de la Administracion del Estado,
particularmente en su Titulo Il y en su articulo, que dispone que el personal de
la Administracion del Estado estard impedido de realizar cualquier actividad
politica dentro de la Administracion. Asimismo, el articulo 27 de la ley N°
19.884, sobre Transparencia, Limite y Control del Gasto Electoral, dispone que
"Los funcionarios publicos no podran realizar actividad politica dentro del
horario dedicado a la Administracién del Estado, ni usar su autoridad, cargo o
bienes de la institucion para fines ajenos a sus funciones".

El reporte afirma también que esas situaciones infringen el
namero 2 del instructivo de procedimiento adicional a las bases de deporte que
rigen los concursos de que se trata, aprobados mediante las resoluciones
exentas N° 330 y 364, de 2011 y 2012, respectivamente, que sefialan que los
proyectos durante su periodo de ejecucion no podran, por ningin motivo,
apoyar actividades proselitistas de ningun tipo, ni destacar voluntades politicas
ni religiosas.

En relacion con el Proyecto "Recuperando Espacios y
Fortaleciendo el Control Social" de la comuna de Nogales, el informe de
Contraloria sefialé6 que en declaracion prestada por Petronila Moya Castro y
Maria Jeria Bernal, presidenta de la Junta de Vecinos Escuela N° 32 y
secretaria de la Junta de Vecinos "28 de septiembre"”, respectivamente,
manifestaron que en esas dos organizaciones beneficiadas con el proyecto
denominado "Recuperando Espacios y Fortaleciendo el Control Social", de la
"Agrupacion Cultural, Artistica, Recreativa y Ecoldgica Recrearte”, no se
efectuaron las capacitaciones de seguridad ciudadana comprometidas en el
proyecto.

También afirmaron estar disconformes con las obras de
mejoramiento de los espacios publicos, pues en la Junta de Vecinos "Escuela
N° 32", sélo se procedid a la instalaciéon de dos bancos, aunque ese proyecto,
con un financiamiento aprobado de $ 28.000.000, para 6 Juntas de Vecinos,
contemplaba la ejecucion de obras de recuperacibn y mejoramiento de
espacios, rehabilitacion de lugares abandonados o de poca intervencion,
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espacios incluyentes, seguros, sustentables y con entidad propia, como
asimismo, capacitacion, actividades civicas y formativas. Esta realidad
denunciada fue verificada en terreno por la propia Contraloria.

*kkkkkkkkk

Antes de abordar el acéapite de las conclusiones y
proposiciones, cabe consignar que al respecto esta Comisidn, con el propésito
de sistematizar, coordinar y culminar de mejor manera su labor, acord6 en
sesion N° 10, de 03 de septiembre pasado, formar dos subcomisiones de
trabajo:

1.- Elaboracion de propuestas: Presidida por la diputada
sefiora Marcela Hernando e integrada por los diputados sefiora Andrea Molina y
sefiores Raul Saldivar y Arturo Squella.

2.- Elaboracién de conclusiones: Presidida por el diputado
sefior Osvaldo Urrutia e integrada por los diputados sefiores Giorgio Jackson y
Marcelo Schilling.

Igualmente, al respecto la Comision dejé expresa
constancia que todos los integrantes de la misma podran incorporarse a
cualquiera de las subcomisiones sefialadas.

V.-  CONSIDERACIONES, CONCLUSIONES Y  PROPOSICIONES
RECHAZADAS POR LA COMISION.

Es preciso consignar que en la dltima sesién celebrada por
esta Comision Especial Investigadora, prorrogada legal y reglamentariamente,
se procedid a discutir y votar las conclusiones y proposiciones que derivan del
trabajo realizado en cumplimiento de su mandato.

En primer lugar, corresponde reglamentariamente referirse
a las conclusiones y proposiciones presentadas ante esta Secretaria por el
diputado sefior Osvaldo Urrutia y la diputada sefiora Andrea Molina, que
resultaron rechazadas por mayoria de votos.
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Puestas en votacion, a favor lo hicieron los diputados
sefiores Joaquin Godoy, Arturo Squella y Osvaldo Urrutia y la diputada
sefiora Andrea Molina.

En contra lo hicieron los diputados sefiores Marco
Antonio Nufez, Luis Rocafull (en reemplazo del diputado sefior Fidel
Espinoza), Raul Saldivar, Marcelo Schilling (Presidente), Gabriel Silber y
Victor Torres.

Se abstuvo el diputado sefior Giorgio Jackson.

El texto de las conclusiones y proposiciones
rechazadas por esta Comisién Especial Investigadora es del tenor que sigue:

‘En virtud de los antecedentes y los considerandos
anteriores, se concluye:

1. Que wuna vez mas, se han producido graves
irregularidades dentro del Gobierno Regional de Valparaiso, en cuanto a la
utilizacién de los recursos publicos, en especial los que dicen relacion con el
FNDR para la ejecucién del 6% de iniciativas de cultura, deporte y seguridad
ciudadana.

2. Que las causas por fraudes al interior del Gobierno
Regional de Valparaiso se han repetido en el tiempo de manera invariable y con
connotacion publica en distintas administraciones.

En este sentido, durante el gobierno del Presidente
Eduardo Frei fue conocido por todos el caso de malversacion de fondos , que
tuvo como consecuencia la destitucién del Secretario Ejecutivo del Consejo
Regional de ese entonces, sefior René Lues y la salida del Intendente Hardy
Knittel (1994-1997) ; durante el mandato del Presidente Ricardo Lagos con el
Intendente Luis Guastavino y el caso de los empleos brujos del PGE,
Programas de Generacion de Empleo, (2003-2006), con la Presidenta Michelle
Bachelet y bajo la administracion regional del Intendente Ivan de la Maza y los
Proyectos Fantasmas y sobrepago de proyectos (2008-2009); y finalmente
durante el reciente mandato del Presidente Sebastian Pifiera con el Intendente
Raul Celis, y el caso de las irregularidades en la asignacion del 6% del Fondo
Nacional de Desarrollo Regional, correspondientes a Deporte, Cultura y
Seguridad Ciudadana (2012), que son materia de la investigacion de esta
comision.

3. Que la descripcion anterior da cuenta de una
organizacién defectuosa del Gobierno Regional, que ha sido permisible a la
comision de irregularidades por parte de funcionarios y autoridades de distinto
nivel dentro de la administracion regional.

4. Que en este orden de cosas, ha quedado de manifiesto
la existencia de un mecanismo y organizacion destinada a defraudar dentro del
Gobierno Regional, lo que fue establecido por el Tribunal de Juicio Oral en lo
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Penal de Valparaiso en su sentencia con fecha 12 de agosto en que se
condena a Sergio Nufiez, exjefe de la Division de Administracion y Finanzas del
Gobierno Regional, Enrique Kittsteiner y Claudio Uribe, como penalmente
responsables de los hechos ocurridos en este dltimo fraude al Gobierno
Regional.

5. Que la Constitucién Politica que hoy nos rige establece
como una tarea exclusiva y excluyente de la Camara de Diputados la de
fiscalizar los actos de Gobierno, y una de las formas de fiscalizacion es la
creacion de comisiones especiales investigadoras que buscan establecer
responsabilidades politicas respecto de quienes se han desempefiado como
funcionarios politicos. Por tanto, debemos sefialar que la responsabilidad
politica la entendemos como el deber que tienen los funcionarios politicos que
sefala la Constitucion de ser cuestionados y de explicar ante esta Camara las
acciones u omisiones en que incurran y que dafien el interés publico.

6. Que como consecuencia de lo dicho, es necesario y
fundamental analizar la conducta y actuaciones del exintendente Raul Celis, y
en este sentido es importante ser categorico que los hechos que constituyen el
denominado Fraude en el Gobierno Regional de Valparaiso, que contd con la
participacion de miembros del GORE, fueron denunciados personalmente por el
ex intendente Raul Chelis.

7. Es en efecto, una vez finalizadas las instancias
administrativas relativas al ejercicio del control jerarquico por parte del
Intendente, y al corroborar junto con el Consejo de Defensa del Estado que las
irregularidades administrativas que fueron detectadas al interior del servicio
podian tener caracteres de delito, es el propio ex intendente el que formula
personalmente las denuncias ante el Ministerio Publico. Es gracias a estas
denuncias que la justicia logré la condena de 3 personas, 2 de ellas con penas
efectivas privativas de libertad de 10 y 8 afios, las mas altas aplicadas hasta
ahora por los tribunales de Justica en causas por defraudaciones al fisco.

En patrticular, las medidas adoptadas por la autoridad que
permitieron que estos casos de corrupcién se hicieran publicos y que la justicia
pudiera condenar a los responsables son principalmente las siguientes:

a) El ex intendente Celis al tomar conocimiento del caso
Quilpué, a proposito de la identificacion de cuatro organizaciones con un mismo
domicilio, lo cual presumia la ocurrencia de irregularidades administrativas,
solicité ese mismo dia un informe al Departamento de Auditoria del Gobierno
Regional, indicando que requeria que constaran por escrito los hallazgos que se
generaran.

b) De acuerdo a la informacién recibida del Departamento
de Auditoria, con la cual se presumia la participacion de Sergio Nufiez en el
caso Quilpué, el exintendente ordend instruir en forma inmediata sumario
administrativo en su contra, procediendo a tomar declaracion ese mismo dia y
siendo suspendido a partir de ese momento de sus funciones.



136

c) En razdén de la situacion detectada, y la correccion de
los procedimientos ordenados, el exintendente Celis ordend a los Jefes de
Divisidon acelerar el proceso de mejora y traspasar los fondos concursables a la
Division de Andlisis y Control de Gestién, como asimismo que fuesen revisados
los procedimientos concursales. Como resultado, el 11 de marzo de 2013 el
exintendente comunicd, en reunion con todo el personal del Gobierno Regional,
del cambio de funciones y responsables de este tipo de proyectos, como
también de los avances del plan de mejoras del Gobierno Regional de
Valparaiso.

d) Detectadas las diferencias existentes en el
procedimiento de rendicidén de las organizaciones que se adjudicaron proyectos,
en un hecho sin precedentes, el exintendente Celis ordené que se enviaran
cartas de cobranza a aquellos beneficiarios de fondos que no hubieren
presentado sus rendiciones de cuentas, fijandose plazos para cumplir con esta
obligacion e indicando que de no presentar la documentacion o si la rendicién
era insatisfactoria, se remitirian los antecedentes para la cobranza por parte del
Consejo de Defensa del Estado. Es importante reiterar que nunca un Intendente
Regional de Valparaiso habia adoptado medidas tan drasticas al respecto.

e) Con los resultados de los procedimientos
administrativos concluidos y la opinidon del Consejo de Defensa del Estado, en
cuanto a que los hechos objeto de la investigacién administrativa debian ser
conocidos por los tribunales de justicia, el exintendente decide formular las
respectivas denuncias ante la justicia ordinaria.

f) Es asi como el 22 de Julio de 2013 el exintendente
presentd ante el Ministerio Publico una denuncia, entregando todos los
antecedentes que daban cuenta que el sefior Sergio NuUfiez, entre otros
aspectos, podria haber obtenido beneficios econdmicos personales al favorecer
con su intervencion transferencias desmesuradas de recursos de la glosa de
Cultura y Deporte al Club Deportivo Los Leones y entidades relacionadas, en
las cuales, como se indic6, participarian ex empleadores del sefior Nufiez.

g) En relacién a lo anterior, el dia 26 de agosto de 2013, el
exintendente presentd una nueva denuncia al Ministerio Publico, que
complement6 la denuncia anterior y planted especificamente el caso de la
organizacién Valparaiso Joven y el Club Deportivo Nueva Era, que en conjunto
se habian adjudicado 4 proyectos del Fondo de Seguridad Ciudadana y uno del
Fondo de Deportes, totalizado un cifra $174.600.000, agregandose que los
proyectos asignados a Valparaiso Joven, que totalizaban $134.700.000, a esa
fecha no habian sido rendidos.

h) Con los antecedentes referidos precedentemente, el
Consejo de Defensa del Estado interpuso querella en contra de Sergio Nufez,
Enrique Kittsteiner, Claudio Uribe y otros involucrados en el caso de los fondos
recibidos por la organizacion Valparaiso Joven, obteniendo sentencia
condenatoria para los 3 ex funcionarios antes citados.
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8. Que a lo anterior se suma que la maxima autoridad
regional dispuso una serie de medidas administrativas destinadas a mejorar el
sistema y evitar que se produjeran fraudes como los ocurridos en el pasado. En
este sentido se implementd un plan de mejoras, a objeto de instaurar medidas
de control para resguardar el correcto uso de los recursos publicos,
estableciéndose distintos procedimientos, instrucciones y circulares para el
personal del Gobierno Regional. Asimismo, conté con un numero importante de
manuales de procedimiento que regulan el actuar, definen responsabilidades y
contienen medidas de control interno con el proposito de minimizar los riesgos
inherentes al manejo de altos fondos. Esto en virtud de las recomendaciones
gue se hicieron a raiz de la investigacion en el primer fraude a la intendencia.
(Ver anexo).

9. Que lo sefnalado en los puntos 6, 7 y 8 da cuenta de que
el exintendente Celis adopté medidas necesarias y recomendadas para evitar
situaciones como las descritas, sin embargo, la maquinacién del fraude fue
elaborada de forma tal, que los involucrados lograron burlar las medidas de
control que habian sido establecidas por la autoridad, ( aunque después los
propios controles internos lograron identificarlos), ya que en su comision no sélo
participaron los funcionarios publicos del Gobierno Regional que fueron
condenados y otros que estan siendo investigados, sino que para que operara,
necesariamente, debia contar con el beneplacito de algunos integrantes del
Consejo Regional.

10. Que todo lo expresado en los considerandos 6, 7 y 8,
da cuenta de una situacion muy diferente a la ocurrida en el primer fraude a la
Intendencia de Valparaiso que fue investigado por esta Camara de Diputados.
Asi lo senala el informe final de dicha comisién: “Aun cuando las auditorias
internas y externas, arrojaron un cumulo de observaciones, las autoridades y
jefaturas no tomaron las providencias necesarias para salvarlas y perseguir las
responsabilidades”. La actitud antes descrita es diametralmente opuesta a la
gue tuvo el exintendente Raul Celis en relacién a su antecesor y que ya fue
descrita en los considerandos anteriores.

11. Que las irregularidades investigadas en esta Comision
es posible sistematizarlas de acuerdo a las comunas en las que se ejecutaron
los proyectos adjudicados. Asi entonces, con el objeto de ser mas gréfico en la
atribucion de responsabilidades politicas en cada arista de la investigacion, se
analizan a continuacion los casos de irregularidades conocidos por la comision:

a) CASOS IRREGULARES DE QUILPUE.

En este caso se evidencié que las instituciones Club
Deportivo Nueva Era, Club Deportivo Los Pinos, Club Deportivo Sol del Pacifico
y Club Deportivo Los Leones figuraban con una misma direccion, Plutén 1863,
comuna de Quilpué, que correspondia a la direccion del Colegio Los Leones.

Segun establece el informe de Contraloria y el auditor del
Gobierno Regional de Valparaiso sefior Maldonado, la estructura de propiedad
de este colegio figuraba Carlos Saavedra Lyng, con un 50% de participacion
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dentro de la estructura societaria. A su vez, Saavedra figuraba como socio en el
Grupo K, al cual presto servicios Nufiez como gerente de Operaciones, de
acuerdo al curriculo que este presento para ingresar al Gobierno Regional.

Las organizaciones vinculadas en el caso global eran el
Club Deportivo Colegio Los Leones, Club Deportivo Sol del Pacifico, Club
Deportivo Nueva Era y Club Deportivo Los Pinos, los que en total, entre 2010 y
2012, en el marco de esta glosa del 2%, se adjudicaron proyectos por un monto
de $275.220.630. En este mismo sentido, segun conocié la comision, se
cuestiona la entrega en comodato de un bus adquirido por la municipalidad,
para el uso del Club Deportivo los Leones, segun hace referencia el informe de
Contraloria.

Una vez finalizada la instancia destinada a atribuir la
responsabilidad administrativa y acreditar fehacientemente los hechos, el
exintendente presentd ante el Ministerio Publico una denuncia, entregando
todos los antecedentes que daban cuenta que el sefior Sergio Nufiez, entre
otros aspectos, podria haber obtenido beneficios econémicos personales al
favorecer con su intervencion transferencias desmesuradas de recursos de la
glosa de Cultura y Deporte al Colegio Los Leones y entidades relacionadas, en
las cuales, como se indico, participarian ex empleadores del sefior Nufiez.

Actualmente el sefior NUfiez se encuentra condenado por
la justicia.

Con los antecedentes aportados, la Comisién arriba a la
conclusién que la participacion del sefior NUfiez debi6é contar, al menos, con el
conocimiento de Consejeros Regionales que aprobaron los distintos proyectos
cuestionados, los cuales serian politicamente responsables de los hechos aqui
descritos. Sin embargo, previamente es necesario que la justicia ordinaria se
pronuncie respecto de estos casos, que actualmente estan siendo investigados.

b) CASO VALPARAISO JOVEN.

De la investigacion se concluyé que la organizacion
“Valparaiso Joven”, se adjudico tres proyectos, Seguridad Ciudadana, por la
suma de $94.700.000 de los cuales no se tuvo a la vista las respectivas
cotizaciones que sustenten estas sumas.

Se pudo comprobar ademas que ningdn proyecto
relacionado con fondos para iniciativas de Seguridad Ciudadana, concurso
verano 2013 contd con la evaluacién pertinente, ni se logré evidenciar la
constitucion de las respectivas comisiones de admisibilidad y de evaluacion, en
funcién de lo que establecen las respectivas bases y reglamento que regulan el
llamado a concursos de estos fondos.

Por este caso, la justicia ordinaria condené a Enrique
Kittsteiner, exjefe de gabinete de la Intendencia, a la pena de cinco afios de
presidio menor en su grado maximo como complice de malversacion de
caudales publicos, ademas de 3 afios y un dia como autor de fraude al Fisco.
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Sin perjuicio de la condena criminal del sefior Kittsteiner,
esta comision considera que sus actuaciones fraudulentas debieron ser
conocidas, acordadas y aprovechadas por miembros del Consejo Regional,
para de esta manera aprobar los proyectos que el sefior Kittsteiner sometia a
consideracion del consejo, a espaldas del exintendente Regional. Sin embargo,
antes de establecer la responsabilidad politica de aquellos miembros del
Consejo que pudieran estar implicados, es necesario que la justicia ordinaria se
pronuncie, atendido a que existes investigaciones pendientes.

c) CASO LA CALERA.

Con fecha 30 de abril, mediante Memorandum Reservado
16, se da cuenta al sefor intendente eventuales irregularidades proyectos
relacionados con las organizaciones: Centro Cultural Rucamanqui, Centro de
Madres Nueva llusidn, Agrupacion Cultural, Artistica, Recreativa y Ecologia
Recrearte y Comité Habitacional My Dream House La Calera.

En este caso, segun establecid la Contraloria en su
investigacion estas organizaciones utilizaron el centro de eventos “Dofia Anita”
para realizar sus actividades, en las cuales participaban candidatos a cargos de
eleccion popular de ese afio, entre los cuales se encontraba Christian Urizar,
CORE y candidato a diputado por el distrito 10, Héctor Correa, candidato a
Alcalde de La Calera, René Lues, Secretario del CORE y candidato a Alcalde
de VifAa del Mar y Roxana Saavedra, Filomena Navia y Paola Catalan,
candidatas a concejales de las comunas de Hijuelas, La Cruz y Vifa del Mar,
respectivamente.

Respecto a lo anterior, esta Comisidbn condena la
participacion de todos los candidatos mencionados, quienes aprovechando la
instancia descrita anteriormente, utilizaron los proyectos que se financiaron con
recursos fiscales para realizar actividades relacionadas con sus campafas
electorales. Sin perjuicio de la responsabilidad administrativa que les pueda
atribuir, esta Comision Investigadora concluye que quienes actualmente ejercen
cargos publicos son los responsables politicos de las actuaciones descritas.

d) CASO VINA DEL MAR.

De los hechos denunciados e investigados por la
Contraloria, asi como por los antecedentes y declaraciones allegadas a esta
comision, es posible establecer fehacientemente la responsabilidad del ex
Secretario Ejecutivo del Consejo Regional y actual Consejero, sefior René
Lues, como el principal articulador de un sistema que permitié financiar la
campafa de distintos candidatos que se consignan en el informe de Contraloria,
como la suya propia. En efecto, dentro de los antecedentes que dispone esta
comision, el informe sefala expresamente que 60 personas sefialaron haber
participado en actividades en el Centro de Eventos Dofia Anita, en el cual el



140

senor Lues “les entregd calendarios, afiches relacionados con su candidatura,
solicitando su apoyo y voto en las elecciones municipales de ese afio”.

Tratandose de los proyectos “Vida y Salud con Alegria,
“‘Mente Sana en Cuerpo Sano” y “Vida Alcanzando Suenos” y “Centro
Comunitario del Cerro al Mar”, respectivamente en los cuales se denuncia la
participacion del citado ex Secretario del CORE, “los dos primeros de ellos
fueron ejecutados entre febrero y abril de 2012, fecha en la cual éste ocupaba
el referido cargo, actuacion que vulnero el principio de probidad administrativa
contemplado en el inciso primero del articulo 8 de la Constitucién Politica de la
Republica, conforme al cual “El ejercicio de las funciones publicas obliga a sus
titulares a dar estricto cumplimiento al principio de probidad en todas sus
actuaciones”, principio que, ademas, se encuentra regulado en diversas
disposiciones de la ley N° 18.575, Orgénica Constitucional de Bases Generales
de la Administracion del Estado, particularmente a las contenidas en su Titulo Il
y el articulo 19 de la citada ley, que dispone que el personal de la
Administracion del Estado estard impedido de realizar cualquier actividad
politica dentro de la Administracion, en tanto que al articulo 27 de la ley N°
19.884, sobre Transparencia, Limite y Control del Gasto Electoral, ordena que
“‘Los funcionarios publicos no podran realizar actividad politica dentro del
horario dedicado a la Administracién del Estado, ni usar su autoridad, cargo o
bienes de la institucion para fines ajenos a sus funciones”.

Las situaciones antes descritas infringen, ademas, el
numeral 2 del instructivo de procedimiento adicional a las bases de deporte que
rigen los concursos de que se trata, aprobados mediante las resoluciones
exentas N° 330 y 364, de 2011 y 2012, respectivamente, que sefialan que los
proyectos durante su periodo de ejecucidon no podran, por ningun motivo,
apoyar actividades proselitistas de ningun tipo, ni destacar voluntades politicas
y religiosas.

En cuanto al ejercicio de su cargo como Secretario
Ejecutivo del Consejo Regional, el sefior Lues no cumpli6 debidamente su
funcién, ya que en virtud de los antecedentes que obran en esta comision fue
negligente en su deber de custodiar los registros de audio de las sesiones del
Consejo. Asimismo, segun se pudo comprobar, el sefior Lues adultero las actas
de las sesiones para beneficiar a proyectos determinados, en perjuicio de otros
gue en la sesién respectiva fueron aprobados, segun constaba en los registros
de audio que desaparecieron.

De esta manera, se pudo establecer que el sefior Lues es
parte de la maquinaria creada para aprobar proyectos en beneficio de ciertas
personas o instituciones determinadas.

Es mas, en su rol de Ministro de Fe del Consejo, él podria
haber perfectamente haber puesto en conocimiento de la justicia las situaciones
fraudulentas, sin embargo, esto no fue asi, por lo cual la justicia debera
determinar si él cometié un delito en ejercicio de su cargo.
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Respecto al ejercicio de su funcidn, es necesario recordar
que durante el mandato del Presidente Eduardo Frei, el sefior Lues ejercia el
mismo cargo de Secretario Ejecutivo del Consejo Regional, siendo destituido en
el marco de las investigaciones del conocido caso Malversacion de Fondos
(1997)".

VI.-  CONSIDERACIONES, CONCLUSIONES Y PROPOSICIONES
APROBADAS POR LA COMISION.

Luego, se deja constancia que ante esta Secretaria se
presentaron dos cuadernos. Uno de proposiciones y el segundo de
conclusiones y proposiciones, que fueron debatidos, puestos en votacion y
aprobadas, de la forma que sigue:

I.- Propuestas presentadas por la diputada sefiora Marcela Hernando y por los
diputados sefiores Arturo Squellay Raul Saldivar.

Fueron aprobadas por unanimidad, con los votos de los
diputados sefiores Joaquin Godoy, Giorgio Jackson, Marco Antonio Nufiez,
Luis Rocafull (en reemplazo del diputado sefior Fidel Espinoza), Radul
Saldivar, Marcelo Schilling (Presidente), Gabriel Silber, Arturo Squella,
Victor Torres y Osvaldo Urrutia y de las diputadas sefioras Marcela
Hernando y Andrea Molina.

El texto de las proposiciones aprobadas por esta Comision
Especial Investigadora, es el siguiente:

“PROPUESTA PARA PREVENIR EL MAL USO DE FONDOS DE
DESARROLLO REGIONAL CUYO DESTINO ES FOMENTAR EL
DESARROLLO DE LA CULTURA; DEL DEPORTE; SEGURIDAD
CIUDADANA Y SOCIAL Y REHABILITACION DE DROGAS EN
ORGANIZACIONES DE LA SOCIEDAD CIVIL

Con la finalidad de optimizar el proceso de asignacion de
estos recursos se proponen las siguientes modificaciones a la normativa actual:

1. Respecto del Fondo a distribuir, el CORE (Consejo
Regional) debera dividir este Fondo en dos, definiendo un porcentaje para el
concurso de organizaciones Privadas sin Fines de Lucro (FONDO A) y un
porcentaje para el concurso de Municipios o Asociaciones de municipios
(FONDO B).
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1.1. En el caso del 2% susceptible de dedicar a proyectos
de seguridad ciudadana, se deberad destinar un minimo de 70% para
organismos publicos. Se podra postular para la ejecucion de planes comunales
de seguridad.

1.2. Para el 2% de cultura y el 2% de deporte: ninguno de
los porcentajes (privado vs publico) debera exceder del 60% ni ser menos del
40%.

1.3. Hacer un llamado anual a concurso publico para la
distribucion de cada uno de estos fondos que componen el 6%, todo ello de
manera diferida y antes de cada 31 de diciembre.

2. FONDO A:

2.1. En los recursos destinados a financiar las iniciativas
de Instituciones Privadas sin fines de Lucro, se propone que el Gobierno
Regional (entendido como el CORE + Intendente), efectie una distribucién a
nivel global para cada municipio, teniendo presente en el proceso de
distribucion lo sefialado en el articulo 19, letra f) de la ley N° 19.175 Organica
Constitucional sobre Gobierno y Administracidon Regional; las Estrategias
Regionales de Desarrollo y las Politicas Regionales relacionadas con estas
materias, aprobadas por el Gobierno Regional; y las orientaciones sefialadas en
la glosa especifica contenida en la Ley de Presupuestos del Sector Publico.

2.2. Se sugiere que del fondo para organizaciones
privadas, los municipios puedan destinar un porcentaje para proyectos que sélo
busquen financiamiento de la operacion de estas organizaciones y podra
establecer montos tope para estos efectos.

2.3. Los municipios convocaran a concurso a las
Instituciones Privadas sin fines de lucro, utilizando Bases, visadas por los
Gobiernos Regionales.

2.4. Las postulaciones de las Instituciones Privadas sin
Fines de Lucro, se efectuaran a travées de la Plataforma Electronica
www.chileindica.cl, administrada por la Subsecretaria de Desarrollo Regional y
Administrativo, con postulaciones ciegas e incorporacion a través de formato
digital de todos los antecedentes del concurso. Esta plataforma digital
determinara la admisibilidad respecto de requisitos administrativos. De esta
forma se garantiza la transparencia y el control ciudadano de los concursos.

2.5. Efectuado el concurso, el Alcalde presentara al
Concejo Municipal, el listado de las iniciativas declaradas admisibles, y una
propuesta de priorizacion para su aprobacion. Posteriormente informara al
Intendente sobre los resultados del concurso, proponiendo las instituciones e
iniciativas aprobadas y priorizadas. Esta etapa es la que define la pertinencia
técnica, social y politica de los proyectos.
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3. FONDO B:

3.1. Los gobiernos regionales (CORE mas intendente
regional) convocaran a concurso a los municipios y asociaciones de
municipalidades, utilizando BASES TIPO elaboradas por la Subsecretaria de
Desarrollo Regional y Administrativo (SUBDERE).

3.2. La evaluacion de admisibilidad administrativa la hace
la plataforma www.chileindica.cl administrada por la Subsecretaria de Desarrollo
Regional y Administrativo (SUBDERE).

3.3. Subsecretaria de Desarrollo Regional y
Administrativo (SUBDERE).

3.4. La evaluacibn de admisibilidad respecto de
pertinencia técnica la hace el pleno del Consejo Regional (CORE).

3.5. Efectuado el concurso el Intendente regional
presentara al Consejo Regional (CORE), el listado priorizado de las iniciativas
declaradas admisibles, para su aprobacion. Posteriormente informara
PUBLICAMENTE sobre los resultados del concurso.

4. Otras medidas administrativas:

4.1. La Subsecretaria de Desarrollo Regional vy
Administrativo conjuntamente con la Direccion de Presupuestos, anualmente
elaborara un instructivo que enviara a los Gobiernos Regionales, sefialando los
criterios basicos que deben contener los reglamentos que regulen los concursos
y en especial en cuanto a los procedimientos a seguir para hacer operativa la
distribucién del 6% del FNDR en cada una de sus tres categoria (cultura,
deporte y seguridad ciudadana).

4.2. Con la finalidad de regular los recursos destinados a
financiar gastos operacionales y administrativos dentro de las iniciativas, se
propone establecer restricciones en términos de porcentaje (maximo 20%) al
financiamiento de estos gastos.

4.3. Para regular el financiamiento de iniciativas a
Instituciones Privadas sin Fines de Lucro que se constituyan sélo para obtener
los beneficios de estas iniciativas se propone:

4.3.1. En el caso de organizaciones nuevas (menos de 1
afo) se debera exigir un aporte minimo del 20% del total del proyecto;

4.3.2. Las organizaciones con trayectoria acreditada
mayor a 1 afio no requeriran dicho aporte.

4.4. Aumentar los controles y fiscalizacion en términos del
cumplimiento de las exigencias establecidas en la ley N° 19.862, que establece
registros de las personas juridicas receptoras de fondos publicos.
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5. Fortalecimiento legal y administrativo de la unidad de
control interna de los gobiernos regionales, en especial respecto de sus
competencias y capacidades funcionarias.

6. Creacion de un organismo de caracter autbnomo, que
se ocupe exclusivamente de atender y fiscalizar asuntos de probidad en el
gobierno regional, integrado por funcionarios designados por el sistema de Alta
Direccién Publica.

7. Se efectle una auditoria externa al Gobierno Regional,
a lo menos dos veces en cada periodo del mismo, a peticion del Intendente
Regional o del Consejo Regional.

8. Solicitar a S.E. la Presidenta de la Republica considere
y materialice estas propuestas y recomendaciones en un proyecto de ley y en
medidas administrativas concretas”.

*kkkkkkkkk

Il.- Conclusiones y proposiciones presentadas por el diputado sefior Marcelo
Schilling.

Fueron aprobadas por mayoria de votos.

A favor lo hicieron los diputados sefiores Giorgio
Jackson, Marco Antonio Nufiez, Luis Rocafull (en reemplazo del diputado
sefior Fidel Espinoza), Raul Saldivar, Marcelo Schilling (Presidente), Gabriel
Silber y Victor Torres y la diputada sefiora Marcela Hernando.

En contra lo hicieron los diputados sefiores Joaquin
Godoy, Arturo Squella y Osvaldo Urrutia y la diputada sefiora Andrea
Molina.

El texto de las conclusiones aprobadas por esta Comision
Especial Investigadora, es el siguiente:

“CONCLUSIONES

Al tenor de los hechos que han sido recabados por la
comision consistente en las declaraciones del exintendente CELIS,
KITTSTEINER, LUES, RODRIGUEZ, @ ARQUEROS, MALDONADO,
CONTADOR, URIZAR, etc.
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Los documentos recabados durante el funcionamiento de
la comision investigadora.

La sentencia dictada por el Tribunal de Juicio Oral RIT 185
— 2014, actualmente firme y ejecutoriada.

El hecho reiterado de graves denuncias y hechos
investigados relacionados a malversacion de fondos en la Intendencia y el
Gobierno Regional de Valparaiso.

1. LA ORQANIZACION DEL GOBIERNO REGIONAL COMO CASO
PARADIGMATICO DE UNA ORGANIZACION DEFECTUOSA.

Una organizaciéon defectuosa es aquella que carece de un
adecuado modelo organizativo o0 mecanismo de prevencién, en otras palabras,
es aquella que ha facilitado o no ha impedido que sus funcionarios hayan
realizado un hecho delictivo singular; sera ese defecto de organizacion concreto
lo que constituya el hecho delictivo propio del organismo. Esta cultura
institucional defectuosa fomenta la realizacion de hechos irregulares.

Lo anterior se manifiesta en la denuncia de irregularidades
en el Gobierno Regional en el proceso de asignacién de fondos concursables,
gue se expresan en los casos correspondientes a las comunas de Valparaiso,
Vifia del Mar, Quilpué, La Calera, en que se persigue determinar las
actuaciones del Intendente Regional, el jefe de Gabinete del Gobierno Regional,
y el secretario ejecutivo.

La comision investigadora ha recibido indicios que
permiten efectuar una inferencia sobre los graves problemas que afectan al
gobierno regional: en los siguientes aspectos:

a) Asignacién de fondos concursables en materia de cultura, deportes y
seguridad ciudadana:

Existen diversos testimonios, como el del auditor
OSVALDO MALDONADO, quien manifesto lo siguiente:

“Primero los hechos demostraban que don Sergio era
responsable de seguridad ciudadana, los convenios tenian su mosca y trataron
de visualizar los actores del proceso y en la fase investigativa hubo un correo
electrénico que proporciond Patricia Freire y mostraba que Sergio instruia al
concurso T’ de segundo semestre del ano 2012 de seguridad ciudadana,
cultura y deportes estaba bajo direccion de planificacion. Al ver los proyectos
solo vieron eso, las carpetas no estaban con actas de comisiones de
admisibilidad ni evaluacién. Analizadas las bases eran condicidbn necesaria y
suficiente para que se asignaran esos proyectos”.
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Las irregularidades en los procesos de concursos se
acreditan segun lo que expresa la testigo MARIA TERESA BLANCO:

En el primer concurso trabajaron ambas divisiones, con
Sergio. El concurso 1 se llevé a cabo en mayo de 2012 si mal no recuerda.
Finaliz6 en mayo, comenz6 en marzo o abril de 2012. El Fiscal exhibe
documentos (41) es el acta de comision de admisibilidad de 16 de mayo de
2012. Esa acta la hizo ella, postularon 83 proyectos, del sector publico
guedaron 12 y del sector privado quedaron 4. O sea quedaron 16 de un total de
83. Pagina 6) ese es el checklist que se hacia, se trata de documentacién, es
para el sector privado. Pagina 12) en la primera columna sale el total de
proyectos recibidos dentro de plazo 83, el 64% corresponde a privados y el 35%
a sector publico, hay un proyecto sin monto. En la segunda linea el nUmero de
proyectos que cumplié con la admisibilidad o sea el checklist, 12 para el publico
y 4 para el privado. Después venia la comision de evaluacién, estaba integrada
por los tres jefes de division y esa no alcanz6 a constituirse. Cuando sali6 el
resultado de esta comision, presentaron estos resultados en la comision de
educacion y cultura del CORE, ella no se vinculaba con esa comision.

En la comision deberian estar solamente los participantes,
pero asistian todos los consejeros que querian informarse y estaban casi todos,
cuando ella present6é los resultados, no tenia gran vinculo y generalmente
discutian, ha sido una de las cosas que quiere borrar en su vida profesional, los
consejeros la trataron muy mal en esa ocasion, antes decian que ella era solo
técnica y no politica y lo menos que le dijeron es que demostrara que los dos
magister que tenia no se los habia ganado en un sorteo.

Puede apreciarse, ademas, como practica habitual por
parte de las organizaciones que postulaban a estos fondos de solicitar
entrevistas con el exintendente, tal como se desprende del testimonio judicial
del representante de la organizacién Arte y Masica Reflaca, exalmirante JUAN
CARLOS TOLEDO:

“La primera reunion la tuvieron con el intendente con la
intencion de salvar el colegio aleman, esto fue con el intendente Celis y les
seflalé que veia con agrado que entraran a estos fondos y que de ahi en
adelante podian hablar con Enrique Kittsteiner su jefe de gabinete.
Hablaron con él desde hace unos 3 a 4 afios, antes hablaron con el sefior
anterior, no recuerda el nombre, era el antiguo jefe de gabinete. El intendente
les sefiald que debian entenderse en adelante con Kittsteiner, al término de la
reunion le indicaron que iban a postular al fondo del 2%, esto partid el afio
2010. En algunas oportunidades hablaron con Celis de los proyectos en
su oficina. Sus relaciones con Kittsteiner eran muy cordiales, dificil de
conversar con él era dificil porque estaba muy ocupado, le fueron a preguntar
cuando iban a ser los concursos, cuando se iba a realizar la tercera temporada
en octubre, ellos en septiembre pidieron asignacion pero no quedaron en ese
concurso y preocupados por esta situacion le preguntaron a Kittsteiner que
habia pasado y dijo - no quedaron -y le dijo a su hijo, no a él pero vamos a ver
modo de entregarles fondos de seguridad ciudadana, esto fue el afio 2012”.
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En cuanto a las modalidades de pago de los recursos
resulta importante sefialar lo afirmado por la Jefa de Finanzas, ELIZABETH
MONTENEGRO, a propoésito de los pagos efectuados el afio 2012 en materia
de seguridad ciudadana:

“Se le instruyd que proyectos debia pagar primero, el 8
de octubre se le indica que debe crearle a cuatro proyectos asignacion
presupuestaria, dos de la fundacion Jaime Fillol cada uno por 34 millones y
dos para Valparaiso Joven uno por 30 y otro por 40 millones de pesos. Esto lo
pidi6 Nufez por mail. (43) es una nomina del Banco Estado se hizo
transferencia a través de pagos masivos, sale SIFTE y se carga en el banco y
se indica la cuenta corriente y monto, lleva un nimero que le da el sistema y se
dice de donde es la ndmina, es del FNDR de seguridad ciudadana. Abajo va el
nombre de la institucion, fue subida el 18 del 10 de 2012 a las 14:43 horas”

b) “Cuoteo” o equidad territorial. Incompatibilidad de este criterio,
conforme al principio de probidad:

Al respecto se puede mencionar el testimonio del
imputado del sefior SERGIO NUNEZ en la sentencia RIT 185 — 2014.

“...Hay 3, administracion y finanzas, planificacion vy
desarrollo y analisis de control y gestion, las tres personas son de confianza
exclusiva del Intendente Regional. En cada una de las 3 divisiones habia un
jefe. A planificacion y desarrollo estaba adscrita la unidad de cultura y deportes,
ellos llamaban a esos concursos. El hablé de un cuoteo politico en su
declaracién, al no ser concurso publico jugaba con las personas y que muchas
personas quedaba fuera de participar, esto era un cuoteo politico, el 2% del
gobierno regional destinado a cultura cerca de 1.000 millones de pesos fue
cuoteado politicamente y otros 1.000 millones de pesos para deportes. Hasta
gue él esta en prision preventiva esto nadie lo conocia e incluso fue negado. En
su declaracién lo sefiala al sefior fiscal, no sabe qué ha pasado con esto. Como
se repartia el cuoteo. El 30% para el intendente y el 70% restante se dividian en
28 cuotas iguales para cada consejero regional. Cada uno de los duefios de su
cuota podian elegir libremente que proyecto le interesaba dentro del concurso y
se iba cargando a su cuota, el manejo del control de esas cuotas lo manejé el
jefe de la division de planificacion y desarrollo sefior Luis Alberto Rodriguez,
luego un secretario técnico de la comisién de cultura y deporte, olvid6 su
nombre y de noviembre de 2010 en adelante recae en su persona. El era
ejecutivo de la cuenta desde noviembre de 2010 en adelante para que cada uno
no se sobrepasara en su cuota que se habian asignado porque los gobiernos
regionales y las partidas presupuestarias se gastan hasta el 100%, no se puede
exceder.

Por otro lado, hay que tener presente lo que afirma el
EXINTENDENTE RAUL CELIS en este mismo tema:

El detalle exacto de las cuotas él no lo manejaba, el jefe
de gabinete sabia lo de las cuentas. Mejor derecho en un 30% al intendente y
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mejor derecho del 70% de los consejeros. En ese reglamento se habla de esta
distribucion territorial, lo ignora si se dice alli. El consejo debe adoptar medidas
para que hubiera distribucion territorial, se suprimieron los marcos territoriales y
se aplico equidad de 30% para el intendente y el 70% restante para los
consejeros, eso guardaba armonia con el sistema antiguo de los marcos
provinciales. No se sefiala este criterio de distribucion, debia adoptarse
medidas para que el principio de equidad territorial se vea en la practica. Esa
norma de reparticion del 30% y 70% no esta escrita.

2. LA ORGANIZACION DEL GOBIERNO REGIONAL COMO CONTEXTO DE
IMPUTACION.

Efectuada la constatacion de graves problemas de
organizacién, resulta acreditado el hecho publico y notorio vinculado a las
graves irregularidades detectadas durante los Ultimos siete afios en la
Intendencia de Valparaiso, que han significado investigaciones y juicios por los
delitos de malversacion y fraude de los recursos publicos destinados a FNDR.

En este sentido, y sobre la base de la investigacion
desarrollada resulta necesario explicar el origen de la materializacion -en un
periodo corto de tiempo-, de sendos escandalos de corrupcién en el Gobierno
Regional.

En términos fenomenoldgicos, se trata de aprehender
estos hechos a objeto de precisar el estatus en que pueden encasillar estas
conductas, es decir, por una parte si tales conductas se incardinan en un
SISTEMA DE INJUSTO SIMPLE, es decir, “relaciones entre individuos
organizadas hacia fines injustos”, como podria ser el acuerdo de dos o mas
funcionarios para incurrir en conductas antijuridicas. En este sentido un sistema
de injusto sera simple en la medida en que el sistema se halle organizado
“hacia un fin comun a través de la voluntad de los individuos”, en otras palabras
se trata de un grupo de sujetos que se proponen la realizacion de un delito
conjuntamente al margen de factores institucionales.

Otra posibilidad, es entender los hechos objetos de esta
investigacion, son expresivos de un SISTEMA DE INJUSTO CONSTITUIDO,
que a diferencia del caso anterior, se explica en tanto su organizacién
adquiere una “configuracién institucional duradera mediante una
constituciéon o unos estatutos”. EN ESTE PUNTO, cuando se senala a LA
ORGANIZACION COMO CONTEXTO, a nivel de la estructura de imputacion es
relevante frente a la pregunta de la configuracion y distribucion de la
responsabilidad. Para el injusto constituido de una institucion (0 empresa con
tendencia criminal), por su parte, los factores determinantes serian los
siguientes: el peligro potencial de la organizacion, mecéanica o légicamente
dispuesta para la respectiva prestacion; el déficit de la respectiva estructura
organizacional; una filosofia institucional criminégena (aprobar proyectos fuera
de las base, no realizar comisiones evaluadoras, modificar puntajes asignados,
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cuotear los recursos disponibles, establecer mecanismos de discrecionalidad
para priorizar proyectos, etc.); y una erosion de la nocién de responsabilidad por
la accion individual.

En este sentido es posible afirmar las nefastas
CONSECUENCIAS DE UN DEFECTO ORGANIZACIONAL, que se traduce en
una doble funcién de garantia de ilicitudes que desempefa la organizacion: por
una parte, la garantia de la pervivencia del riesgo creado por cada miembro, asi
como la garantia de la conexion de dicho riesgo con aquel generado por los
intervinientes en un determinado hecho delictivo particular. En otras palabras, la
situacion del Gobierno regional en cuanto organismo encargado de la
asignacion de recursos, es demostrativo de los altos riesgos institucionales en
los procesos de asignacion de recursos en todos los niveles del proceso
administrativo, siendo los propios funcionarios los que asimilan estos defectos
contribuyendo a su pervivencia en el tiempo.

El significado preciso de la variable organizacional en este
ambito es demostrativo que se trataria, de “un sistema de acumulacién
institucionalizada de aportaciones individuales favorecedoras de la ejecucion de
los delitos-fin en el seno de la organizacién que es el Gobierno Regional.

Las declaraciones de Sergio Nufiez dan cuenta de este
defecto, como se cité en el punto anterior, “Yo hablé de un cuoteo politico, esto
en vez de ser concursado, fue cuoteado politicamente (al menos 2 mil millones),
30% el sefor intendente y el saldo restante para los consejeros regionales;
cada uno elegia que materia interesaba”; la declaracion del AUDITOR
OSVALDO MALDONADO, por su parte, afirmé que “mas de 70 proyectos
estaban con problemas”. En este sentido, el defecto organizacional ha actuado
como fuente de posibles ilicitos.

3. INFRACCION DE DEBERES POR PARTE DE LA MAXIMA AUTORIDAD
REGIONAL.

Sobre el cumulo de antecedentes se puede establecer:
que durante el mes de febrero de 2013, los organismos de auditoria del
Gobierno Regional, detectaron una serie de irregularidades en la rendicién de la
organizaciéon Valparaiso Joven y otros proyectos, mientras durante el avance de
la investigacion se menciona la entrega de antecedentes al Consejo de Defensa
del Estado para obtener restituciones por los fondos asignados; en el mes de
Julio de 2013, la jefa de gabinete del Intendente, Sra. SPICHIGER, habria
tomado conocimiento de la utilizacién de facturas ideolégicamente falsas para la
rendicion de los proyectos adjudicados a la citada organizacion, las que habian
sido proporcionadas por CESAR MELLADO, funcionario del Gobierno Regional.
Sin embargo, solo a fines del mes de agosto de efectia la denuncia ante el
Ministerio Publico (como se desprende de copia de la denuncia a la fiscalia).
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Las infracciones se pueden separar en los siguientes
hechos y circunstancias:

a) Uso abusivo de la delegacibn como mecanismo de elusion de
responsabilidad por parte del exintendente CELIS:

1. Delegacion de funciones en el sefior SERGIO NUNEZ:

2. Cambio de Maria Teresa Blanco, por Sergio Nufiez, en
la responsabilidad por el concurso de seguridad ciudadana el afio 2012;

3. Firma de convenios sin reparar en la reiteracion de
organizaciones adjudicadas y los montos adjudicados;

4. Solicitudes de diversas instituciones que imputadas a la
cuota del intendente no tenian posibilidad de financiamiento (citar correo Sra.
Oyarzun, testimonios); financiamiento triangular mediante los fondos de
seguridad ciudadana;

5. Correo electronico del afio 2012, en el contexto de los
concursos sobre deportes de MARCIA OYARZUN a nombre del concejal
Andrés Celis, segun leyo en sesion el diputado sefior Nufiez);

6. Correo electronico de julio de 2013 por el cual se solicita
adjudicar proyecto de seguridad ciudadana a Fundacion.

b) Infraccién al deber de denuncia conforme a la regla del articulo 175 del
Cddigo Procesal Penal

Ha quedado establecido, a partir de los testimonios de
MELLADO, SPICHIGER, CELIS, MALDONADO y VALENZUELA PEPE, que el
22 de julio de 2013, se acredita la utilizacion de facturas ideolégicamente falsas
para rendir los proyectos de la organizacion Valparaiso Joven, como lo expresa
SPICHIGER “...a principio de junio de 2013 me informan de auditoria que habia
rendido los proyectos la organizacion... solicite que me llevaran los
antecedentes me encontré que los antecedentes no se condecian con una
organizacién seria, como ejemplo puedo decir que un proyecto de 40 millones
estaba rendido con antecedentes de uno de 30... antecedentes que llaman la
atencion” (pista de audio 28'08”).

Cabe sefalar que solo el 22 de agosto de 2013 se
presenta la denuncia al Ministerio Publico, por tales proyectos, es decir, casi un
mes después, no obstante el mandato explicito del articulo 175 letra b) y el
plazo fijado en el articulo 176 del Cédigo Procesal Penal. Demuestra lo anterior
el testimonio de SPICHIGER “...esos antecedentes derivan en que él (Mellado)
haga un autodenuncia y el gobierno regional donde indica que él facilito estas
facturas pero estos proyectos nunca se ejecutaron y en el servicio de impuestos



151

internos con esos antecedentes para nosotros constituia delito y es la primera
denuncia que se realiza en el ministerio publico...” (Pista de audio 38'07”). “su
autodenuncio sefiala que las actividades no se realizaron y si no se realizaron
dificilmente podian ser rendidas... creo que es en agosto el autodenuncio es de
fines de julio... (Pista de audio 44’34”).

Sobre el punto anterior hay que tener presente lo que el
auditor MALDONADO sefiala en su testimonio judicial:

“‘Se tratd de averiguar de quién era esa empresa y a
mediados de junio descubrieron que era de César Mellado, funcionario de la
intendencia del piso 18 y era auditor de pro empleo le parece, él no es contador
auditor y ahi empieza una segunda revision, habla con don César Mellado y le
pide que le explique lo de las facturas. A Uribe le enviaba los reparos de las
facturas por escrito y el quedaba de responderles conforme las observaciones
solicitadas, en un momento les pide formalmente en una carta que le devuelvan
la rendicibn de cuentas que habian presentado y el no accedi6é, no habia
procedimiento establecido para eso. César Mellado les dice que proporciond
esas facturas por unos servicios prestados, eso fue en una primera instancia.
Se genero alarma en la gente y pasada las 18 horas en la oficina de Susanne,
don César pide hablar con ellos dos, eran 4 en la oficina. Mellado dice
abiertamente que estaba complicado porque Enrique Kittsteiner le pidi6 facturas
para rendir proyectos del intendente y estaba complicado porque facilitd
facturas exentas e iba a tener un problema tributario, estaba molesto en ese
entonces, queria agredir fisicamente a don Enrique Kittsteiner, ante lo cual el no
hablé del contexto, sino que solo dijo que era para rendir proyectos del
intendente. Mellado presenta una autodenuncia en el Sll donde informa que
emitié facturas por servicios que no se habrian prestado. La resolucion del
sumario fue destitucién, al final. La primera resolucién fue suspensién del cargo,
la Contraloria no tomé razén y propone la destitucion y ahi informa que hay que
disponer los antecedentes al Ministerio Publico, esto fue abril, mayo de 2013”.

En este mismo sentido, respecto a las fechas de las
denuncias la jefa de gabinete, SUSAN SPICHIGER, sefialo:

“La denuncia es porque hay una auto denuncia sefiala que
las actividades no se realizaron y por ende no podian ser rendidas, cree que fue
en agosto porque la auto denuncia fue a fines de julio. Debia tener
antecedentes de delitos ademas de irregularidades administrativas, las fechas
parecen alejadas, en junio aparecen las rendiciones de estos proyectos en el
gobierno regional y en julio Mellado hace una auto denuncia y es prueba de
actividades no realizadas. La decisidon de la denuncia es del intendente regional.
Estaban ciertos de irregularidades administrativas por eso pusieron en
conocimiento del CDE y cuando habia constancia de delito se hizo la denuncia
de inmediato”.

Cabe sefalar, en este punto, que la denuncia en el
Ministerio Publico es del 22 de agosto de 2013.
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En este sentido, la propia declaracion judicial del
intendente es indiciaria de contradiccion con los elementos antes sefialados:

“Caso de Valparaiso Joven explicé que era un tema civil
pero cuando una persona se auto denuncia, inmediatamente presenta la
denuncia. Factura falsa entre julio y agosto de 2013. La reunion con Ubilla fue
en abril de 2013. A esa fecha tenia dudas de la actitud y comportamiento de
Kittsteiner y por eso le dijo que pidiera facturas a Valparaiso Joven. Esto lo
ponderé como un tema de rendicidon del proyecto. No recuerda fecha exacta
de la denuncia de Valparaiso Joven. Ha tratado de ser riguroso en
probidad”.

A propésito de la adjudicacion del concurso por parte de la
Organizacion Valparaiso Joven resulta contradictorio lo afirmado por el sefior
Raul CELIS, en Agosto de 2013 ante el Consejo Regional, tal como se
desprende de las Actas de las sesiones N° 620 y N° 621 del Gobierno Regional.

Requerido el Presidente del Consejo Regional sobre estos
hechos, éste se limitd a afirmar que “...Io que se hizo fue despriorizar esos
proyectos, no fueron pagados...” (p. 58, acta N° 620, de 8 de Agosto de 2013),
luego en la sesion N° 621, nuevamente consultado por esta irregularidades, el
Presidente del Consejo senala que “...puede que sean distintos concursos en
distintas épocas, puede que en concursos anteriores se les hayan adjudicado
proyectos, pero el concurso que le fue consultado fue despriorizado.” (p. 29,
acta N° 621, de 29 de Agosto de 2013).

c) Mantencion de un modelo defectuoso de asignacion de recursos.

Es un hecho publico y notorio que la Fundacion Puerto
Ideas, en el contexto del caso relativo a la organizacion Valparaiso Joven, fue
la que recibid, en una modalidad triangular, la suma de 15 millones de pesos,
dineros que nunca fueron reintegrados.

En cuanto a la naturaleza de la entidad, el testimonio de
FERNANDA ELUCHANS, en la causa RIT 185 — 2014 seiala lo siguiente:

“‘Puerto Ideas es una organizacion privada que desarrolla
iniciativas en el ambito de la cultura, llevan tres versiones y este afio hicieron
una primera version en Antofagasta. Se realiza todos los afios el segundo fin de
semana de noviembre, con conferencias, charlas, didlogos, en torno a la
creatividad, ambito humanista, cientifico, cada actividad tiene un valor de
$1.500 pesos y también hay actividades gratis abiertas al publico”

Teniendo presente que la adjudicacién de los fondos fue
objeto de cuestionamiento en el proceso judicial mencionado, no deja de llamar
la atencidon, que pese a existir un sumario administrativo en curso (febrero de
2013), la despriorizacion de los concursos postulados por Valparaiso Joven el
2013 y la desconexién entre los fines de la fundacion (vinculada al ambito
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cultural) con aquellos relativos a la seguridad publica, esta aparece postulando
al concurso de seguridad ciudadana del afio 2013, adjudicandose la suma de
$9.999.488 millones, segun se desprende de las transferencias efectuadas el
22 de octubre de 2013, como consta en la pagina de transparencia del GORE.
Lo anterior era un hecho conocido por el sefior intendente.

d) Infracciones normativas.

De conformidad con lo dispuesto en la Ley Orgénica de
Gobierno y Administracion Regional, correspondera

Articulo 24.- Correspondera al intendente, en su calidad de
organo ejecutivo del gobierno regional:

) Velar por el cumplimiento de las normas sobre probidad
administrativa contenidas en la Ley N° 18.575, en lo que corresponda,;

Si tenemos presente que en el caso de la organizacién del
Estado la regla sobre delegacion prevista en el art. 41 letra d)

Articulo 41.- El ejercicio de las atribuciones y facultades
propias podra ser delegado, sobre las bases siguientes:

a) La delegacion debera ser parcial y recaer en materias
especificas;

b) Los delegados deberan ser funcionarios de la
dependencia de los delegantes;

c) El acto de delegacion debera ser publicado o notificado
segun corresponda;

d) La responsabilidad por las decisiones administrativas
que se adopten o por las actuaciones que se ejecuten recaera en el delegado,
sin perjuicio de la responsabilidad del delegante por negligencia en el
cumplimiento de sus obligaciones de direccion o fiscalizacién; y

e) La delegacion sera esencialmente revocable.

El delegante no podra ejercer la competencia delegada sin
gue previamente revoque la delegacion.

Podra igualmente, delegarse la facultad de firmar, por
orden de la autoridad delegante, en determinados actos sobre materias
especificas. Esta delegacion no modifica la responsabilidad de la autoridad
correspondiente, sin perjuicio de la que pudiera afectar al delegado por
negligencia en el ejercicio de la facultad delegada.

Sobre esta disposicion la Contraloria General de la
Republica ha sefalado en el Dictamen N° 25.627 de 13 de mayo de 2010:
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“Sobre este punto, cabe expresar que aun cuando la
delegacion es una institucion aceptada y regulada especificamente en el
articulo 41 de la ley N° 18.575, Organica Constitucional de Bases Generales de
la Administracion del Estado, ello es sin perjuicio de la responsabilidad del
delegante por la negligencia en el cumplimiento de sus obligaciones de
direccion o fiscalizacién, lo que, segun se desprende del expediente, ocurrid
precisamente en la especie, por lo que mal puede ser una circunstancia
eximente de responsabilidad. Ademas, como se dira mas adelante, dado que la
autoridad debera revisar su decision de absolver al inculpado...”

El Intendente puede delegar los deberes en directivos y
administrativos, es una cuestion factica. Por regla general hay delegacion en
cascada de deberes parciales y funciones. Cada uno tiene una posicion de
garante puntual de su actividad.

La gran pregunta de la atribucion de responsabilidad es la
delegacién, y cuando se exime de responsabilidad es porque no todos pueden
responder, porque si delego una funcion descargo responsabilidad, cuando
delego transformo la naturaleza de la responsabilidad que delego, no es que me
libere totalmente de responsabilidad. Los deberes ahora pasan a ser de
vigilancia y control. Aqui radica precisamente el hecho que resulta imputable a
la maxima autoridad regional: en los deberes de vigilancia que tenia respecto
de sus subalternos, quienes se vieron involucrados en los hechos antes
descritos por un incumplimiento del exintendente en tales deberes, por lo cual
cabe a éste responsabilidad en todos los hechos que el presente informe
consigna.

En suma, el exintendente don Raul Celis Montt, tiene
responsabilidad politica inexcusable en la creacion y/o mantencion del clima
organizacional que permiti6 los delitos e irregularidades administrativas
investigados por esta Comision: (1) al renunciar a sus facultades exclusivas de
priorizacion de las carteras del proyecto del FNDR, en especial de la
denominadas del 2% para cultura, deportes y seguridad; en beneficio de
mantener las cuotas del 30% (para definicion de intendente) y del 70% (para
asignacion por los Consejeros Regionales), permitiendo que las prioridades se
definieran en otras instancias como comisiones ad hoc o formales; (2) al
recomendar y aceptar que se financiaran proyectos de naturaleza diversa al
fundamento de los distintos 2% del FNDR con fondos de fines especificos
(proyectos de cultura con fondos de seguridad por ejemplo); (3) al cultivar la
falta de control de las determinaciones de funcionarios de su confianza,
nombrados por él, en la asignacion de recursos a proyectos con fondos del
llamado 2% del FNDR; 4) al no supervisar la existencia de mecanismos de
fiscalizacion en la ejecucion y rendicion de cuentas de los proyectos aprobados;
y 5) al no reaccionar oportunamente a la deteccion de irregularidades o delitos
detectados en relacion a las ejecuciones de proyectos financiados con el 2% del
FNDR para deportes , cultura y seguridad, dando espacio a los intentos de
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regularizar a posteriori los hechos irregulares mediante la busqueda de boletas
o facturas falsas (caso de don Cesar Mellado).

Por otra parte, el CORE de la Region de Valparaiso,
distorsion6 o0 aceptdé que se distorsionara gravemente su funcién vy
competencias, pasando a ser, de un organismo evaluador y decidor de las
propuestas de priorizacion de proyectos del intendente, a un organismo de
promocion de proyectos del 2% del FNDR.

Asimismo, el CORE de la Region de Valparaiso abandoné
totalmente, como consecuencia de lo anterior, su rol de fiscalizaciéon de la
asignacion y ejecucion de proyecto.

PROPOSICIONES

En este sentido se propone la creacion de dos
mecanismos intra y extra institucionales:

1. Creacion de un 6rgano administrativo autbnomo,
integrado por funcionarios elegidos por el sistema de alta direccion publica,
cuyas funciones sea la identificacion y analisis de eventuales riesgos para la
comision de delitos funcionarios y contra la probidad, con el objeto de prevenir
su comision. Lo anterior se justifica atendida la estructura de dependencia
jerarquica de las unidades de auditoria existentes.

El nuevo 6rgano sera responsable de identificar y analizar
los riesgos para la comision de delitos o graves infracciones a la probidad
administrativa, en la Administracién del estado y especialmente en el Gobierno
Regional, atendido los cuantiosos recursos que maneja presupuestariamente.
El proceso de andlisis debera ser efectuado al menos cada tres meses o
cuando sea requerida su opinion.

Para que el organismo pueda efectuar dicha actividad,
tendra que desarrollar las siguientes tareas:

a) identificar los riesgos,
b) identificar los controles,
c) evaluar los riesgos y

d) evaluar los controles.

Todo el proceso de identificacion y analisis de riesgo sera
documentado por el encargado de prevencion en la matriz de riesgos de cada
reparticiébn del Gobierno Regional. La matriz de riesgos es un documento, en el
cual se identifican los riesgos de comision de delitos y se establecen sus
respectivos controles de mitigacion.
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Asimismo, se propone la creacion de un mecanismo de
control que identifique los riesgos en la comision de ilicitos denominado
“semaforo”, en que la luz roja signifique que el acto esta prohibido; la luz
amarilla, que para la ejecucion del acto se requiere la opinion del érgano de
prevencion; y la luz verde, que el acto en cuestion no constituye riesgo para el
organo de la administracion ni para sus funcionarios.

2. Sistema especial de prevencion, o "Mock down
raids". Se propone la realizacién de simulacros de comision de irregularidades,
que no sélo significa hacer auditorias sino también someter a ciertas funciones
criticas de la administracion en el manejo de recursos, a un monitoreo
permanente de riesgos.

3. Crear un sistema de denuncia. La Comision
Investigadora propone la creacion de un sistema de denuncia de hechos que
comprometan la responsabilidad administrativa o que revistan caracteres de
delito a Contraloria General de la Republica o al Ministerio Publico, segun
corresponda, por un funcionario especial y autonomo, denominado Oficial de
Cumplimiento Institucional.

Proposicién de actividades ad intra la organizacién. En
este aspecto resulta fundamental:

1. Creacién instructivos y codigos de conducta. Estos
documentos deben establecer con claridad los deberes funcionarios que deben
estar a disposicion de los funcionarios y de todos los particulares, en especial
de aquellos que contraten con la administracion, postulen a subsidios o aportes
publicos o participen el proceso de licitacién publica.

2. Realizar capacitaciones. Sera funcion del érgano de
prevencion de delitos efectuar capacitaciones a los funcionarios que estén bajo
su control y de particulares que mantengan relaciones contractuales o de otra
indole con la administracion publica”.

Finalmente, la Comisién Investigadora acord6 que forman
parte de las conclusiones y proposiciones aprobadas las consideraciones que
les sirvieron de fundamento.

*kkkkkkkkk



157

VIl.- ENVIO DE COPIA DEL INFORME DE LA COMISION INVESTIGADORA.

La Comision Investigadora acordd proponer a la H.
Sala que se envie copia de este informe a las siguientes instituciones publicas,
con la finalidad que, de conformidad a su mérito, adopten las medidas
conducentes a superar las dificultades detectadas en la investigacion de esta
comision parlamentaria.

1) A S.E. El Presidente de la Republica, de conformidad con las
disposiciones del articulo 58 de la ley N° 18.918, Organica Constitucional del
Congreso Nacional;

2) Al Ministro del Interior y Seguridad Publica
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VIIl. DIPUTADO INFORMANTE.

La Comisién Investigadora designd, por unanimidad, como
Diputado Informante al sefior Marcelo Schilling Rodriguez.

*kkkkkkkkk

Tratado y  acordado, segun las  actas
correspondientes, en las sesiones de fechas 6 y 20 de mayo; 03, 10, 11, 18 de
junio, 02 y 23 de julio; 06 de agosto; 03, 10 y 30 de septiembre, y 15y 16 de
octubre del afio en curso, con la asistencia de los Diputados miembros de la
Comision sefiores(as) Marcelo Schilling Rodriguez (Presidente); Fidel Espinoza
Sandoval; Joaquin Godoy lbafiez; Marcela Hernando Pérez; Giorgio Jackson
Drago; Andrea Molina Oliva; Marco Antonio Nufiez Lozano; Gaspar Rivas
Sanchez, Raul Saldivar Auger; Gabriel Silber Romo; Arturo Squella Ovalle;
Victor Torres Jeldes y Osvaldo Urrutia Soto.

Ademas, asistio el diputado sefior Luis Rocafull Lépez, en
reemplazo del diputado sefor Fidel Espinoza Sandoval.

SALA DE LA COMISION, a 16 de octubre de 2014.

ALVARO HALABI DIUANA
Abogado Secretario de la Comision



