INFORME DE LA COMISION DE HACIENDA recaído en el proyecto de ley, en segundo trámite constitucional, que otorga la calidad de exportadoras a las empresas que operen o exploten puertos de uso público para los efectos del artículo 36 del decreto ley Nº 825, de 1974.


BOLETIN Nº 2.342-05.





HONORABLE SENADO:





	Vuestra Comisión de Hacienda tiene el honor de informaros el proyecto de ley, en segundo trámite constitucional, que otorga la calidad de exportadoras a las empresas que operen o exploten puertos de uso público para los efectos del artículo 36 del decreto ley Nº 825, de 1974, iniciado en Mensaje de S.E. el Presidente de la República.





	A la sesión en que vuestra Comisión de Hacienda analizó esta iniciativa legal, asistieron el Subdirector Normativo del Servicio de Impuestos Internos, señor René García, y el Asesor del Ministerio de Hacienda, señor Claudio Juárez.





- - -





	En conformidad a lo establecido en el artículo 127 del Reglamento del Senado, esta iniciativa legal que consta de un solo artículo, fue discutida en general y en particular a la vez.





- - -








OBJETIVOS FUNDAMENTALES DEL PROYECTO





	La iniciativa legal en estudio persigue otorgar a las empresas que explotan u operan puertos marítimos, la calidad de exportadoras para que puedan recuperar el IVA soportado en la adquisición de bienes y servicios utilizados en su actividad, evitando de este modo que el impuesto  que  no pueda ser recuperado mediante el procedimiento general, -dado el carácter exento que tienen muchos de los servicios prestado por las empresas que explotan u operan puertos marítimos-, contribuya al aumento del costo de esos servicios, impactando negativamente en la competitividad de nuestro comercio exterior.





- - -





	La iniciativa legal en informe consta de un artículo único que agrega un inciso final al artículo 36 del decreto ley Nº 825, de 1974, sobre Impuesto a las Ventas y Servicios, con el objeto de considerar también exportadoras para gozar del beneficio establecido en la norma señalada, a las empresas portuarias creadas en virtud del artículo 1º de la ley Nº 19.542 -que moderniza el Sector Portuario Estatal-, a las empresas titulares de las concesiones portuarias a que se refiere la misma ley, y a las demás empresas que exploten u operen puertos marítimos privados de uso público, por los servicios que presten y que digan relación con operaciones de exportación, importación y tránsito internacional de bienes.





	El Subdirector Normativo del Servicio de Impuestos Internos, señor René García, explicó que mediante la dictación de la ley Nº 19.542, se crearon empresas portuarias y se otorgaron facultades para entregar en concesión los permisos portuarios y uno de los problemas que se suscitaron en la aplicación de esta ley, fue respecto del impuesto del valor agregado que soportan las empresas portuarias y que de no contar con un mecanismo para recuperarlo, tendrían que recargarlo a los precios que cobran a aquellas empresas a las cuales ellas prestan los servicios portuarios, con lo cual se presentaría un problema grave de competitividad. 





	Agregó que la política con la que se creó el IVA es que no se exporte el impuesto al valor agregado, ya sea directa o indirectamente. Además, ahora se ha considerado conveniente asimilar a las empresas portuarias al mismo mecanismo que tienen actualmente las empresas aéreas de tráfico internacional y las empresas navieras en el tráfico internacional.





	En efecto, las empresas aéreas tienen consagrado este beneficio en el mismo artículo 36 del decreto ley Nº 825, y las navieras lo tienen en el artículo 7º del decreto ley Nº 3.059, de Fomento a la Marina Mercante. Las empresas aéreas y las navieras son consideradas como exportadoras tanto en el tráfico internacional desde Chile hacia el exterior como desde el exterior hacia Chile.





	El tratamiento anterior se aplicará ahora a las empresas portuarias porque prestarán ese servicio a las empresas navieras que ya tienen este tratamiento. De este modo, el proyecto de ley pretende que todos aquellos servicios que presten las empresas portuarias en el tráfico internacional siga siendo liberado del impuesto al IVA, especialmente de aquellos impuestos que soportan las empresas para prestar el servicio y que de no ser recuperado tendría que ser traspasado a los precios como costo. Por lo tanto no es un sistema nuevo sino que se está requiriendo un sistema que ha sido utilizado en otros tipos de actividad que son muy similares en cuanto prestan servicios al tráfico internacional.





	El H. Senador señor Francisco Prat consultó acerca de la situación en que se encuentra el transporte terrestre de importación y exportación en la actividad portuaria, y cómo opera el sistema.





	El Subdirector Normativo del SII respondió que el transporte terrestre internacional tiene el mismo tratamiento tanto desde Chile hacia el exterior como del exterior a Chile y goza del mismo derecho de devolución de impuesto. Este beneficio se extiende en la medida en que sea tráfico internacional; dentro del tráfico nacional está sujeto al pago de IVA y tiene derecho a recuperar el crédito fiscal de ese IVA.





	El H. Senador señor Jovino Novoa señaló que una cosa es el transporte y otra es la operación de los puertos, agregando que la operación de los puertos secos no está contemplada dentro de esta exención.





	El H. Senador señor Francisco Prat consultó acerca de los fundamentos para no considerar los puertos secos en este beneficio que busca facilitar el comercio exterior.





	El Asesor del Ministerio de Hacienda, señor Claudio Juárez, expresó que existen puertos secos en Valparaíso, en San Antonio y Los Andes y los servicios que prestan no permiten recuperar impuestos.





	El H. Senador señor Sergio Bitar señaló que de acuerdo al texto propuesto deberían incluirse los puertos secos porque se trata de un servicio. Muchos de éstos son propiedad de empresas navieras y constituyen una verdadera extensión de la actividad del puerto marítimo; entonces esta situación debería aclararse.





	El H. Senador señor Jovino Novoa manifestó que este beneficio no sólo debe considerarse respecto de los puertos secos sino también de los aeropuertos, en donde el comercio internacional es muy grande y las empresas que operan están instaladas en los mismos aeropuertos y dedicadas a operaciones de importación, exportación y tránsito internacional de bienes.





	El Asesor del Ministerio de Hacienda, señor Claudio Juárez, explicó que la modificación legal propuesta dice relación con la composición de los servicios que se prestan, en términos tales que si éstos están exentos por exportación la mecánica normal del IVA permite a estas empresas recuperar el impuesto que han soportado en sus costos, situación que probablemente no se da en el caso de los aeropuertos.





	Añadió que todo el servicio que se presta al exterior está exento; el movimiento que hay en los puertos está relacionado normalmente con el comercio exterior, que no es necesariamente el caso de los servicios que se prestan en los almacenes de los aeropuertos; por lo tanto, el Ejecutivo no se ha planteado la recuperación del impuesto tanto en el caso de los aeropuertos como en el de los puertos secos.





	Con el objeto de aclara estas situaciones, el H. Senador señor Edgardo Boeninger pidió dirigir un oficio al Gobierno solicitándole revisar y armonizar con el régimen de la devolución del IVA a los exportadores, las exenciones de este impuesto a los servicios que dicen relación con los productos que se exporten (artículo 12, letra E, número 13, del decreto ley Nº 825, de 1974); incorporar en el régimen tributario de los exportadores en general, a los servicios que se exporten, y analizar el régimen tributario que se aplica a los puertos secos respecto de los servicios que allí se presten, a fin de darles igual trato impositivo que a los puertos marítimos o aeropuertos por aquellos servicios de igual o similar naturaleza.





- - -





	- Puesto en votación este precepto único, fue aprobado en general y en particular a la vez, sin enmiendas, por la unanimidad de los miembros de la Comisión, HH. Senadores señores Sergio Bitar, Edgardo Boeninger, Alejandro Foxley, Jovino Novoa y Francisco Prat.





- - -








FINANCIAMIENTO





	Según el informe financiero de la Dirección de Presupuestos del Ministerio de Hacienda, la iniciativa legal en cuestión tiene como efecto fiscal una menor recaudación del Impuesto al Valor Agregado. Sin embargo, en concepto de esa Dirección, dicha menor recaudación no es significativa. 





	A modo de referencia, el IVA no recuperado por la Empresa Portuaria de Chile en 1997 alcanzó a M$ 422.000. No obstante, este mayor IVA recaudado por el Fisco se cancela o neutraliza con las menores utilidades aportadas por EMPORCHI en virtud de que el IVA no recuperado constituye un costo para la Empresa.





- - -





	En consecuencia, la iniciativa no significará un mayor gasto sino un menor ingreso fiscal de poca magnitud, por lo cual sus normas no producirán desequilibrios presupuestarios ni incidirán negativamente en la economía del país.





- - -





	En mérito de las consideraciones anteriores, vuestra Comisión de Hacienda tiene el honor de proponeros que aprobéis el proyecto de ley en informe en los mismos términos en que lo hiciera la H. Cámara de Diputados.





	El texto del proyecto de ley consta del oficio Nº 2.468, de fecha 3 de agosto de 1999, de la H. Cámara de Diputados.





- - -





	Acordado en sesión realizada el día 1 de septiembre de 1999, con asistencia de los HH. Senadores señores Alejandro Foxley (Presidente), Sergio Bitar, Edgardo Boeninger, Jovino Novoa y Francisco Prat.





	Sala de la Comisión, a 8 de septiembre de 1999.



























































                                                                   CESAR BERGUÑO BENAVENTE


                                                                         Secretario de la Comisión
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RESEÑA





I.	BOLETIN Nº 2.342-05.





II.	MATERIA: Proyecto de ley, en segundo trámite constitucional, que otorga la calidad de exportadoras a las empresas que operen o exploten puertos de uso público para los efectos del artículo 36 del decreto ley Nº 825, de 1974.





III.	ORIGEN: Mensaje de S.E. el Presidente de la República.





IV.	TRAMITE CONSTITUCIONAL: Segundo.





V.	APROBACION POR LA CAMARA DE DIPUTADOS: Aprobado en general por unanimidad con 78 votos.





VI.	INICIO TRAMITACION EN EL SENADO: 4 de agosto de 1999.





VII.	TRAMITE REGLAMENTARIO: Primer informe.





VIII.	URGENCIA: Sin urgencia.





IX.	LEYES QUE SE MODIFICAN O QUE SE RELACIONAN CON LA MATERIA: 


	1.- Decreto ley Nº 825, de 1974, sobre Impuesto a las Ventas y Servicios.


	2.- Ley Nº 19.542 de 1997, que moderniza el Sector portuario Estatal.





X.	ESTRUCTURA DEL PROYECTO PROPUESTO: Consta de un artículo único.





XI.	PRINCIPALES OBJETIVOS DEL PROYECTO PROPUESTO POR LA COMISION:


	Otorgar a las empresas que explotan u operan puertos marítimos la calidad de exportadores para que queden en condiciones de recuperar el IVA soportado en la adquisición de bienes y servicios utilizados en su actividad.


	Evitar que el impuesto que no pueda ser recuperado mediante el procedimiento general, dado el carácter exento que tienen muchos de los servicios prestado por las empresas que explotan u operan puertos marítimos, contribuya al aumento del costo de los servicios impactando negativamente en la competitividad de nuestro comercio exterior.





NORMAS DE QUORUM ESPECIAL: No hay.





XIII.	ACUERDOS: Aprobado por unanimidad (5X0)




















Valparaíso, 8 de septiembre de 1999












































                                                                   CESAR BERGUÑO BENAVENTE


                                                                           Secretario de la Comisión
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