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INFORME DE LA COMISIÓN DE DERECHOS HUMANOS, NACIONALIDAD Y CIUDADANÍA RECAIDO EN LAS OBSERVACIONES FORMULADAS POR S.E. LA PRESIDENTA DE LA REPÚBLICA AL PROYECTO DE LEY QUE CREA EL INSTITUTO NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS.

__________________________________________________________________

BOLETÍN N° 3.878-17
HONORABLE CÁMARA:


La Comisión de Derechos Humanos, Nacionalidad y Ciudadanía viene en informar sobre las observaciones formuladas por S.E. la Presidenta de la República, al proyecto de la referencia, originado en un mensaje de la misma.

Para el despacho de esta iniciativa, S.E. la Presidenta de la República ha hecho presente la urgencia la que ha calificado de “suma”, para todos sus trámites constitucionales, motivo por el cual esta Cámara cuenta con un plazo de diez días para afinar su tramitación, término que vence el día 17 del mes en curso por haberse dado cuenta de la urgencia en la Sala el día 7 de octubre recién pasado.


Durante el análisis de este trámite, la Comisión contó con la colaboración del señor Ministro Secretario General de la Presidencia, don José Antonio Viera-Gallo y la asesora de dicha Secretaría de Estado, señorita Valeria Lübbert.
***************


La decisión de remitir estas observaciones para el informe de la Comisión fue adoptada por la Corporación en su sesión 86ª, de fecha 7 de octubre de 2009, en el momento de su cuenta.


De conformidad a lo dispuesto en el inciso final del artículo 119 del Reglamento de la Corporación, a la Comisión corresponde informar a la Sala sobre el alcance de las observaciones de S. E. la Presidenta de la República y proponer su aceptación o rechazo.

**************


Para los efectos de lo establecido en los artículos 32 de la Ley Orgánica Constitucional del Congreso Nacional y 167 del Reglamento de la Corporación, cabe hacer presente que la idea matriz o fundamental del proyecto consiste en suplir la ausencia de un organismo encargado de la promoción y protección de los derechos humanos.

I.- TEXTO DE LAS NORMAS DEL PROYECTO APROBADO POR EL CONGRESO NACIONAL SOBRE LAS QUE RECAEN LAS OBSERVACIONES FORMULADAS POR LA PRESIDENTA DE LA REPÚBLICA.

Las observaciones formuladas por S. E. la Presidenta de la República al texto del proyecto de ley aprobado por el Congreso Nacional, dicen relación con los artículos 2°, 3°, 7°, permanentes y 5° y 7° transitorios, cuyos textos son los siguientes:


“Artículo 2º.- El Instituto tiene por objeto la promoción y protección de los derechos humanos de las personas que habiten en el territorio de Chile. En su organización interna se regirá por las disposiciones de esta ley y lo que señalen sus estatutos.


Los estatutos del Instituto establecerán sus normas de funcionamiento. Los estatutos y sus modificaciones serán propuestos al Presidente de la República por, a lo menos, una mayoría de tres cuartos de sus miembros, y su aprobación se dispondrá mediante decreto supremo expedido a través del Ministerio de Justicia.”.

“Artículo 3°.- Le corresponderá especialmente al Instituto:


1.- Elaborar un Informe Anual, que deberá presentar al Presidente de la República, al Congreso Nacional y al Presidente de la Corte Suprema sobre sus actividades, sobre la situación nacional en materia de derechos humanos y hacer las recomendaciones que estime convenientes para su debido resguardo y respeto. Su Consejo deberá adoptar todas las medidas pertinentes destinadas a otorgar publicidad a dicho informe a la comunidad.


2.- Comunicar al Gobierno y a los distintos órganos del Estado que estime convenientes, su opinión respecto de las situaciones relativas a los derechos humanos que ocurran en cualquier parte del país. Para el ejercicio de esta función, podrá solicitar al organismo o servicio de que se trate un informe sobre las situaciones, prácticas o actuaciones en materia de derechos humanos.


3.- Proponer a los órganos del Estado las medidas que estime deban adoptarse para favorecer la protección y la promoción de los derechos humanos.


4.- Promover que la legislación, los reglamentos y las prácticas nacionales se armonicen con los tratados internacionales de derechos humanos ratificados por Chile y que se encuentren vigentes, a fin que su aplicación sea efectiva.


5.- Deducir acciones legales ante los tribunales de justicia, en el ámbito de su competencia.


6.- Custodiar y guardar en depósito los antecedentes reunidos por la Comisión Nacional de Verdad y Reconciliación, por la Corporación Nacional de Reparación y Reconciliación, el Programa de Derechos Humanos, creado por el decreto supremo N° 1.005, de 1997, del Ministerio del Interior, todo ello una vez concluidas las funciones de éstos; por la Comisión de Prisión Política y Tortura creada por el decreto supremo Nº 1.040, del año 2003, del Ministerio del Interior; y por la Comisión a que se refiere el artículo 3º de las normas transitorias de esta ley, concluidas las funciones de la misma.


En el cumplimiento de este objetivo, deberá recopilar, analizar y sistematizar toda información útil a este propósito; también podrá solicitar información acerca del funcionamiento de los mecanismos reparatorios e impulsar, coordinar y difundir acciones de orden cultural y simbólico destinados a complementar el respeto a los derechos humanos y a reivindicar a las víctimas y a preservar su memoria histórica.


Asimismo, solicitar, reunir y procesar el conjunto de la información existente en poder de entes públicos o privados, que diga relación con las violaciones a los derechos humanos o la violencia política a que se refiere el Informe de la Comisión Nacional de Verdad y Reconciliación sin perjuicio de lo dispuesto en el inciso primero.


7.- Colaborar, en el ámbito de sus atribuciones, con el Ministerio de Relaciones Exteriores y demás servicios públicos relacionados, en la elaboración de los informes que el Estado deba presentar a los órganos y comités especializados de las Naciones Unidas y de la Organización de Estados Americanos, así como de las demás instituciones regionales. El informe final no obligará ni comprometerá al Instituto.


8.- Cooperar con las Naciones Unidas, las instituciones regionales y las instituciones de otros países que sean competentes, en la promoción y protección de los derechos humanos, informando de ello al Ministerio de Relaciones Exteriores.


9.- Difundir el conocimiento de los derechos humanos, favorecer su enseñanza en todos los niveles del sistema educacional, incluyendo la formación impartida al interior de las Fuerzas Armadas, de Orden y de Seguridad Públicas, y promover la realización de investigaciones, estudios y publicaciones, otorgar premios, patrocinar actos y eventos relativos a estas materias, y realizar todo aquello que propenda a consolidar una cultura de respeto a los derechos humanos en el país, pudiendo al efecto celebrar convenios con organismos públicos o privados tanto nacionales como extranjeros.


10.- Prestar su asesoría, en materias de su competencia, a organismos públicos y privados que lo soliciten; asimismo, desarrollar la cooperación, asesoría técnica e interlocución con corporaciones, fundaciones y demás organizaciones privadas, nacionales y extranjeras, cuyos objetivos se relacionen con las funciones del Instituto, y celebrar con ellas convenios para ejecutar proyectos o acciones de interés común.


11.- Mantener, debidamente actualizado, el registro de instituciones a que se refiere el artículo 6°, letra e) de esta ley.


12.- Las demás funciones que la ley le otorgue.”.

“Artículo 7º.- Los consejeros sólo podrán ser removidos por la Corte Suprema, a requerimiento del Presidente de la República, de la Cámara de Diputados o diez de sus miembros, por incapacidad, mal comportamiento o negligencia manifiesta en el ejercicio de sus funciones. La Corte conocerá del asunto en pleno especialmente convocado al efecto y para acordar la remoción deberá reunir el voto conforme de la mayoría de sus miembros en ejercicio.”.
ARTÍCULOS TRANSITORIOS


“Artículo 5º.- En el año 2008, para realizar lo señalado en el artículo 13, N°1, podrán efectuarse los traspasos que resulten necesarios entre las partidas correspondientes de la Ley de Presupuestos del Sector Público de ese año, pudiendo al efecto crearse, suprimirse o modificarse las asignaciones, ítems y glosas presupuestarias que sean pertinentes.”.

Artículo 7°.- Establécese una pensión en favor de la cónyuge sobreviviente de los beneficiarios de la pensión establecida en el artículo 1° de la ley N° 19.992 y de la cónyuge sobreviviente de quien, habiendo sido individualizado en el “Listado de prisioneros políticos y torturados” señalado en el mismo artículo, no hubiere percibido la pensión por un hecho no imputable a su persona.

II.- OBSERVACIONES FORMULADAS POR LA PRESIDENTA DE LA REPÚBLICA.

El texto de las observaciones es del siguiente tenor:

AL ARTÍCULO 2°


1) Agrégase en su inciso primero, a continuación de la expresión “en el territorio de Chile”, y el punto seguido (.) que le precede, la siguiente expresión:

“, establecidos en las normas constitucionales y legales; en los tratados internacionales suscritos y ratificados por Chile y que se encuentran vigentes, así como los emanados de los principios generales del derecho, reconocidos por la comunidad internacional”.

2) Agrégase, en su inciso segundo, a continuación del punto final (.), que pasa a ser punto seguido (.), la siguiente expresión:

“Con todo, los estatutos deberán ajustarse a los principios internacionales que rigen a las instituciones nacionales de promoción y protección de los derechos humanos.”.
AL ARTÍCULO 3°


3) Agrégase, en su numeral primero, el siguiente inciso segundo, nuevo:


“Sin perjuicio de lo establecido en el artículo 5°, dicho informe anual también podrá ser remitido a las Naciones Unidas y a la Organización de Estados Americanos, y a las instituciones vinculadas a la defensa y promoción de los derechos humanos inscritas en el registro a que se refiere la letra e) del artículo 6°.”. 

4) Agrégase, en su numeral quinto, el siguiente inciso segundo nuevo:

“En ejercicio de esta atribución, además de deducir querella respecto de hechos que revistan carácter de crímenes de genocidio, de lesa humanidad o de guerra, tortura, desaparición forzada de personas, tráfico ilícito de migrantes o trata de personas; podrá deducir los recursos de protección y amparo consagrados respectivamente en los artículos 20 y 21 de la Constitución, en el ámbito de su competencia.”.
AL ARTÍCULO 7°


5) Reemplázase, a continuación de la palabra “República”, la coma “(,)”, por la letra “o”.

6) Intercálanse, a continuación de la palabra “incapacidad” y la coma “(,)”, que le precede, las siguientes expresiones:

“sobreviniente declarada judicialmente, por alguna de las causales contenidas en los números 1°,5°, 6°, 7°, u 8° del artículo 256 del Código Orgánico de Tribunales”

7) Intercálanse, a continuación de la palabra “manifiesta”, las palabras “e inexcusable”.

8) Suprímense las expresiones “o diez de sus miembros”.


9) Suprímense las expresiones “mal comportamiento”.
AL ARTÍCULO 5° TRANSITORIO


10) Sustitúyese el guarismo “2008”, por “2009”.
AL ARTÍCULO 7° TRANSITORIO


11) Agrégase el siguiente inciso final, nuevo:

“Con todo, el monto mínimo de la pensión de viudez, para el respectivo rango de edad, no podrá ser inferior al de la pensión mínima de viudez establecida en el artículo 26 de la ley N° 15.386, considerando las bonificaciones concedidas por las leyes N° 19.403, N°19.539 y N° 19.953.”.
ARTÍCULO 11 TRANSITORIO, NUEVO

12) Agrégase, el siguiente artículo 11 transitorio, nuevo:

“Artículo 11.- Otórgase, a favor de las personas que, a la fecha de la publicación de esta ley, se encuentren individualizadas en el Anexo "Menores de edad nacidos en prisión o detenidos con sus padres", de la Nómina de Personas Reconocidas como Víctimas, que forman parte del Informe de la Comisión Nacional sobre Prisión Política y Tortura, creada por Decreto Supremo Nº 1.040, de 2003, del Ministerio del Interior, la pensión establecida en el artículo 1° de la ley N° 19.992. Esta pensión se regirá por las disposiciones de aquel cuerpo legal.

La pensión establecida en el inciso anterior, se regirá, en cuanto a su proceso de otorgamiento, y su universo de beneficiarios, por lo dispuesto en el decreto supremo N° 17, publicado el 14 de marzo de 2005, del  Ministerio del Trabajo y Previsión Social.”.
ARTÍCULO 12 TRANSITORIO, NUEVO


13) Agrégase el siguiente artículo 12 transitorio, nuevo:

“Artículo 12.- Agrégase al inciso primero del artículo séptimo de la ley Nº 19.980, la siguiente letra e):


“e) Los padres, cónyuges, la madre o padre de los hijos de filiación no matrimonial y los hijos menores de 25 años de edad, o discapacitados de cualquier edad, de las personas señaladas en la letra anterior.”.”. 
ARTÍCULO 13 TRANSITORIO, NUEVO


14) Agrégase, el siguiente artículo 13 transitorio, nuevo:

“Artículo 13.- Reemplázase el artículo 17 de la ley N° 19.992, por el siguiente: 

“Artículo 17.- Los parientes hasta segundo grado en la línea recta y hasta cuarto en la línea colateral, inclusive, de las víctimas de violaciones a los derechos humanos individualizadas en los anexos "Listado de Prisioneros Políticos y Torturados" y "Menores de Edad Nacidos en Prisión o Detenidos con sus Padres" de la Nómina de Personas Reconocidas como Víctimas, que forma parte del Informe de la Comisión Nacional sobre Prisión Política y Tortura, y de aquéllas individualizadas como tales conforme a leyes posteriores, y que así lo decidan, estarán exentos de realizar el Servicio Militar Obligatorio.”.”.
ARTÍCULO 14 TRANSITORIO, NUEVO


15) Agrégase, el siguiente artículo 14 transitorio, nuevo:

“Artículo 14.- Agrégase, al artículo 32 de la ley N° 19.123, el siguiente inciso segundo, nuevo:

“Lo dispuesto en el inciso anterior será aplicable a los parientes hasta segundo grado en la línea recta y hasta cuarto grado en la línea colateral, inclusive, de dichas víctimas, y de aquellas individualizadas como tales conforme a leyes posteriores.”.”.


Se anexa a este informe un texto comparado, elaborado por la Secretaría de la Comisión, que contiene las normas del proyecto que resultan afectadas, tal como fueran aprobadas por el Congreso Nacional y, paralelamente, las observaciones formuladas por el Ejecutivo.

III.- TRATAMIENTO DE LAS OBSERVACIONES EN EL SENO DE LA COMISIÓN. 

La Comisión de Derechos Humanos, Nacionalidad y Ciudadanía dio a las observaciones formuladas por S.E. la Presidenta de la República el siguiente trato:


En relación a las observaciones que se formulan al artículo 2°, en las que se ha propuesto dar una definición al concepto de derechos humanos que utiliza el proyecto al definir el objeto del Instituto, agregando que entre éstos se entienden comprendidos los establecidos en las normas constitucionales y legales; en los tratados internacionales suscritos y ratificados por Chile y que se encuentran vigentes, así como los emanados de los principios generales del derecho reconocidos por la comunidad internacional, vuestra Comisión acordó por unanimidad recomendar su aprobación (6 votos a favor).

Votaron por la afirmativa las señoras Pérez, doña Lily y Rubilar, doña Karla y los señores Aguiló, Jiménez, Ojeda y Paredes.


En cuanto a la primera observación al artículo 3°, le reconoce expresamente al Instituto la facultad para remitir su informe anual a Naciones Unidas, a la Organización de Estados Americanos, y las instituciones vinculadas a la defensa y promoción de los derechos humanos inscritas conforme a la ley. La segunda de ellas, precisa que dentro de la legitimación activa del Instituto se comprende no sólo la facultad de deducir querella respecto de hechos que revistan carácter de crímenes de genocidio, de lesa humanidad o de guerra, tortura, desaparición forzada de personas, tráfico ilícito de migrantes o trata de personas. Además, se señala expresamente que podrá deducir los recursos de protección y amparo consagrados respectivamente en los artículos 20 y 21 de la Constitución, en el ámbito de su competencia.


Respecto de las mismas, vuestra Comisión acordó, por unanimidad, recomendar su aprobación (7 votos a favor).


Votaron por la afirmativa las señoras Pérez, doña Lily; Rubilar, doña Karla y Vidal, doña Ximena y los señores Aguiló, Jiménez, Ojeda y Paredes.


En relación a las observaciones formuladas al artículo 7°, que tienen por objeto incorporar ciertas expresiones para reforzar la independencia de los consejeros del Instituto Nacional de Derechos Humanos, vuestra Comisión acordó, por unanimidad, recomendar su aprobación (7 votos a favor).

Votaron por la afirmativa las señoras Pérez, doña Lily; Rubilar, doña Karla y Vidal, doña Ximena y los señores Aguiló, Jiménez, Ojeda y Paredes.


Respecto de la observación al artículo 5° transitorio, cuyo propósito es actualizar al año en curso la norma de financiamiento del Instituto de Derechos Humanos, vuestra Comisión acordó, por unanimidad, recomendar su aprobación (7 votos a favor).


Votaron por la afirmativa las señoras Pérez, doña Lily; Rubilar, doña Karla y Vidal, doña Ximena y los señores Aguiló, Jiménez, Ojeda y Paredes.


En relación con la observación al artículo 7° transitorio, que pretende establecer un mínimo de pensión de viudez equivalente al de la pensión mínima de vejez establecido en la ley N° 15.386, considerando las bonificaciones concedidas por las leyes N° 19.403, N° 19.539 y N° 19.953, vuestra Comisión acordó, por unanimidad, recomendar su aprobación (7 votos a favor).


Votaron por la afirmativa las señoras Pérez, doña Lily; Rubilar, doña Karla y Vidal, doña Ximena y los señores Aguiló, Jiménez, Ojeda y Paredes.


Respecto de la observación que agrega un artículo 11 transitorio, nuevo, cuyo propósito es el de  ampliar los beneficios de reparación, a todos los menores calificados como víctimas indirectas por la Comisión Valech, vuestra Comisión acordó recomendar su aprobación por mayoría (7 votos a favor y una abstención).

Votaron por la afirmativa las señoras Pérez, doña Lily; Rubilar, doña Karla y Vidal, doña Ximena y los señores Accorsi, Aguiló, Jiménez, y Ojeda. Se abstuvo el señor Paredes.

El señor Paredes fundamentó su voto en la inconveniencia de que el beneficio que contempla este artículo, respecto de los menores de edad nacidos en prisión o detenidos con sus padres, excluya la situación de los que nacieron con posterioridad a la liberación de su progenitora pero cuyos procesos de gestación fueron en pleno cautiverio.

En cuanto a la observación que agrega un artículo 12 transitorio, nuevo, el cual pretende conferir rango legal al Programa de Reparación y Atención Integral en Salud (PRAIS), respecto de familiares directos de víctimas de prisión política y tortura, vuestra Comisión acordó, por unanimidad, recomendar su aprobación (8 votos a favor).


Votaron por la afirmativa las señoras Pérez, doña Lily; Rubilar, doña Karla y Vidal, doña Ximena y los señores Accorsi, Aguiló, Jiménez, Ojeda y Paredes.


En relación con las observaciones que añaden los artículos 13 y 14 transitorios, nuevos, los cuales amplían las excepciones sobre la obligatoriedad del servicio militar, establecidas en las leyes N° 19.123 y N° 19.992, para familiares de víctimas violaciones a los derechos humanos, vuestra Comisión acordó, por unanimidad, recomendar su aprobación (8 votos a favor).


Votaron por la afirmativa las señoras Pérez, doña Lily; Rubilar, doña Karla y Vidal, doña Ximena y los señores Accorsi, Aguiló, Jiménez, Ojeda y Paredes.

IV.- NORMAS DE CARÁCTER ORGÁNICO CONSTITUCIONALES O DE QUÓRUM CALIFICADO.

No existen normas en tal sentido.
V.- DISPOSICIONES DEL VETO QUE REQUIEREN SER CONOCIDOS POR LA COMISIÓN DE HACIENDA.

La Comisión dejó constancia que deben ser conocidos por la Comisión de Hacienda los vetos a los artículos 5° y 7° transitorios y el que agrega un artículo 11 transitorio, nuevo.
*******************


Se designó Diputado Informante al señor JIMÉNEZ, don Tucapel.


Tratado y acordado en sesión del día 7 de octubre del presente año, con la asistencia de las Diputadas señoras Pérez, doña Lily; Rubilar, doña Karla y Vidal, doña Ximena y los Diputados señores Accorsi, don Enrique; Aguiló, don Sergio; Jiménez, don Tucapel; Ojeda, don Sergio (Presidente); Paredes, don Iván y Von Mühlenbrock, don Gastón.

Asistieron, además, los Diputados señores De Urresti, don Alfonso y García-Huidobro, don Alejandro.

Sala de la Comisión, a 7 de octubre de 2009.

JUAN PABLO GALLEGUILLOS JARA

Abogado Secretario de la Comisión







