INFORME DE LA COMISIÓN DE HACIENDA recaído en el proyecto de ley, en segundo trámite constitucional, que crea un Fondo para la Modernización de las Relaciones Laborales y el Desarrollo Sindical.





Boletín Nº 2170-13








HONORABLE SENADO:








			Vuestra Comisión de Hacienda tiene el honor de informar acerca del proyecto de ley del rubro, que se encuentra en segundo trámite constitucional y fue iniciado en mensaje del Presidente de la República.





			A la sesión en que se trató este asunto asistieron también el H. Senador señor Mariano Ruiz-Esquide y el señor Subsecretario del Trabajo, don Julio Valladares.





			En materia de normas del proyecto que requieren quórum especial para ser aprobadas, así como respecto de los antecedentes de derecho del proyecto, nos remitimos a lo expresado por la Comisión técnica en su informe de fecha 13 de julio pasado.





- - - - -





			La ley Nº 19.214 creó el Fondo para la Capacitación y Formación Sindical. Su duración fue de 4 años, contados desde la publicación del citado cuerpo legal, esto es, desde el 6 de mayo de 1993.





			Inspirado en esa experiencia, que el Ejecutivo califica de exitosa, y recogiendo las aspiraciones de los sectores laboral y empresarial, el presente proyecto de ley crea un Fondo para la Modernización de las Relaciones Laborales y el Desarrollo Sindical. Su duración también será de 4 años, plazo que se computará desde la publicación como ley del proyecto que resulte aprobado y al cabo del cual el Fondo se extinguirá de pleno derecho.





			Su única finalidad será financiar actividades de capacitación, formación y asesoría, con el propósito de promover la tecnificación y el fortalecimiento de las organizaciones sindicales y las asociaciones empresariales de la pequeña empresa y la microempresa, contribuyendo con ello a que esos cuerpos intermedios realicen a cabalidad sus objetivos y a elevar la calidad y la equidad de las relaciones laborales.





			El Fondo se financiará con aporte fiscal que, al tenor del nuevo Informe financiero presentado por la Dirección de Presupuestos del Ministerio de Hacienda, que se agrega al final como anexo, ascenderá a $ 400 millones en el año 2000 y a $ 907 millones anuales desde el año 2001. De acuerdo con el mismo documento, el proyecto no irrogará gasto durante el año en curso.





			La administración será ejercida por el Ministerio del Trabajo y Previsión Social, a través de la Subsecretaría del Trabajo. Existirá un Consejo de siete miembros, designados todos por el Presidente de la República, al que corresponderá asignar los recursos conforme a los criterios que indica el proyecto. Dos tercios del acervo deberán destinarse a financiar proyectos para organizaciones sindicales y un tercio a hacer lo propio respecto de asociaciones gremiales de pequeños empresarios y microempresarios. No menos del 60% deberá asignarse a beneficiarios fuera de la Región Metropolitana. Los gastos de administración no podrán exceder del 4% del Fondo.





			Las acciones que financiará el Fondo serán ejecutadas por personas jurídicas seleccionadas mediante concursos públicos anuales, de entre aquellas que se encuentren inscritas en un Registro que se llevará al efecto.





			La Comisión aprobó una indicación del Ejecutivo que actualiza el artículo transitorio del proyecto, relativo al financiamiento, conforme al cual el aporte de cada año deberá contemplarse en la ley anual de presupuestos.





			De este modo el proyecto está debidamente financiado, por lo cual sus normas no producirán desequilibrios presupuestarios ni incidirán negativamente en la economía del país.





- - - - - -





			Vuestra Comisión de Hacienda lo aprobó en general, y en particular artículo por artículo, con una única enmienda, que consiste en reemplazar el artículo transitorio por el que se consigna a continuación. Lo anterior se acordó con la votación unánime de los HH. Senadores señores Bitar, Boeninger, Foxley, Novoa y Prat.





- - - - - - 





			En consecuencia, os proponemos aprobar el proyecto contenido en el informe de la Comisión de Trabajo y Previsión Social, con la siguiente modificación:





			Reemplazar el artículo transitorio por el que sigue:





	“Artículo transitorio.- El mayor gasto que represente la aplicación de esta ley se financiará con cargo a los recursos que consulte la ley anual de presupuestos respectiva.”.





- - - - -





			Acordado en sesión del día de ayer, con asistencia de los HH. Senadores señores Alejandro Foxley Rioseco (Presidente), Sergio Bitar Chacra, Edgardo Boeninger Kausel, Jovino Novoa Vásquez y Francisco Prat Alemparte.





			Sala de la Comisión, a 11 de agosto de 1999.
































FERNANDO  SOFFIA  CONTRERAS


Secretario
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