MENSAJE DE S.E. EL PRESIDENTE DE LA REPÚBLICA CON EL QUE INICIA UN PROYECTO DE LEY QUE INTRODUCE MODIFICACIONES A LA LEY N° 18.695, ORGÁNICA CONSTITUCIONAL DE MUNICIPALIDADES, EN MATERIAS ELECTORALES.
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Honorable Senado:


A S.E. EL 


PRESIDENTE


DEL     H.


SENADO.





I.	EL MARCO DE LAS PROXIMAS ELECCIONES MUNICIPALES.


La ciudadanía próximamente deberá participar en los comicios  destinados a elegir las autoridades municipales en todas las comunas del país. 


Recientemente el H. Congreso Nacional, con el consenso de todos los sectores políticos y el apoyo del Gobierno, ha dado su aprobación a un proyecto de ley, iniciado en moción parlamentaria, que modifica la Ley N° 18.695, Orgánica Constitucional de Municipalidades. Dicha función como fecha definitiva para la realización de las elecciones municipales, el último domingo del mes de octubre del año en que éstas se deban verificar. Establece, además, que la instalación de los respectivos concejos municipales será el día 6 de diciembre del mismo año.


De este modo, se ha posibilitado que dichos comicios no interrumpan la semana laboral -como podía ocurrir con la fecha hasta ahora legalmente establecida- y que el período de ejercicio de alcaldes y concejales tenga una fecha cierta de inicio.


II.	CAMBIOS NECESARIOS EN LOS PLAZOS PARA LA CALIFICACIÓN DE LAS ELECCIONES.


Sin embargo, habida consideración que, en materias electorales, la Ley Orgánica Constitucional de Municipalidades hace una remisión a la normativa pertinente de la Ley sobre Votaciones Populares y Escrutinios, conteniendo al efecto muy pocas normas propias específicamente electorales, se ha podido detectar que las bondades de tales modificaciones legales podrían, a su vez, provocar efectos no deseados que entorpezcan la viabilidad del proceso electoral, su calificación y  la debida y oportuna instalación de los concejos. 


Por ello, de no efectuarse, simultáneamente, determinadas precisiones o correcciones en la ley, habrá dificultades en dicho procedimiento.


Así lo han hecho saber el Tribunal Calificador de Elecciones, el Servicio Electoral y diversos señores parlamentarios, además de la Unidad de cómputos electorales del Ministerio del Interior.


III.	AJUSTES NECESARIOS.


1.	Sólo suma de votos individuales en las mesas.


En primer término, atendidas las características de las elecciones municipales -en las cuales se deben elegir simultáneamente numerosos cargos, a los cuales postulan una gran cantidad de candidatos, quienes a su vez pueden integrar pactos y subpactos o también postular como independientes- resulta necesario, para los efectos de fluidez, corrección y eficiencia del proceso de escrutinios, dejar claramente establecido en la ley que los integrantes de las Mesas Receptoras de sufragios, al  elaborar el Acta respectiva,  los formularios y las minutas de resultado, sólo deberán remitirse a dejar constancia de las votaciones individuales de cada candidato y de los votos nulos y en blanco, sin tener que sumar y hacer cálculos respecto de votaciones de listas, pactos y subpactos, como habitualmente se hace en el caso de las elecciones de parlamentarios. 


En este contexto, se ha estimado que lo apropiado en esta materia, es dejar esa tarea sólo y específicamente a los Colegios Escrutadores.


2.	Proceso de calificación.


Por otra parte, en lo que se refiere al proceso de calificación de las elecciones, si se mantuviesen vigentes los plazos fijados por los artículos 97 y 98 de la Ley Orgánica sobre Votaciones Populares y Escrutinios, para interponer reclamaciones electorales y recibir informaciones y contrainformaciones - los cuales hoy son aplicables por reenvío que al efecto hace el artículo 117 de la Ley Orgánica de Municipalidades - puede producirse la situación de que, tanto los Tribunales Electorales Regionales como el Tribunal Calificador de Elecciones, se encuentren en la imposibilidad práctica de cumplir oportunamente su rol de calificar, conocer, resolver, formar el escrutinio general y proclamar a los candidatos definitivamente electos, dentro de los plazos constitucionales y legales.


3.	Reemplazo por cesación del cargo de concejal.


Finalmente, en lo referido a reemplazo por cesación del cargo de concejal, también se ha considerado necesario complementar y precisar el mecanismo de reemplazo de los concejales elegidos como independientes que postularon integrando pactos electorales, materia en la cual existe actualmente un vacío legal. 


Al respecto, el presente proyecto permite para dicho caso, la posibilidad  de ser propuesta al concejo una "terna" por parte del o de los partidos del pacto o subpacto que integró el concejal independiente a reemplazar, en aquellos eventos en que no sea posible proceder a llenar la vacante con un candidato que haya postulado en la misma lista electoral.


IV.	EL PROYECTO.


En mérito de lo precedentemente expuesto, el proyecto que se está presentando propone, concretamente, las siguientes modificaciones al texto de la Ley Orgánica Constitucional de Municipalidades:


1.	Reemplazo.


En el artículo 78, se modifica su inciso tercero - que actualmente sólo permite el reemplazo de un concejal independiente por el candidato que le siguió en preferencias dentro de la misma lista que él integró -, incorporando una norma que también posibilita el reemplazo por parte del concejo, sobre la base de una terna propuesta por el o los partidos políticos constitutivos del pacto o subpacto, según corresponda, que presentó a dicho concejal independiente.


2.	Escrutinio.


Se introduce un artículo 115 bis, para dejar expresamente establecido que en las elecciones municipales, en lo relativo al escrutinio que se realiza en cada mesa, solamente deberá consignarse en el Acta y demás documentación pertinente, la cantidad de sufragios individuales obtenidos por cada candidato, los votos en blanco y los votos nulos, dejándose constancia además del total de sufragios emitidos en la respectiva mesa.


3.	Procedimiento simplificado de reclamaciones.


Se agregan nuevos incisos al artículo 117, con la finalidad de establecer un procedimiento simplificado y más breve de reclamaciones electorales y solicitudes de rectificaciones en las elecciones municipales. 


Se dispone al efecto que ellas se interpongan directamente ante el Tribunal Electoral Regional correspondiente, acortándose, asimismo, los plazos para su presentación y para la rendición de informaciones y contrainformaciones. 


De esta forma, además, se elimina la intervención en materias electorales municipales de los juzgados del crimen.


Por lo expuesto, someto a la consideración del H. Congreso Nacional, el siguiente











P R O Y E C T O    D E    L E Y:











"Artículo Unico.-	Introdúcense las siguientes modificaciones a la Ley N° 18.695, Orgánica Constitucional de Municipalidades, cuyo texto refundido ha sido fijado por el Decreto con Fuerza de Ley N° 2/19.602, de Interior, publicado con fecha 11 de enero de 2000:





	1)	Reemplázase, en el artículo 78, su inciso tercero, por el siguiente:





			"Los concejales elegidos como independientes no serán reemplazados, a menos que éstos hubieren postulado integrando pactos. En este último caso, se aplicará lo dispuesto en los dos primeros incisos del presente artículo. Para tal efecto, la terna que señala el inciso segundo, será propuesta por el o los partidos políticos que constituyeron el subpacto con el independiente que motiva la vacante, o en su defecto, por el pacto electoral que lo incluyó.".





	2)	Modifícase el Párrafo 3° "De la remisión de sobres", correspondiente al Título V, de la siguiente forma:





			a)	Reemplázase su epígrafe, por el siguiente: "Del escrutinio en las mesas receptoras de sufragios".





			b)	Incorpórase, el siguiente artículo 115 bis, a continuación del nuevo epígrafe:





				"Artículo 115 bis.- Las mesas receptoras de sufragios, en lo relativo a los resultados de la votación, sólo consignarán en el acta de escrutinio, como también en los formularios de acta y en las minutas de resultado, las votaciones individuales obtenidas por cada candidato, los votos en blanco y los votos nulos, dejándose constancia además del total de sufragios emitidos en la respectiva mesa.".





	3)	Para incorporar en el artículo 117, como incisos tercero, cuarto, quinto y sexto, los siguientes incisos, nuevos:





			"Con todo, las reclamaciones de nulidad y las solicitudes de rectificaciones, se interpondrán directamente ante el Tribunal Electoral Regional del territorio en que se hubieren cometido los hechos que sirvan de fundamento al reclamo, dentro de los seis días siguientes a la fecha de la respectiva elección, acompañándose en el mismo acto los antecedentes en que se funde.





			Dentro del plazo fatal de dos días, contado desde el respectivo reclamo, se rendirán ante el Tribunal las informaciones y contrainformaciones que se produzcan. El Tribunal dictará la sentencia que resuelva las reclamaciones electorales, sean de nulidad o de rectificación de escrutinios, a más tardar al decimoquinto día contado desde la fecha de la elección. Esta sentencia se notificará por el estado diario y sólo será susceptible del recurso de apelación, el que deberá deducirse dentro del plazo fatal de tercero día, contado desde la notificación practicada por el estado diario, y será someramente fundado.


			El plazo para comparecer en segunda instancia será de tercero día contado desde el respectivo certificado de ingreso. La resolución que proclame a los candidatos definitivamente electos, no será susceptible de recurso alguno.





			Sin perjuicio de lo establecido en los incisos precedentes, las instancias jurisdiccionales electorales deberán poner en conocimiento del tribunal del crimen competente, aquellos hechos o circunstancias fundantes de la reclamación, que a su juicio revistieren las características de delito.".





Dios guarde a V.E.,























		RICARDO LAGOS ESCOBAR


		Presidente de la República

















	JOSÉ MIGUEL INSULZA SALINAS


	Ministro del Interior
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