INFORME DE LA COMISIÓN DE ZONAS EXTREMAS RECAÍDO EN EL PROYECTO DE LEY QUE FACULTA A LAS UNIVERSIDADES ESTATALES A ESTABLECER UN MECANISMO DE INCENTIVO AL RETIRO PARA SUS FUNCIONARIOS Y CONCEDE OTROS BENEFICIOS QUE INDICA.

BOLETÍN Nº 6458-05
HONORABLE CÁMARA:


La Comisión de Zonas Extremas viene en informar, en primer trámite constitucional y reglamentario, el proyecto de la referencia, de origen en un Mensaje de S.E. la Presidenta de la República.


Se deja constancia que en la Sesión 34ª de la Corporación, de fecha 2 de junio de 2009, se hizo presente la urgencia con calificación de “suma”.

I.- CONSTANCIAS REGLAMENTARIAS PREVIAS.

1) Idea matriz o fundamental del proyecto: Facultar a las universidades estatales para establecer ciertos mecanismos de incentivo al retiro para sus funcionarios con el objeto de renovar sus plantas de personal académico y no académico y conceder a dicho personal otros beneficios que indica.

2) Normas de quórum especial: De acuerdo con el artículo 63, Nº 7, en relación con el inciso tercero del artículo 65 , ambos de nuestra Carta Fundamental, el artículo 3° del proyecto requiere para su aprobación de quórum calificado de la mayoría absoluta de los Diputados y Senadores en ejercicio.
3) Normas que requieren trámite de Hacienda: A la Comisión de Hacienda le correspondió el estudio del proyecto, en su totalidad, en carácter de comisión técnica. 

4) Se hace constar que el proyecto fue aprobado, en general, por la unanimidad de los Diputados presentes señores Rossi Ciocca, don Fulvio (Presidente); Alvarado Andrade, don Claudio; Goic Boroevic, doña Carolina; Isasi Barbieri, doña Marta; Rojas Molina, don Manuel y Valcarce Becerra, doña Ximena.
5) Se designó como Diputado Informante a la señora MARTA ISASI BARBIERI.

II.- ANTECEDENTES.


Con fecha 15 de abril de 2009, mediante el oficio Nº 8028, la Cámara de Diputados acordó que el proyecto de ley que faculta a las Universidades Estatales a establecer un mecanismo de incentivo al retiro para sus funcionarios y concede otros beneficios que indica, boletín Nº 6458-05, fuera tramitado a la Comisión de Zonas Extremas, una vez informado por la Comisión de Hacienda.

Cabe hacer presente la labor que esta Comisión ha desarrollado en la búsqueda de soluciones que permitan hacer extensivos los beneficios propios de zonas extremas para los trabajadores de las Universidades Estatales. 


En efecto, la Comisión Especial de Zonas Extremas, en su Sesión 45ª Ordinaria, de fecha 7 de noviembre de 2007, recibió en audiencia a dirigentes de la Agrupación Nacional de Trabajadores de Universidades Estatales (ANTUE), quienes solicitaron un trato similar al de los funcionarios públicos, en materia de incentivos laborales y, en especial, ser beneficiarios de la bonificación de zonas extremas y el plan de retiro. Fruto de dicha sesión, la Comisión acordó invitar a los Ministros de Hacienda y de Educación, con el objeto de analizar la necesidad de incorporar a los trabajadores de las Universidades Estatales a los incentivos laborales, especialmente, la bonificación de zonas extremas y el plan de retiro. En la misma oportunidad se ofició a la Contraloría General de la República, mediante Oficio Nº 53 de fecha 13 de noviembre de 2007, para consultar respecto de la naturaleza jurídica de los trabajadores de las Universidades Estatales, atendido que la Dirección de Presupuestos del Ministerio de Hacienda les había señalado, previamente, que sus remuneraciones debían ser resueltas por cada Universidad en el marco de su propia autonomía.


Posteriormente, la Comisión Permanente de Zonas Extremas, en su Sesión 11ª ordinaria, celebrada el 10 de septiembre de 2008, recibió en audiencia a representantes de la Agrupación Nacional de Trabajadores de Universidades Estatales y a dirigentes del Consejo Nacional de Asistentes de la Educación de Chile, quienes se refirieron a la necesidad de incorporar en sus remuneraciones la asignación de zonas extremas. En esa oportunidad, la Comisión solicitó al Ministro de Hacienda, mediante Oficio Nº 16 del 14 de septiembre de 2008, una pronta solución para los trabajadores de las Universidades Estatales que no percibían los bonos por concepto de trabajos en zonas extremas, ni otros beneficios similares que se habían otorgado a los demás funcionarios públicos, a los funcionarios municipales y a los del sector salud.

Informe Financiero 


Según el informe financiero elaborado por la Dirección de Presupuestos, el mayor gasto fiscal que representaría la bonificación adicional establecida en el artículo 4º del proyecto, se estima en $ 51.110 millones, suponiendo un total de 3.300 funcionarios que alcanzan el beneficio. Este mayor gasto se hará efectivo entre los años 2009. 2010 y 2011, en la medida que los funcionarios accedan al beneficio.


Por su parte, el artículo 12 del proyecto establece que las Universidades Arturo Prat, Antofagasta, Tarapacá y Magallanes, en uso de las facultades que les confiere el D.F.L. N° 3, de 1980, del Ministerio de Educación, otorgarán a contar del 1 de enero de 2009 una bonificación especial a los funcionarios que trabajan en dichos planteles, siempre que laboren en las regiones I, II, XII y XV. Dicho artículo establece que el fisco contribuirá al financiamiento de esta bonificación en los montos que allí se establecen para cada Universidad. El mayor gasto fiscal que ello significaría para el año 2009 es de $ 1.480 millones; para el año 2010 $ 1.757 millones, y para los años siguientes el monto del año 2010 incrementado en el mismo porcentaje en que se reajusten las remuneraciones del sector público en el año inmediatamente anterior.

III.-CONTENIDO DEL PROYECTO


En primer término, el proyecto de ley faculta a las Universidades Estatales para establecer una bonificación por retiro voluntario orientada a estimular un adecuado nivel de renovación de los cuadros académicos de los planteles universitarios. La bonificación consiste en una compensación equivalente a un mes de remuneraciones por cada año de servicio y fracción superior a seis meses. Podrán acceder a ella los funcionarios que, desempeñándose en planta o a contrata, hayan prestado servicio en dichos planteles por un período no inferior a cinco años continuos o discontinuos y que, entre la fecha de publicación de esta ley y hasta el 31 de diciembre del año 2011, ambas fechas inclusive, tengan o cumplan 65 o más años de edad si son hombres, y 60 o más años de edad, si son mujeres, y comuniquen al Rector del plantel su decisión de renunciar voluntariamente como funcionarios de la Universidad, respecto del total de horas que sirvan en virtud de sus nombramientos o contratos. La bonificación será de cargo de los propios planteles universitarios, a los que al efecto se les autoriza para endeudarse en las condiciones que establece el artículo 3° del proyecto.


Además, el proyecto crea una bonificación adicional, focalizada en aquellos funcionarios afiliados al sistema del decreto ley N° 3.500, de 1980, equivalente a la suma de 395 unidades de fomento para el personal no académico, ni profesional y de 935 unidades de fomento para el personal profesional, directivo y académico. Esta bonificación adicional será de cargo fiscal.


Se establece, a contar del 1 de enero de 2012, un beneficio compensatorio equivalente a un mes de remuneraciones imponibles por cada año de servicio y fracción superior a seis meses, con un máximo de once meses, respecto del personal no académico, profesional, directivo y académico, sea que sirva su cargo en calidad de planta o a contrata, siempre que presente su renuncia voluntaria como funcionario de la universidad, respecto del total de horas que sirva en virtud de sus nombramientos o contratos dentro de los 180 días siguientes al cumplimiento de los 65 años de edad, en el caso de las hombres y 60 años de edad, si son mujeres.


Por último, se faculta a las Universidades para conceder una bonificación destinada a compensar el diferencial de costo de vida que existe en las regiones I, II, XV, XII, en comparación con la Región Metropolitana.

IV.- DISCUSIÓN Y VOTACIÓN DEL PROYECTO

En la sesión 32ª ordinaria, celebrada el 29 de abril de 2009, la Comisión escuchó a representantes de la Asociación Nacional de Trabajadores de Universidades Estatales (ANTUE), la Asociación Norte de Funcionarios de la Universidad Arturo Prat (ANFUNAP) y la Asociación de Funcionarios de Universidad de Magallanes. Luego de escuchar las observaciones que se realizaron en relación al proyecto de ley en estudio, se ofició a los Ministros de Hacienda y Secretaría General de la Presidencia, solicitando que el Ejecutivo presentara una indicación a esta iniciativa legal, con el objeto de establecer los beneficios que contiene, mediante montos fijos determinados en pesos, utilizando al efecto una fórmula equivalente a la establecida en la ley Nº 20.212 ( “Bono ANEF”), que modifica las leyes N° 19.553, Nº 19.882, y otros cuerpos legales, con el objeto de incentivar el desempeño de funcionarios públicos.


Para estos efectos, el artículo 12 del proyecto de ley, crea una bonificación especial no imponible, para los funcionarios académicos, no académicos, profesionales y directivos, que se desempeñen en dichos planteles en calidad de planta o a contrata, siempre que laboren en la I, XV, II o XII Regiones y mientras se desempeñen en ellas, estableciendo montos globales para las Universidades respectivas. 


Al respecto, la Comisión estimó pertinente dejar constancia que, no obstante el artículo 12 del proyecto establece montos globales, según el Protocolo de Acuerdo sobre el Plan de Retiro para funcionarios no académicos de las Universidades del Estado de Chile, de fecha 18 de diciembre de 2008, se establecieron montos fijos por trabajador, criterio que se propone tener en consideración al momento de entregar este beneficio. En efecto, según el citado protocolo se consignó:

 “El Gobierno, la Asociación Nacional de Trabajadores de las Universidades del Estado (ANTUE), Federación de Asociaciones de Funcionarios de la Universidad de Chile (FENAFUCH) y la Federación Nacional de Asociaciones de Funcionarios de las Universidades Estatales de Chile (FENAFUECH), con la coordinación de la Central Única de Trabajadores (CUT) y en el marco de las conversaciones acordadas en la negociación del reajuste del Sector Público de noviembre de 2007, orientadas a establecer un incentivo al retiro para los funcionarios no académicos de planta o a contrata de las universidades del Estado de Chile, así como extender al personal de las Universidades Estatales que se desempeñe en zonas extremas una bonificación especial destinada a compensar los diferenciales de costo de vida con la Región Metropolitana, acuerdan:

6. Otorgar, a contar del 1 de enero de 2009, una bonificación especial no imponible al personal no académico, académico, profesional y directivo de planta o contratado de las universidades del Estado de Chile, agrupadas en el Consorcio de Universidades Estatales que se desempeñen en la Primera, Décimo Quinta, Segunda, Décimo Primera y Décimo Segunda Regiones, así como en las Provincias de Palena, Chiloé e Isla de Pascua y en la Comuna de Juan Fernández.


Esta bonificación tendrá, a partir del 1 de enero de 2009, un valor trimestral de $136.938 para el personal que se desempeñe en la Primera, Décimo Quinta y Segunda Regiones y de $213.552 para los que se desempeñen en la Décimo Primera y Décimo Segunda Regiones, así como en las Provincias de Palena, Isla de Pascua y en la comuna de Juan Fernández. En el caso de la Provincia de Chiloé tendrá un monto trimestral de $72.000.


A partir del 1 de enero de 2010, dicha bonificación tendrá un valor trimestral de $165.000  respecto del personal que se desempeña en la Primera, Décimo Quinta y Segunda Regiones, y de $243.000 para los que se desempeñen en la Décimo Primera y Décimo Segunda Regiones, así como en las Provincias de Palena, Isla de Pascua y en la comuna de Juan Fernández. En el caso de la Provincia de Chiloé la bonificación tendrá un monto trimestral de $90.000.

La bonificación se pagará en cuatro cuotas iguales, las que vencerán el día 1 de los meses de marzo, junio, septiembre y diciembre de cada año. Los montos a percibir serán proporcionales al tiempo trabajado en el trimestre respectivo.”
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Cerrado el debate y puesto en votación el proyecto de ley, la Comisión procedió a aprobarlo, en general, por seis votos a favor, ninguna abstención y ningún voto en contra. Votaron afirmativamente los diputados señores Rossi Ciocca, don Fulvio (Presidente); Alvarado Andrade, don Claudio; Goic Boroevic, doña Carolina; Isasi Barbieri, doña Marta; Rojas Molina, don Manuel y Valcarce Becerra, doña Ximena. 


Asimismo y por la misma votación se aprobó, en particular la iniciativa legal contenida en el texto propuesto por la Comisión de Hacienda. 


Se designó diputado informante a la señora Marta Isasi Barbieri. 


Acordado en sesión de fecha 10 de junio de 2009, con la asistencia de los Diputados señores Rossi Ciocca , don Fulvio (Presidente);Alvarado Andrade, don Claudio; Alvarez Zenteno, don Rodrigo; Goic Boroevic, doña Carolina; Isasi Barbieri, doña Marta; Rojas Molina, don Manuel, y Valcarce Becerra, doña Ximena. 


SALA DE LA COMISIÓN, a 10 de junio de 2009.

MIGUEL CASTILLO JEREZ
Secretario de la Comisión

ANEXO VOTACIÓN

EN GENERAL Y PARTICULAR
	PROYECTO DE LEY QUE FACULTA A LAS UNIVERSIDADES ESTATALES, A ESTABLECER UN MECANISMO DE INCENTIVO AL RETIRO PARA SUS FUNCIONARIOS Y CONCEDE OTROS BENEFICIOS QUE INDICA.
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	TITULARES


	REEMPLAZANTES
	SI
	NO
	ABS

	
	Alinco Bustos, don René
	
	
	
	

	
	Alvarado Andrade, don Claudio   
	
	X
	
	

	
	Alvarez Zenteno, don Rodrigo
	
	
	
	

	
	Araya Guerrero, don Pedro
	
	
	
	

	
	Ascencio Mancilla, don Gabriel
	
	
	
	

	
	Espinosa Monardes, don Marcos
	
	
	
	

	
	Galilea Carrillo , Pablo
	
	
	
	

	
	Goic Boroevic, doña Carolina
	
	X
	
	

	
	Isasi Barbieri, doña Marta
	
	X
	
	

	
	Paredes Fierro, don Iván
	
	
	
	

	
	Rojas Molina, don Manuel
	
	X
	
	

	
	Rossi Ciocca, don Fulvio
	
	X
	
	

	
	Valcarce Becerra, doña Ximena
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	6
	0
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