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INFORME DE LA COMISION DE HACIENDA recaído en el proyecto de ley, en segundo trámite constitucional, que suspende por una vez, para pequeños mineros o mineros artesanales, la aplicación del inciso segundo del artículo 149 del Código de Minería.


	_______________________________________











HONORABLE SENADO:











	Vuestra Comisión de Hacienda tiene el honor de informaros el proyecto de ley, en segundo trámite constitucional, individualizado en el rubro, originado en Mensaje de S.E. el Presidente de la República.





	A la sesión en que se consideró esta materia asistieron el Subsecretario de Minería (S) señor Gastón Fernández, y el Fiscal de la Tesorería General de la República, señor Gustavo González.








- - -








DISPOSICIONES QUE DEBE APROBARSE CON QUORUM ESPECIAL








	Se deja constancia que el proyecto de ley en informe debe ser aprobado con quórum de ley orgánica constitucional, toda vez que, al permitir el pago atrasado de patentes de amparo, contraría el artículo 12 de la ley Nº 18.097, Orgánica Constitucional sobre Concesiones Mineras, que prescribe que el régimen de amparo consistirá en el pago anual y anticipado de una patente a beneficio fiscal, en la forma y por el monto que determine el Código de Minería.








OBJETIVOS FUNDAMENTALES








	El proyecto de ley en informe tiene por finalidad establecer en favor de los pequeños mineros o mineros artesanales, morosos en el pago de sus patentes mineras correspondientes a los períodos anuales 1997, 1998 y 1999, un mecanismo legal que les permita eliminar de la subasta respectiva la concesión minera de que son titulares mediante el pago de lo adeudado hasta en doce cuotas mensuales, sin el recargo establecido en el inciso segundo del artículo 149 del Código de Minería. Dicha norma legal prescribe que el dueño de la concesión podrá eliminarla de la subasta hasta el momento del remate, pagando el doble del valor adeudado.








ESTRUCTURA DEL PROYECTO PROPUESTO








	El proyecto de ley en informe fue estudiado previamente por la Comisión de Minería y Energía de esta Corporación, técnica en la materia, la cual lo aprobó con modificaciones.








- - -








	La iniciativa legal en cuestión consta de cuatro artículos, siendo de competencia de la Comisión de Hacienda los artículos 1º y 3º, a saber:








Artículo 1º








	Establece en su inciso primero que los pequeños mineros o mineros artesanales deudores morosos de patentes anuales de concesiones mineras que debieron pagarse en los meses de marzo de 1997, 1998 y 1999, podrán eliminarlas de la subasta hasta el momento del remate, pagando sólo el valor de lo adeudado, sin el recargo establecido en el inciso segundo del artículo 149 del Código de Minería, en la forma señalada en el artículo 3º de esta ley.





	Su inciso segundo agrega que los pequeños mineros o mineros artesanales, que hayan sido deudores morosos de la patente de amparo de su concesión minera, correspondiente a los períodos señalados en el inciso precedente, y que la hayan eliminado de la subasta durante los años 1997, 1998 ó 1999, pagando el recargo establecido en el inciso segundo del artículo 149 del citado Código, tendrán derecho a que lo pagado a título de sanción se impute al pago de futuras patentes mineras, para lo cual podrán solicitar este beneficio a la Tesorería General de la República hasta el 31 de marzo del año 2000.





	El H. Senador señor Jorge Pizarro se manifestó partidario de aprobar el proyecto, agregando que especialmente conoce la situación de los mineros de la IV Región que han resultado muy impactados por la baja del precio del cobre, la sequía, los temporales y el terremoto pasado. Agregó que los pequeños mineros hacen esfuerzos considerables por pagar sus patentes, ya que de otra manera pierden su fuente laboral. 





	- Puesta en votación esta disposición, fue aprobada, sin enmiendas, por la unanimidad de los miembros de la Comisión, HH. Senadores señores Sergio Bitar, Alejandro Foxley, Jorge Pizarro, Jovino Novoa y Francisco Prat.








Artículo 3º








		Su inciso primero dispone que el valor de lo adeudado por las patentes mineras a que se refiere el inciso primero del artículo 1º, podrá pagarse hasta en doce cuotas mensuales, iguales y sucesivas, a partir del mes de julio del año 2000, tomando como base el valor de la unidad tributaria mensual vigente al vencimiento de cada cuota.





	Su inciso segundo prescribe que la falta de pago oportuno de tres cuotas sucesivas o el no pago de cinco cualesquiera de ellas durante el plazo señalado, hará exigible el saldo.  El Tesorero General de la República deberá enviar la correspondiente nómina a los juzgados competentes durante el mes siguiente a aquél en que se incurra en dicha mora, aplicándose, en lo demás, el procedimiento del Párrafo 2º del Título X del Código de Minería.





	Su inciso final establece que para acogerse a los beneficios de esta ley, los pequeños mineros o mineros artesanales deberán haber pagado durante el mes de marzo del año 2000 la correspondiente patente minera.





	El H. Senador señor Jovino Novoa estimó que el proyecto adolece de un vacío por cuanto el pequeño minero para acogerse a convenio y evitar de esta manera, el remate de sus pertenencias, debe pagar la patente correspondiente al año 2000, agregando que debería aprobarse una norma que estableciera que los convenios que se celebren antes del mes de marzo del año 2000 deberán quedar sujetos a la condición de que se pague esa patente.





	El H. Senador señor Sergio Bitar manifestó su acuerdo con lo expresado por el H. Senador señor Jovino Novoa y presentó una indicación para agregar un inciso final a este precepto que explicite que los beneficios de esta ley tendrán vigencia a partir de la firma del convenio respectivo, el cual quedará sujeto a la condición de verificarse el pago de la patente correspondiente al año 2000.





	- Puesta en votación esta disposición, fue aprobada con la indicación referida, por la unanimidad de los miembros de la Comisión, HH. Senadores señores Sergio Bitar, Alejandro Foxley, Jorge Pizarro, Jovino Novoa y Francisco Prat.








- - -








FINANCIAMIENTO








	Según el informe financiero actualizado de la Dirección de Presupuestos del Ministerio de Hacienda, el proyecto de ley en informe permite que los pequeños mineros o mineros artesanales que debieron pagar las patentes de amparo de concesión minera correspondientes a los períodos anuales 1997,1998 y 1999 y no lo hicieron, puedan evitar que la concesión sea rematada, pagando sólo el valor de lo adeudado, sin el recargo legal establecido en el inciso segundo del artículo 149 del Código de Minería. Dicho pago podrá hacerse en doce cuotas mensuales, iguales y sucesivas a contar de julio del año 2000, siempre y cuando hubieren pagado las patentes mineras correspondientes a ese año.





	El pequeño minero o minero artesanal moroso en el pago de patentes mineras correspondientes a los períodos anuales 1997-1998-1999 podrá evitar el remate de su concesión, pagando sólo el valor adeudado sin el recargo legal establecido en el inciso segundo del artículo 149 del Código de Minería, en la forma establecida en el artículo 3º de esta iniciativa.





	El costo financiero máximo para el Fisco considera los recargos legales calculados sobre los montos adeudados en todo el país por concepto de patente mineras impagas de los períodos 1997, 1998 y 1999, los cuales alcanzan a $ 25.994,4 millones (moneda de junio de 1999) según la última información de la Tesorería General de la República, tal como se aprecia en el cuadro siguiente:








�
Nº de patentes adeudadas�
Monto adeudado por patentes mineras impagas�
Recargo legal  *�
Nº de posibles beneficiarios del proyecto de ley.�
�
1997�
38.518�
$ 8.364,8�
$ 8.364,8�
3.314�
�
1998�
38.825�
$ 9.232,1�
$ 9.232,1�
7.301�
�
1999�
35.455�
$ 8.397,6�
$ 8.397,6


�
7.301�
�
TOTAL�
�
$ 25.994,4�
$ 25.994,4�
�
�



* Calculado con el valor de la UTM del mes de junio de 1999.





	Cabe destacar que durante 1999 no ingresará a las arcas fiscales el pago de patentes mineras adeudadas por pequeños mineros o mineros artesanales del período 1997-1999, ya que el beneficio establecido en la mencionada ley permite pagar hasta en doce cuotas mensuales, iguales y sucesivas a contar del mes de julio del año 2000 siempre y cuando hubieren pagado la patente minera correspondiente a ese año.





	En consecuencia, el proyecto despachado por vuestra Comisión de Hacienda no significa un mayor gasto fiscal para este año sino un menor ingreso en los términos antes indicados, que se integrará al Fisco a contar del mes de julio del año 2000. Por ello sus normas no producirán desequilibrios presupuestarios ni incidirán negativamente en la economía del país.








- - -








	En mérito de las consideraciones precedentemente expuestas, vuestra Comisión de Hacienda tiene el honor de proponeros la aprobación del proyecto de ley despachado por la Comisión de Minería y Energía, con la siguiente modificación:








Artículo 3º








	Agregar un inciso final del siguiente tenor:





	“Los beneficios mencionados en el artículo 1º y la consiguiente eliminación de las concesiones mineras de las nóminas del remate, tendrán vigencia a partir de la firma del convenio respectivo, el cual quedará sujeto a la condición de verificarse el pago indicado en el inciso anterior.”.








- - -








	Como consecuencia de la modificación anterior, el texto de la iniciativa queda como sigue








"PROYECTO DE LEY:








	Artículo 1º.- Los pequeños mineros o mineros artesanales, que sean deudores morosos de patentes anuales de concesiones mineras que debieron pagarse en los meses de marzo de 1997, 1998 y 1999, podrán eliminarlas de la subasta hasta el momento del remate, pagando sólo el valor de lo adeudado, sin el recargo establecido en el inciso segundo del artículo 149 del Código de Minería, en la forma señalada en el artículo 3º de esta ley.





	Los pequeños mineros o mineros artesanales, que hayan sido deudores morosos de la patente de amparo de su concesión minera, correspondiente a los períodos señalados en el inciso precedente, y que la hayan eliminado de la subasta durante los años 1997, 1998 ó 1999, pagando el recargo establecido en el inciso segundo del artículo 149 del citado Código, tendrán derecho a que lo pagado a título de sanción se impute al pago de futuras patentes mineras.  Dicho beneficio podrá solicitarse de la Tesorería General de la República hasta el 31 de marzo del año 2000.








	Artículo 2º.- Para los efectos de esta ley, se entenderá por pequeños mineros o mineros artesanales a quienes trabajen personalmente una mina y/o una planta de beneficio de minerales, sean propias o ajenas, con o sin la ayuda de su familia, y/o con un máximo de doce dependientes asalariados.  La calidad de pequeño minero o minero artesanal se acreditará ante la Tesorería General de la República mediante certificado extendido por el Servicio Nacional de Geología y Minería.





	Se comprenderá también en esta denominación a las sociedades legales mineras que no tengan más de seis socios y a las cooperativas mineras, siempre que los socios o cooperados tengan el carácter de pequeños mineros o mineros artesanales, de acuerdo con lo señalado en el inciso anterior.








	Artículo 3º.- El valor de lo adeudado por las patentes mineras a que se refiere el inciso primero del artículo 1º, podrá pagarse hasta en doce cuotas mensuales, iguales y sucesivas, a partir del mes de julio del año 2000, tomando como base el valor de la unidad tributaria mensual vigente al vencimiento de cada cuota.








	La falta de pago oportuno de tres cuotas sucesivas o el no pago de cinco cualesquiera de ellas durante el plazo señalado, hará exigible el saldo.  El Tesorero General de la República deberá enviar la correspondiente nómina a los juzgados competentes durante el mes siguiente a aquél en que se incurra en dicha mora, aplicándose, en lo demás, el procedimiento del Párrafo 2º del Título X del Código de Minería.








	Para acogerse a los beneficios de esta ley, los pequeños mineros o mineros artesanales deberán haber pagado durante el mes de marzo del año 2000 la correspondiente patente minera.








	Los beneficios mencionados en el artículo 1º y la consiguiente eliminación de las concesiones mineras de las nóminas del remate, tendrán vigencia a partir de la firma del convenio respectivo, el cual quedará sujeto a la condición de verificarse el pago indicado en el inciso anterior.











	Artículo 4º.- Corresponderá al Tesorero General de la República dictar resoluciones de carácter general respecto de la forma en que los pequeños mineros o mineros artesanales podrán acogerse a los beneficios establecidos en la presente ley.".














- - -














	Acordado en sesión de fecha 4 de agosto de 1999, con asistencia de los HH. Senadores señores Alejandro Foxley (Presidente), Sergio Bitar, Jovino Novoa, Jorge Pizarro y Francisco Prat.





�
	Sala de la Comisión, a 5 de agosto de 1999.






































































































































                                                                      CESAR BERGUÑO BENAVENTE


                                                                            Secretario de la Comisión


�
RESEÑA








I. 	BOLETIN Nº: 2.299-08.








II.	MATERIA: Proyecto de ley que suspende por una vez, para pequeños mineros o mineros artesanales, la aplicación del inciso segundo del artículo 149 del Código de Minería.








ORIGEN: Mensaje de S.E. el Presidente de la República.








IV.	TRAMITE CONSTITUCIONAL: Segundo.








V.	APROBACION POR LA CAMARA DE DIPUTADOS: Unánime.








VI.	INICIO TRAMITACION EN EL SENADO: 07.07.99.








VII.	TRAMITE REGLAMENTARIO: Primer informe.








VIII. 	APROBADO EN GENERAL Y EN PARTICULAR por la Comisión de Minería y Energía de esta Corporación (5x0).





IX.	URGENCIA: No tiene.








LEYES QUE SE MODIFICAN O QUE SE RELACIONAN CON LA MATERIA: Código de Minería y ley Nº 18.097, Orgánica Constitucional sobre Concesiones Mineras.








XI.	ESTRUCTURA DEL PROYECTO APROBADO POR LA COMISION: Consta de cuatro artículos.








XII.	PRINCIPALES OBJETIVOS DEL PROYECTO PROPUESTO POR LA COMISION: Establecer en favor de los pequeños mineros o mineros artesanales, morosos en el pago de sus patentes mineras correspondientes a los períodos anuales 1997, 1998 y 1999, un mecanismo legal que les permita eliminar de la subasta respectiva la concesión minera de que son titulares mediante el pago de lo adeudado -sin el recargo establecido en el inciso segundo del artículo 149 del Código de Minería-, hasta en doce cuotas iguales y sucesivas a contar del mes de julio del año 2000 y siempre que pagaren oportunamente la patente correspondiente a este último.








XIII.	NORMAS DE QUORUM ESPECIAL:  El proyecto de ley en informe debe ser aprobado con quórum de ley orgánica constitucional, toda vez que, al permitir el pago atrasado de patentes de amparo, contraría el artículo 12 de la ley Nº 18.097, Orgánica Constitucional sobre Concesiones Mineras, que prescribe que el régimen de amparo consistirá en el pago anual y anticipado de una patente a beneficio fiscal, en la forma y por el monto que determine el Código de Minería.








ACUERDOS: 


	Artículo 1º.- aprobado (5X0)


	Artículo 3º.- aprobado (5X0)

















Valparaíso, 5 de agosto de 1999.























                                                                         CESAR BERGUÑO BENAVENTE


                                                                               Secretario de la Comisión
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