COMISION ESPECIAL INVESTIGADORA SOBRE AUMENTO DE NOTARIOS,
CONSERVADORES Y ARCHIVEROS (CEI 47).
Sesion 8, ordinaria, celebrada el dia miércoles 13 de diciembre de 2017,

Se abri6 a las 09:13 horas.

|.- PRESIDENCIA.

Presidio la sesion el diputado sefior Leonardo Soto Ferrada.

Actu6 como Abogado Secretario de la Comision, el sefior
Alvaro Halabi Diuana; como Abogada Ayudante, la sefiorita Africa Sanhueza
Jéldrez; y como secretaria ejecutiva, la sefiora Paula Muller Morales.

I.- ASISTENCIA.

Asistieron los diputados integrantes de la Comisién, sefiores
Juan Antonio Coloma, Ricardo Rincén, René Saffirio, Leonardo Soto y Matias
Walker.

I1.- INVITADOS.
Asisten como invitados, el Presidente de la Corte Suprema,
sefior Hugo Dolmestch, acompafiado por el Secretario de la Corte Suprema, sefior

Jorge Séez; el Fiscal Nacional Econdmico, sefior Felipe Irarrdzabal.

V.- CUENTA.

- No hay documentos para la cuenta.

V.- ACUERDOS.

- Se acordo oficiar a la Biblioteca del Congreso Nacional
(BCN), solicitando un informe sobre la reglamentacién del Poder Judicial
actualmente vigente, respecto al nombramiento de notarios, conservadores y
archiveros, entre otros aspectos relevantes, en concordancia con los autos
acordados y resoluciones de la Corte Suprema. Ademas, exponer sobre la
normativa del Derecho Comparado en la materia, especialmente, en relacion con

el nombramiento, temporalidad, funcionamiento y sustentabilidad econdémica.
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El detalle de lo obrado en esta sesién queda registrado en
un archivo de audio digital, conforme a lo dispuesto en el articulo 256 del
Reglamento.

Se adjunta a esta acta, la version taquigrafica elaborada por
la Redaccion de Sesiones de esta Corporacion, la que se declara formar parte
integrante de ella.

Habiéndose cumplido el objeto de la presente sesién, se

levant6 a las 10:31 horas.

LEONARDO SOTO FERRADA
Presidente de la Comision

ALVARO HALABI DIUANA
Secretario de la Comision.



COMISION ESPECIAL INVESTIGADORA DE LOS ACTOS DEL GOBIERNO EN
MATERIA DE AUMENTO DEL NUMERO DE FUNCIONARIOS AUXILIARES DE
LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA, LOS PROCEDIMIENTOS PARA
LLEVARLO A CABO Y SU ADECUACION A LAS NORMAS LEGALES VIGENTES

Sesién 8?2, celebrada en miércoles 13 de diciembre de 2017,

de 09.13 a 10.31 horas.

VERSION TAQUIGRAFICA

Preside el diputado sefior Leonardo Soto.

Asisten los diputados sefiores Juan Antonio Coloma, Ricardo
Rincén, René Saffirio y Matias Walker.

Concurren, ademéds, el Presidente y el Secretario de la
Excelentisima Corte Suprema, sefiores Hugo Dolmestch y Jorge
Sadez, respectivamente; y el Fiscal Nacional Econdmico, sefior

Felipe Irarréazabal.

TEXTO DEL DEBATE

El sefior SOTO (Presidente).- En el nombre de Dios y de la
Patria, se abre la sesiédn.

El acta de la sesidén 6% se declara aprobada.

El acta de la sesidén 7% queda a disposicidédn de las sefioras
diputadas y de los sefilores diputados.

El sefior Secretario daréd lectura a la Cuenta.

El sefior HALABI (Secretario).- Sefior Presidente, no hay
Cuenta.

El sefior SOTO (Presidente) .- Sobre puntos Varios, ofrezco la
palabra.

Ofrezco la palabra.

En el Orden del Dia, corresponde recibir al presidente de 1la
Corte Suprema, don Hugo Dolmestch, y al fiscal nacional
econémico, don Felipe Irarréazabal, para gque expongan sus
planteamientos al tenor del mandato que ha dado origen a la
Comisidn.

En primer lugar, en nombre de la Comisidén agradezco a

nuestros invitados por asistir a esta sesidén. Entendemos que



es complicado trasladarse a Valparaiso tan temprano, pero las
tareas del Estado son grandes.

Estamos en la fase final del trabajo, en la parte de las
recomendaciones que debe formular esta Comisidén, la cual esta
examinando la situacién de notarios, archiveros y
conservadores, para proponer a la Sala y al Ejecutivo
modificaciones a fin de mejorar la situacidédn actual, gue como
ustedes saben es bastante polémica, controversial y con
bastantes dificultades.

En el caso del Poder Judicial, se nos hizo llegar un acuerdo
de la Corte Suprema del afio 2015, que se refiere
especificamente a la situacién de los notarios en que hacen
su propio diagndéstico. Quisiéramos que también se refiriera a
eso.

Tiene la palabra el presidente de la Corte Suprema.

El sefior DOLMESTCH.- Sefior Presidente, tengo una pequefia
minuta, que me permito leer para guiarme.

Agradezco, en primer lugar, la invitacidén a esta audiencia,
sobre todo, en tanto contiene expresamente la clarificacidn
de su objeto y alcance en cuanto a comisidén fiscalizadora, 1lo
cual se ratificd suficientemente con la conversacidn
telefdénica que tuve con el sefior Presidente de la Comisién.
Digo esto, no por provocar problemas donde no los hay, pero
vale recordar que en una oportunidad, no hace tanto tiempo,
ya superada, si existid una suerte de confusidn, lo que
también, tras una franca conversacidén directa, se aclard y
eso ya es historia en lo que nos interesa hoy.

Por el contenido expreso de las invitaciones, que son dos o
tres, creo entender que la investigacidn en su avance ha
derivado y superado el contenido, al menos, de la primera
invitacidén que se nos extendiera. Dado que aquella, la
primera, decia: “Exponer al tenor del mandato que dio origen
a la Comisidén”. Esto es, por lo que entendi: “Investigar los
actos del gobierno en materia de aumento del numero de
funcionarios de la administracidén de justicia, los
procedimientos para llevarlos a cabo y su adecuacidén a las
normas legales vigentes”. Mientras que la actual invitacién,
con fecha 29 de noviembre, contiene aquellas explicaciones

que usted las ratificd por la prensa en forma bastante



brillante y después las conversamos.

Tras repetir lo anterior, pero ya como una suerte de
titulacidén de la comisidén, la invitacidn se reduce a lo
siguiente: Nos interesa conocer vuestra opinidén respecto de
las propuestas para modificar el sistema de nombramiento vy
funcionamiento de los auxiliares de la administracidén de
justicia, especialmente, de notarios, conservadores y
archiveros. Eso expresa la invitacién del dia 29, la udltima,
esta, a la que yo he accedido gustoso asistir.

Sin perjuicio de lo anterior, hemos tenido conocimiento y
acceso informal a una decisién de la Contraloria General de
la RepuUblica, que luego de conocer un decreto de nombramiento
de notario expresa: “examinando la legalidad de la decisidn
adoptada por el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos”,
decide no tomar razdn del decreto por estimar, sino que
impugnarlo, que no se cumplen las reglas sobre formacidn de
ternas; ya se extendidé. Ello pese a reconocer la propia
decisidén de la Corte Suprema que habria validado el sistema,
pues, segun lo reconoce y es asi, porque la Corte Suprema asi
lo dijo, la terna no habia sido reclamada formalmente,
conforme al articulo 551 del Cébdigo Orgénico, que es el Unico
medio legal de impugnar una terna. No hay otro medio.

Tal vez podriamos decir algo sobre esos tres aspectos, si su
sefioria asi lo estima. Pareciera prima facie -opinién
personal- que por lo menos en los ultimos dos tdpicos exceden
el ambito o la competencia de la comisidn.

Me acompafia el secretario de la Corte Suprema, sefior Jorge
Sdez, con los antecedentes necesarios para completar lo que
estoy diciendo, quien podrd responder las preguntas e
inquietudes que surjan en esta reunidn.

Sin embargo, debo decir algo sobre los tres aspectos.
Primero, la legalidad de la creacidédn y eventual designacidn
de los cargos; cual ha sido el procedimiento, si a Jjuicio
nuestro estd correcto o no y qué esta ocurriendo hoy.

Por todos es sabido que desde hace mucho tiempo nuestra
legislacidén, en diversas materias, se ha ido quedando atras
con el progreso y la realidad, transformandose al dia de hoy
tal vez en insuficiente y aun precaria. Es el caso de la

creacidén de cargos notariales y de conservador, gque se



asimilan a los notarios, ademds de su nombramiento. Dos
aspectos, creacidén y nombramiento del cargo.

Al efecto, me parece Util recordar que en las materias que
corresponden al derecho pUblico las autoridades solo pueden
actuar cuando existe una ley gque expresamente las autorice.
No se puede exceder.

El nuestro -vale la pena insistir- es un Estado de derecho
que en lo fundamental obedece a la separacidén, respeto e
independencia de los poderes del Estado, entre los cuales
existe control reciproco -estd regulado por la Constitucién-,
los cuales deben funcionar en un estado democréatico. Nadie
puede atribuirse mayores facultades y competencias que las
que la Constitucidén y las leyes le otorgan.

En cuanto a las notarias, notarios y conservadores, la
legislacidén —-la califiqué de precaria, a lo mejor en forma
injusta, porque les aseguro que es sencilla, pero sabia- esta
regulada en el Cébdigo Organico de Tribunales y de alli no nos
podemos salir mientras sus sefiorias no determinen
modificarla.

La creacidén de oficios corresponde al Ejecutivo, al
Presidente de la RepUblica. Puede crear cargos, previo
informe directo de las Cortes de Apelaciones, lo que realiza
a través del Ministerio de Justicia, que es su representante.
Dispone la creacidédn de cargos mediante un decreto exento.

Me permito relacionar de inmediato el aspecto de la creacidn
con la designacidén de cargos, porque estadn intimamente
ligados.

En el nombramiento de los funcionarios judiciales participan
los dos poderes del Estado, el Judicial y el Ejecutivo vy,
eventualmente, también el Legislativo, a través del control.
El Poder Judicial propone a través de la terna, o de la
cinquena; el Ejecutivo nombra, y en el caso de los supremos,
el Senado debe ratificar la propuesta. Esa es la férmula.

Por lo tanto, el Poder Judicial solo propone a través de las
ternas que confeccionan las distintas Cortes de Apelaciones.
Se llama a concurso, se examina a los postulantes y la corte,
siguiendo las reglas del Cdbdigo Organico de Tribunales y de
algunas actas que nos hemos dado para aclarar algunas cosas,

las confecciona. Si los interesados, o sea, los postulantes



al concurso -cualquiera de ellos- se sienten afectados pueden
reclamarla al tribunal superior, articulo 551 del Cédigo
Orgédnico de Tribunales. En este caso, corresponde reclamarla
ante la Corte Suprema porque las ternas las hacen las Cortes
de Apelaciones. Si nadie reclama, la terna que confecciond
esa corte queda firme y tiene los efectos de su ejecutoria.
No se puede alterar.

Firme que esté la terna, es enviada al Ministerio de Justicia
para que siga su curso democratico, para que ellos cumplan
con su deber de nombrar a uno de los tres. Puede ocurrir que
haya reclamo y que este se rechace. Entonces, una vez
rechazado -lo dice el Cédigo- de inmediato se enviarédn los
antecedentes al Ministerio de Justicia para que siga su
curso. Pero hay una cosa. En cualquiera de las dos
circunstancias, y estando a firme la terna, no puede
alterarse.

El Ejecutivo no puede alterar, impugnar o corregir una terna
que estd firme, hecha y ratificada por la Corte Suprema, pues
no tiene ley alguna —-que yo conozca- que lo faculte. El
ministro de Justicia no puede hacer otra cosa que optar por
uno de los tres.

:Qué podria hacer el ministro de Justicia para alterar
eventuales defectos en la confeccidén de una terna que
elabord, revisd o ratificd el mads alto tribunal, ademés
miembro de un poder del Estado diferente?

;Podra hacerlo? No tiene ley, que yo conozca.

En conclusidén, creemos que en el proceso realizado para la
creacidén de los nuevos oficios notariales o conservatorios
por parte del Ministerio de Justicia se cumplid con 1lo
establecido por la ley, y nosotros no tenemos objecidn al
respecto. Ademas, creo que en el caso de las designaciones el
ministro de Justicia no tiene ninguna posibilidad de alterar
las ternas.

Por lo tanto, al menos me parece discutible que se objete un
nombramiento representando la ilegalidad del acto, y del acto
administrativo que lo designd, es decir, del acto del
ministro de Justicia, no de la Corte Suprema. Se soslaya
aquello, pero se le dice: sefior, usted cometid un acto de

ilegalidad porque no corrigidé los defectos que habia en la



formacién de la terna y, por eso, no tomo razdén del decreto.
De paso se le estd diciendo al Poder Judicial que lo hizo muy
mal, ¢y quién me lo corrige? Y se le achaca esa
responsabilidad al ministro de Justicia, pero él no tiene
ninguna posibilidad de hacerlo. ;Ninguna!

Finalmente, quiero seflalar que las normas que rigen esta
materia son muy sencillas. El articulo 400 del Cdédigo
Orgédnico de Tribunales dice lo siguiente: “En cada comuna o
agrupacién de comunas que constituya territorio
jurisdiccional de jueces de letras, habrid a lo menos un
notario.

En aquellas comunas en que exista mé&s de una notaria, el
Presidente de la RepUblica asignard a cada una de ellas una
numeracidén correlativa, independientemente del nombre de
quienes las sirvan.”.

Luego, el articulo 450 indica: “El Presidente de la
Republica, previo informe favorable de la Corte de
Apelaciones, podrad determinar la separacidén de los cargos de
notario y conservador, servidos por una misma persona, la que
podréd optar a uno u otro cargo.

De igual manera, el Presidente de la Republica podré
disponer, previo informe favorable de la Corte de
Apelaciones, la divisidén del territorio jurisdiccional
servido por un conservador, cuando él esté constituido por
una agrupacidén de comunas, creando al efecto los oficios
conservatorios que estimare convenientes para el mejor
servicio publico.”. La Corte Suprema no participa.

Hemos revisado algunas cosas puntuales que tienen otro
objeto. Por ejemplo, revisamos el valor ético de una de las
ternas en Nacimiento, la que se formdé con dos jueces.
Nosotros la objetamos, pero esa es nuestra funcidn.

La Corte también tuvo conocimiento de la terna que integrd el
sefior Moyano y advirtidé que habian defectos, pero nadie
reclambé. Por lo tanto, esta firme y pasa al ministro al
Justicia para que cumpla con su deber.

Respecto del segundo punto, sobre cual debe ser la eventual
modificacidén del sistema, por cierto, ello corresponde ser
resuelto por la via legislativa, a través de mocidn o

mensaje. No podemos olvidar que el Poder Judicial no tiene



iniciativa legal, de manera que en su momento informaremos
conforme a la Constitucidén. Sin embargo, hemos venido
relativamente preparados y tenemos algunas ideas que les
pueden servir para una posible iniciativa. Por lo tanto, si
la comisién estd interesada, estamos dispuestos a actuar.

El sefior SOTO (Presidente) .- Muchas gracias, sefior Dolmestch.
A continuacién tiene la palabra el fiscal nacional Econdmico,
sefior Felipe Irarrézaval.

El sefior IRARRAZAVAL.- Sefior Presidente, en forma breve, voy
a dar a conocer un enfoque de competencias y un trabajo que
estd en progreso, en el cual no tenemos conclusiones, ni
siquiera preliminares.

Nosotros hacemos estudios de mercado, lo cual es una facultad
que nos otorgd el Congreso Nacional en la Gltima modificacidn
legal que se aprobd en agosto de 2016. Basicamente,
analizamos la evolucidn competitiva de los mercados. Se trata
de una herramienta a nivel internacional que Chile tenia y
usaba de manera imperfecta, porque no habia la posibilidad de
obtener informacidén de calidad del mundo privado. Eso se
cambidé con la introduccidén de una nueva facultad, en la letra
p) del articulo 39, en virtud de la cual tenemos la capacidad
de preguntar a los agentes econdmicos privados sobre
informacién que obviamente debemos tratar con
confidencialidad, si es que lo amerita.

Antes haciamos estudios de mercado, por ejemplo, de la banca,
de salud, de construccidén, etcétera —-son publicos y estéan
todos en la pagina web-, peroc no solicitdbamos informacidén a
los agentes privados. Entonces, los estudios estaban cojos,
es decir, les faltaba mas informacidén, porque solo
dependiamos de la que nos entregaba el mundo publico, el que,
incluso, a veces nos la limitaba.

Los estudios de mercado son herramientas de promocidén y no de
persecucidén, de manera gque no se traducen en una sancidén. Por
consiguiente, es distinto a una investigacidn propiamente
tal.

;Como se realizan? Hay un trabajo de afios de la fiscalia para
cimentar la idea de los estudios de mercado. Lo que hicimos
fue trabajar con la OCDE, la que, producto de este trabajo,

hizo un estudio en Latinoamérica y nos mostrd que teniamos



atrasos evidentes en las facultades, lo que se remedid en el
Congreso Nacional con una ley en 2016. Ademds, sacamos una
guia interna, después que se aprobd la ley, donde precisamos
cébmo hacemos los estudios de mercado.

A continuacidén voy a contarles de qué se trata. Basicamente,
hay una etapa de preevaluacidén, que es al interior de la
fiscalia, con ciertos niveles de confidencialidad, porque
obviamente hay muchos candidatos para hacer estudios de
mercado y tenemos pocos recursos, por 1o que debemos ser
selectivos.

Después hacemos un lanzamiento, que es un documento breve -de
seis o siete paginas- en donde explicamos cudles creemos que
son los desafios de competencia que se nos presentan y por
qué amerita hacer un estudio de mercado.

Luego viene la etapa de recopilacidén de informacidn y
enseguida sacamos las conclusiones preliminares. Hacemos
publico ese documento, con la advertencia de que es
preliminar. Posteriormente, nos entregan mas informacidn
guienes nos la quieran aportar y sacamos el informe final.
Entonces, hay un borrador que es publico, para efectos de
prever que no existan errores en nuestras percepciones del
andlisis de la informacidén que recibimos.

En la divisidén hay cuatro personas, por lo que se podran dar
cuenta de por qué debemos ser selectivos. Personas con alto
nivel de educacidén estan trabajando en esto.

En cuanto a la eleccidén de materias, hay ventanas de
priorizacidén, las cuales pusimos en la guia, porque sabiamos
que podiamos tener mucha presidén, en el sentido de gque se nos
pidiera que hiciéramos estudios de mercado de muchos mercados
distintos. Por eso, pusimos dos ventanas para tomar
decisiones en abril y en octubre. Entonces, recolectamos
todos los posibles estudios de mercado, para concentrarnos en
esas dos ventanas.

Los puntos restantes que se observan en la presentacidn ya
los mencioné.

Basicamente, concluimos dos cosas. En el estudio de mercado
decimos: “Nuestra hipdtesis es la siguiente:” Mostramos una
hipdétesis —-es bien académico el procedimiento- y la resumimos

en dos lineas. Luego, en el estudio debemos demostrar si



dicha hipdétesis se cumplid o no.

Si no se cumplid, sefialamos, por ejemplo, que se debe a que
los niveles de competencia son suficientes y recibe un visto
bueno. En cambio, si no se cumplid, pueden surgir distintas
alternativas, como recomendar una modificacidén normativa, que
puede ser de rango legal o normativa, en virtud de lo
establecido expresamente en la letra p) del articulo 39. Por
consiguiente, podemos recomendar modificaciones o préacticas a
los érganos administrativos e, incluso, a los agentes
econdémicos del sector privado. Esto es muy interesante,
porque se trata de una recomendacidén que va directamente al
mundo privado.

Ademas, podemos abrir una investigacidén si detectamos una
infraccidén en el curso del estudio de mercado, como por
ejemplo, un “cartel”, y separamos aguas. En la guia
explicamos cdémo hacemos esa separacidén. En ese caso, esa
investigacibén se pone aparte.

Asimismo, podriamos abrir un nuevo estudio de mercado si
encontramos algo que nos parecid interesante, pero gue no
estd dentro de las hipdtesis de la guia.

Ahora bien, en el estudio de mercado de los notarios se
identifican cuatro espacios potenciales para la competencia.
Creemos que es digno hacer un andlisis en profundidad, solo
desde el punto de vista de la competencia.

En primer lugar, competencia por entrada al mercado. Nos
dimos cuenta de gque no existen antecedentes publicos
suficientes que permitan evaluar adecuadamente el nivel de
competencia en la designacidén. E1l presidente de la Corte
Suprema dijo que existen reglas generales, pero queremos
entrar en detalle para ver cdmo se han aplicado esas reglas
en los uGltimos afios y si son adecuadas. Como dije, no tenemos
conclusiones preliminares, porgque ese es un trabajo que se
estd llevando a cabo.

En segundo lugar, competencia por precios.

Cabe seflalar, como se consigna en nuestro documento, que los
notarios cumplen una funcidn publica muy relevante; son
auxiliares de administracidén de justicia. En materia de
negocios, es muy importante que existan certezas a través de

la funcidén que cumplen los notarios.



Sin embargo, es un monopolio o un oligopolio y lo cierto es
que la demanda viene dada normalmente por la regulacién. Es
decir, no es que uno gquiera o no concurrir a la notaria, sino
que la mayoria de las veces tiene que ir a una notaria, y
esta obligacidén viene dada por mas de 200 tramites legales
que requieren la intervencidén de un notario, sin contar otro
tipo de fuentes de obligacién de los mismos notarios.

En materia de precios, existe un decreto que es de fines de
los 90, y lo gue hemos visto es que, en un linea, no se
cumple. Y lo hemos detectado en casos concretos. A propdsito
del lanzamiento hicimos un miniestudio a 15 notarias. En cada
una de ellas hicimos dos o tres tréamites distintos, y pudimos
preciar que no se estd cumpliendo con el decreto, incluso
existe disparidad de precios. Ahora bien, no sabemos qué tan
profundo es el fendmeno, pues se trata de una muestra muy
pequefia, pero pareciera que el decreto no se estd cumpliendo.
Ademas, el decreto es muy antiguo. Hay ciertos aspectos que
regula y otros no. Hay materias que estdn reguladas en leyes
posteriores, como la ley de mudanza, que regula el precio en
otra ley posterior, y hay muchos otros trédmites que no tienen
regulacidén. Por lo tanto, hay que mirar bien no solo si el
decreto se estd respetando o no, sino también hasta qué punto
cubre las principales funciones que realizan los notarios y
qué relacidén tiene con los tramites y sus precios.

Luego, calidad de servicio.

La calidad del servicio es otro factor de competencia y nos
da la impresidén de que también hay poca informacidn.

:Qué es calidad de servicio? Son los tiempos de espera; los
productos esperados; la incorporacidén de tecnologia; la
posibilidad que tiene el usuario, aungue sea en una
competencia de caracter oligopdlica, de comparar cudl podria
ser la mejor o peor notaria; el nivel de informacién que
tienen los usuarios respecto de factores de calidad.

En la forma en gque se determina la oferta de notarios,
también apreciamos que hay muchas preguntas, pero existe poca
informacidén publica y pocas respuestas a esas preguntas. No
existe claridad sobre la metodologia utilizada para
determinar la oferta de notarios en el pais, es decir, la

cantidad y ubicacién de las notarias.



Probablemente, los puntos 1 y 4 son los que mads debieran ser
del interés de la comisidn.

Reitero, aun no tenemos conclusiones preliminares, porque -
aqui viene la otra parte- también nos ponemos una soga al
cuello con los plazos de estos estudios, pues uno no puede
estar infinitamente estudiando sin llegar a alguna
conclusién. E1 lanzamiento del estudio lo realizamos a
mediados de julio del 2017.

Aqui han surgido todo tipo de conspiraciones entre nuestras
actuaciones y las del Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos. Lo que puedo decir es gque nosotros actuamos de forma
absolutamente independiente y autdénoma, y nuestra
preocupacidn por el tema lleva bastante mas tiempo que meses
anteriores a esta fecha.

Por lo tanto, no existe coordinacidén o descoordinacidn vy
tampoco la puede haber, porque tenemos que actuar en forma
independiente.

Las conclusiones preliminares van a estar en mayo o junio de
2018. Por tanto, nos guedan estos meses para trabajar.
Asimismo, el informe final va a estar, y va a estar, en julio
del 2018.

Muchas gracias, seflor Presidente.

El sefior SOTO (Presidente) .- Esperaremos con ansiedad gque nos
entreqguen el informe final, porque serd muy Util para
delinear eventuales modificaciones legales.

Entiendo que también estan trabajando en el mercado de los
notarios.

El sefior IRARRAZABAL.- Sefior Presidente, estamos realizando
un estudio sobre una materia muy delicada: las rentas
vitalicias. Justamente, cuando termina el periodo de
jubilacidén, cdbébmo es el proceso para la eleccidn. Este es un
tema muy sensible, que topa a varios reguladores, y hay
muchisima informacidén sobre la forma como se adopta aquella
decisidén. El1 informe preliminar de este estudio, segun
nuestro compromiso, deberiamos estar entregidndolo en enero.
El sefior SOTO (Presidente).- Tiene la palabra el diputado
René Saffirio.

El sefior SAFFIRIO.- Sefior Presidente, por su intermedio,

agradezco la presencia del presidente de la Corte Suprema,



quien no tenia la obligacidén de concurrir a esta sesidédn. Nos
ilustrbd respecto de cémo, desde el Poder Judicial, se aborda
la temédtica que estamos investigando.

Solo para tranquilidad de nuestro invitado, lo que él
denomindé el titulo de la comisidén es la competencia que la
Sala de la Cémara de Diputados, por decirlo de alguna forma,
como el pleno de la Suprema, le entrega a la comisidén, y de
este marco no nos podemos salir.

No obstante, todas las comisiones especiales investigadores
intentan, en su informe final, no solo dar cuenta de 1lo
investigado y el fruto de lo investigado, sino, por nuestra
condicién de Poder Legislativo, de hacer proposiciones a la
Sala de reformas legales que puedan abordar la materia
investigada, sea mediante mensaje o mocidn.

Quise precisar lo anterior, porque la interaccidn con
nuestros invitados es mas bien una conversacidn que nos
permite ilustrar el informe final.

El sefior SOTO (Presidente).- Nunca estd de mads hacer presente
que, cuando nos relacionamos en comisiones especiales
investigadoras con el Poder Judicial, no estamos en nuestro
camino propio, a saber, fiscalizar los actos de gobierno, y
entendemos que la vereda es un poco angosta. Pero no por ello
uno tiene impedimento para coordinarse y establecer un
intercambio de opiniones sobre temas que ademds son comunes.
El tema de los notarios, conservadores y archiveros, su
funcionamiento, sus métodos de designacidén, el esténdar con
los ciudadanos es ciertamente polémico y estd en tela de
juicio, y aquili tenemos la manifestacién de ello. La Fiscalia
Nacional Econdmica también ha tomado nota de aquello y ha
iniciado un estudio para mejorarlo.

Entonces, lo que nos une es buscar la manera de corregir un
sistema que no estd funcionando como todo el mundo quisiera
y, sobre el particular, creo gque la visidén es mas menos
compartida. Hay mucha critica al sistema de designacidén de
notarios, conservadores y archiveros, y al funcionamiento.
Quiero formular algunas consultas al presidente de la Corte
Suprema en relacidén con un acuerdo de la Corte Suprema, que
eleva una peticidén a las autoridades politicas y

administrativas, en torno al sistema de notarios.



El acuerdo recoge la critica que se ha vertido en la
comisién. El acuerdo es del 20 de noviembre de 2015 vy,
entiendo, dado el contexto, que surge a raiz del caso
conocido como el del conservador de bienes raices de
Antofagasta, un caso muy complejo que el sefior Hugo Dolmestch
luego nos podra ilustrar, porque no lo conocemos en detalle,
pero estamos interesados en saber de primera mano la visidn
de ustedes.

El acuerdo sefiala: "Tercero: Que, sin embargo, el cariz
altamente lucrativo que, de manera relativa o en comparacién
con la retribucidén econdémica que perciben otros auxiliares,
marca uno de los sellos distintivos del ejercicio de tales
oficios en nuestro pals -notarios, conservadores y
archiveros-, trae aparejada una serie de consecuencias que no
siempre encuentran debido correlato con la funcidn
judicial;”. En el fondo, se cuestiona que un poder del
Estado, que se dedica a administrar justicia, esté también
administrando; este es un sistema que tiene mas que ver con
lo administrativo y que de ciertamente manera afecta el
ejercicio de la funciédén judicial.

Asimismo, en el punto Cuarto, 2%), sefiala: “Teniendo presente
que la multiplicidad y envergadura de las deficiencias y
faltas advertidas por la ministra en visita sefiora Soublette
en el oficio del Conservador de Bienes Raices y Archivo
Judicial de Antofagasta -las que no hacen sino agudizar la
mirada negativa respecto de las condiciones en gque se
desenvuelve el gquehacer de dicho auxiliar, que ya quedd de
manifiesto para esta Corte al conocer las medidas
disciplinarias aplicadas al Conservador y Archivero sefior
Ernesto Camus Meza durante el afioc 2014, dejan en evidencia la
insuficiencia de las acciones de vigilancia, fiscalizacidn y
correccidén de las que disponen los tribunales superiores en
relacidén con el desenvolvimiento de la funcidén de esta clase
de auxiliares, lo mismo que de los notarios, toda vez que su
estructura y funcionamiento, propias de un ente rentable -una
empresa-; es decir, la forma en que funcionan las grandes
notarias o los conservadores, no condicen con las
caracteristicas de un dérgano perteneciente a la

administracién de justicia, cuyas particularidades alejan las



posibilidades de una real efectividad del ejercicio de las
competencias administrativa en el ambito de la inspeccidén y
control de irregularidades inaceptables que las Cortes de
Apelaciones estan en situacidén de ejercer, y se dispone hacer
presente lo anterior a las autoridades politicas y
legislativas y comunicarles que este Poder del Estado
considera pertinente excluir a Conservadores y a Notarios de
entre los auxiliares de la administracidén de justicia cuya
conducta se encuentra sujeta a la vigilancia y correccidén de
las Cortes de Apelaciones y de esta Corte Suprema y, por
consiguiente, eliminar su reglamentacidén en el Escalafén
Secundario del Poder Judicial, entregando su supervisién a un
organismo dotado de competencia especial al efecto.”.

Si bien este corresponde a un acuerdo de la Corte Suprema, no
fue unanime, ya que hubo votos disidentes; sin embargo,
recoge el sentir mayoritario de la Corte Suprema de 2015,
hace poco tiempo, y a partir del caso de Antofagasta, la
corte hizo una conclusidn que me parece muy robusta y
potente, planteando a las autoridades politicas y
legislativas que considera pertinente excluir a conservadores
y a notarios de los auxiliares de la administracidén de
justicia.

Esta declaracidén justifica un diagndéstico compartido de
manera mas que contundente y me permite formular la primera
pregunta a nuestro invitado, el presidente de la Corte
Suprema, en el sentido de gque ahonde en este diagndstico que
es bien claro en términos de que, como dijo otro invitado, 1lo
unico que logra es distorsionar y afectar la funcidédn judicial
de la Corte Suprema y del resto de los tribunales superiores
de justicia.

Asimismo, le pido que ahonde en la situacidn del conservador
de bienes raices de Antofagasta, que al parecer fue muy una
situacidén muy prolongada en el tiempo.

En cuanto a la Fiscalia Nacional Econdmica, ciertamente lo
que distorsiona este mercado, miradndolo en la dimensidn
competitiva de los notarios, conservadores y archiveros es,
como sefiala el documento, el cariz altamente lucrativo. Es
decir, que por una designacidén administrativa de parte de los

6rganos del Estado, una persona pasa a pertenecer al 0,1 por



ciento mds rico del pais. De cierta manera, eso es lo que
distorsiona este mercado y que probablemente produce todas
las fallas que se ven en los nombramientos y designaciones
vinculadas a distintas materias.

;Como se combate la distorsidén que se produce por los
ingresos superiores que tienen notarios, especialmente de
capitales regionales, o los conservadores y archiveros
judiciales? ;Basta con aumentar la cantidad de ellos, como
sugiere el decreto del Ministerio de Justicia, para
racionalizar el funcionamiento de este mercado o es necesario
adoptar otras medidas adicionales?

No se ha precisado, pero quiero saber si el estudio que estéa
haciendo la Fiscalia Nacional Econdmica incluye también a los
conservadores y archiveros. Habld de los notarios, que tienen
una particularidad, una especie de oligopolio, pero en el
caso de los conservadores y archiveros es mas bien un
monopolio.

Al respecto, pido a ambos su opinidén en relacidn con el caso
del conservador de bienes raices de Santiago, que tiene un
monopolio legal, en términos de que por decreto
administrativo no se puede dividir su territorio. La ley le
asegura el caracter monopdlico. Ademéds, en cuanto a los
registros que conserva y custodia se dice que es el
conservador que tiene mayor competencia en el mundo, porgue
tiene jurisdiccidén sobre mas de cinco o seis millones de
habitantes, sin ningutn tipo de competencia y sus ingresos son
del orden de 200 millones de pesos a 400 millones de pesos
mensuales de utilidad. He escuchado a distintos invitados
que, con conocimiento de causa, dan ese rango de aproximacidn
respecto de los ingresos que tiene el conservador de bienes
raices de Santiago.

:Qué opinan al respecto? ;Representa de cierta manera los
problemas que tiene el mercado? ;Cudles serian sus propuestas
para resolver esta situacidn?

Por tltimo, la comisidén recibid a la Asociacidén de Notarios,
Conservadores y Archiveros Judiciales de Chile, que estan
unidos en esto. Es curioso, porque son distintos oficios,
pero se juntan en una asociacidédn. No creo que sea el Cdéddigo

Organico de Tribunales el gque los una.



Ellos entregaron como argumento para gue no se aumentara la
cantidad de oferentes en este tipo de mercados, el hecho de
que si aumentan, bajaran los ingresos y las notarias se haran
insustentables econémicamente. Para decirlo en términos
econdmicos, trabajarian bajo sus costos, lo que sin duda
desmejoraria la calidad del servicio que ofrecen. Aungque no
lo explicitaron, aseguraron que la calidad del servicio
decreceria y probablemente terminaria hundiendo este mercado
que funciona de manera tan regular, como ellos sugirieron.
Esas son mis consultas.

Tiene la palabra el diputado Juan Antonio Coloma.

El sefior COLOMA.- Sefor Presidente, iba a hacer la misma
consulta que usted hizo respecto del documento de 2015, pero
agregaré dos mas.

E1l lunes expuso el contralor general de la Republica, guien
no tomdé razdédn del decreto de nombramiento del notario de
Pirque. Al respecto sefiald que no se tomaba razdn porque
existian dos vicios en el nombramiento de la terna, que
debieron haber sido reparados por el Ministerio de Justicia,
principalmente de las votaciones gque se llevaron a cabo. Se
dirimidé una votacidédn que resultd en empate, a pesar de que la
ley establece que debe dirimirse luego de efectuadas dos
votaciones.

Asimismo, el contralor sefiald que habria incompatibilidad por
parte del ministro de Justicia respecto del nombramiento,
porque precisamente la persona de la terna que resultd electa
hizo referencia explicita en su curriculo de haber trabajado
con el propio ministro de Justicia. Hago esta relacidn porque
en la primera exposicidn, al inicio de la comisidn
investigadora que partid precisamente por el nombramiento del
notario de Pirque, el ministro Campos sefiald que tuvo que
resolver el nombramiento alegando que la terna estaba
integrada de la siguiente manera.

Dice: “Una sefiora que tenia un afioc de titulo cuyo gran mérito
era haber sido la secretaria privada de un ministro de la
Excelentisima Corte Suprema durante muchos afios.

El segundo integrante de la terna tenia dos afios de titulo,
pero después de revisar los indicadores del Poder Judicial

nunca en su vida habia patrocinado una causa, no habia



litigado.”.

Ante eso, le preguntamos respecto del nombramiento, porque el
tercer aspirante era justamente quien fue nombrado notario de
Pirque, con quien tenia relacidén el ministro y que
aparentemente tenia un buen curriculo. Le preguntamos por la
causa, a lo que respondidé: “Eso preguntenselo al Poder
Judicial. A mi me llegd.”.

Aprovecho de preguntarle especificamente por esa terna y la
forma en gque se nombrdéd. Evidentemente, queda la sensacidn de
que el nombramiento venia practicamente resuelto. Lo digo con
mucho respeto, pero cuando hay una persona que tiene un
curriculo potente, dentro del cual ademds afirma tener
contactos con el ministro de Justicia, mientras los otros dos
aspirantes califican solo en lo formal, en la practica
estamos frente a una terna compleja de dirimir de otra forma.
Ademas, si es que desde el punto de vista del contralor hay
vicio en la forma en que se nombrd la terna, (qué se puede
hacer?

Por otro lado, ¢cudl es la opinidn del presidente respecto de
que dos de las personas que componian la terna de la comuna
de Nacimiento eran exministros? Incluso, uno de ellos dentro
de la misma jurisdiccién. Evidentemente, alli hay un
conflicto de interés. ;Coébmo se puede ayudar a mejorar el
sistema de nombramiento de ternas?

Finalmente, en la sesién del lunes el exministro de la Corte
Suprema, sefior Pedro Pierry, sefiald que la forma de
nombramiento de los notarios, por parte de la Corte de
Apelaciones, era un desprestigio para el Poder Judicial. E1
fue muy duro, dijo expresamente que era un desprestigio para
el Poder Judicial la forma en la cual se elaboraba el sistema
de ternas. Leeré textualmente lo que sefiald en esa sesidn
para que no se diga que es una frase mia. Dijo lo siguiente:
“..debe sacarse absolutamente al sistema notarial y registral
del Poder Judicial. El sistema no puede continuar con que
corresponda al Poder Judicial el estar en el control y en la
designacidén de los notarios y conservadores, ya que
constituye un factor de corrupcidn.”. Eso fue lo que sefiald
el exministro de la Corte Suprema.

Por lo tanto, me gustaria saber cémo se ve actualmente este



tema, porque evidentemente tratamos un tema conflictivo.
Muchas veces da la impresién que al momento de nombrar las
ternas practicamente vienen casi electo el notario. De hecho,
el exministro Pierry sefiald que en una gran cantidad de
notarias hay contratados parientes de miembros de los
distintos tribunales de justicia.

He dicho.

El sefior SOTO (Presidente).- Tiene la palabra el diputado
sefior Matias Walker.

El sefior WALKER.- Sefior Presidente, agradezco al presidente
de la excelentisima Corte Suprema por su exposicidédn. Es
importante también que se haya precisado el objeto de su
investigacidén, porque él1 no puede participar en una
fiscalizacidén de los actos de gobierno, pero si en el ambito
de las recomendaciones para ver cdmo mejoramos y
transparentamos el sistema.

También agradezco la presencia del fiscal Nacional Econdmico.
Para no repetir conceptos ni preguntas me referiré a un
aspecto muy puntual, que tocd el presidente, y que dice
relacidén con las propuestas que hacen las respectivas Cortes
de Apelaciones respecto de la divisidén del territorio
jurisdiccional de las notarias gque se crean.

Esta materia fue tratada con el ministro de Justicia y
Derechos Humanos, porque una de las inquietudes de 1la
comisidén es cédmo se distribuye la creacidn de notarias dentro
de las grandes ciudades. Por ejemplo, en la conurbacién La
Serena-Coquimbo existe una concentracidén de notarias en el
centro de Coquimbo y de La Serena, pero hay localidades mas
populares, por ejemplo, Las Compafilas, sector de La Serena, ©
Tierras Blancas, una localidad ubicada en la comuna de
Coquimbo, donde quedan muy lejos las notarias y existe poco
interés por crear nuevas.

El ministro de Justicia y Derechos Humanos sefiald que en
algunos casos las Cortes de Apelaciones sugieren una divisidn
territorial especifica. Por ejemplo, la creacidén de una
notaria en un territorio jurisdiccional determinado dentro de
las comunas que son asiento o no de corte, y en otros casos
no.

No sé lo gque se ha conversado al interior de la Corte Suprema



sobre recomendar o no lugares dentro de los territorios
jurisdiccionales, de las ciudades que actualmente son asiento
de notarias, respecto de ubicaciones especificas.

Asimismo, pido al fiscal Nacional Econdémico que indique si el
estudio de mercado, el informe preliminar que estan
trabajando, incluye o no esta caracteristica. Me imagino que
en la Regidén Metropolitana pasa lo mismo. Pareciera ser que
en la actualidad hay menos interés por participar en la
formacién de notarias y en el nombramiento de notarios en
aquellos sectores populares donde hay menores ingresos y
menos actividad comercial, lo que sin duda es algo muy
importante en el admbito de las recomendaciones, porgque no
solo vamos a abocarnos al proceso de nombramiento de
notarias, sino también en dénde estén ubicadas, de modo que
se satisfagan las necesidades de la poblacidén de la forma més
democréatica y equitativa posible.

He dicho.

El sefior SOTO (Presidente).- Tiene la palabra el diputado
sefior René Saffirio.

El sefior SAFFIRIO.- Sefior Presidente, quisiera consultar
respecto del caracter vitalicio de los nombramientos y de las
suplencias indefinidas, temas muy recurrentes. En el caso de
Temuco, una notaria lleva quince afios con un notario
suplente, quien percibia no mds del 10 por ciento de 1los
ingresos totales de la notaria. Un excelente negocio; gano el
90 sin hacer nada.

El sefior SOTO (Presidente).- Tiene la palabra el presidente
de la Corte Suprema, sefior don Hugo Dolmestch.

El sefior DOLMESTCH.- Sefior Presidente, esta situacidén invita
a un analisis general y bastante descarnado, porque estamos
sobre una realidad donde nada de lo que se ha dicho es
mentira. Es asi.

Respuesta no tenemos, porgue no manejamos esto. Una de
expresidén de la Corte Suprema de muchos afios ha sido decir:
(Por qué tendriamos que controlar un mercado tan poderoso,
tan amplio y tan libre cuando nosotros somos encargados de la
jurisdiccidén? Es decir, se nos entrega el “cacho”. Por eso,
toda la vida hemos dicho ojald que nos saquen de esto, porque

no tiene relacidén directa. Esa es la primera verdad.



Segunda verdad. Esto estd hecho para que las instituciones
funciones, y eso significa que el cambio de tendencias,
producto de las selecciones, produce que hoy estoy aqui y
después acéa, pero si estoy acd me conviene; de lo contrario
no me conviene.

Este sistema se ha mantenido durante toda la vida. En verdad,
es un gran negocio. Todo el mundo quiere ser notario, porque
se gana mucho dinero. Con los afios algunos han dicho -estoy
en desacuerdo con esto- que es una fuente de pago de
servicios politicos. Cuando estd la parte contraria en el
gobierno, estd pagando servicios, pero cuando estd mi parte,
es una cosa muy seria. Esa es la verdad.

Entonces, lo Unico que hemos querido es sacarnos este
apéndice, porque nos mandan a controlar algo que tiene
cardcter empresarial y repercusiones en todo el pais. Es un
problema de la democracia.

Ahora bien, ¢por qué funciona y por qué tiene todos estos
defectos? Porque su institucionalidad o juridicidad es muy
limitada, en el sentido de que es muy sencilla y da para
todo, para lo bueno y lo malo. Por ejemplo, las personas que
quieren modificar el sistema siempre se han topado con un
problema: el servicio notarial y el servicio registral en
Chile es bueno. Como hay un buen ingreso, los notarios son
serios y los conservadores también.

Si usted no me cree, vaya a los tribunales, y Jjuicios
registrales casi no hay, porque el sistema es perfecto.

En casi todas las notarias de Chile actualmente el sistema
estd digitalizado, y en el Conservador también. Pero el
Conservador conserva los registros antiguos, por si acaso se
cae el sistema.

Si usted va a un organismo internacional vera que toman a
Chile como un ejemplo, porgue no hay problemas con los
registros de propiedades. Por ejemplo, una sefiora cualquiera,
la més modesta de Chile, puede decir que tiene una casita que
me dejdé mi padre y estd inscrita a mi nombre hace 50 afios, y
el juez va alla y estd. No hay problemas en ese sentido. Se
ha afianzado también de ese modo, y cuando se les quiere
cambiar, los legisladores se preguntan cdmo van a indemnizar

a los tipos que tienen que entregar todo esto, en



circunstancias de que han gastado una fortuna. (Quién va a
manejar este servicio computacional carisimo? ;Un empleado
publico? (Tendrd el Estado plata para seguir funcionando de
esa manera? Entonces, esa es la parte buena.

Ahora, lo que pasd en Antofagasta es un ejemplo clasico de
que los “cachos” los pagamos nosotros. ¢(Por qué tendriamos
que controlar los problemas que se descubrieron alli a raiz
de un sefior que estaba enfermo, que nadie controlaba que
todos sus empleados eran sus parientes y que hacia lo que se
le antojaba?

Cuando empezaron los problemas y los reclamos, el Poder
Judicial tuvo que comparecer alléa, es decir, mandar a un
ministro de la Corte Suprema para que esto se arreglara, 1lo
que finalmente se arregld, porque todas las cosas con plata
se arreglan rapido. Es una cuestidén increible. Eso se arregld
y hoy funciona como un reloj. No es dificil arreglarlo,
porque siempre hay un interesado.

Respecto de que alguien vaya y diga que su curriculum es tan
bueno, que su “pituto” se llama “Campos”, que es el mismo que
lo va a nombrar, se me ocurre que pudo haber dicho: “Me
inhabilito y no nombro.”. Pero lo que no puede hacer es
meterse en la terna, mientras no haya ley. En la terna no se
puede meter. Ahi no se mete nadie.

Tanto es asi, que la Corte Suprema dijo en la propia
resolucidén que existian dos defectos -los mismos que captd el
contralor-, pero ya estd ejecutoriada; nadie la reclamd y
estd firme, por lo tanto, pasdé al ministro para que nombre;
sin embargo, insisto, en la terna nadie se puede meter. A no
ser que se presente con posterioridad una accidédn -puede ser
incluso oficiosa- de nulidad procesal, lo gque seria otro
problema, pero esa ya es una decisidédn jurisdiccional. Sin
embargo, por via de control, no se puede.

Ahora, a lo mejor, me enredé un poco respecto del caréacter
vitalicio y de las suplencias. Las suplencias estéan
controladas y son para reemplazar al notario, y siempre es un
amigo. Los notarios pueden salir varios meses del afio. Ahora,
si en este caso particular lleva 15 afios, siempre hay algun
detalle.

Siempre hemos sido victimas de las ternas, no solo



notariales, sino judiciales, las cuales van, como se dice,
més arregladas que un cajén de tomates.

Quiero poner un ejemplo. El Poder Judicial antes era pobre -
no fue hace tantos afios- y hoy es rico y los sueldos son
buenos, lo que provoca que hayan muchos interesados. Ademés,
hay muchos abogados; todas las semanas se reciben 100
abogados -50 cuando estamos en crisis-, por lo gque hay mucha
competencia y los sueldos son buenos.

:Qué ocurria antes? (Cémo un ministro de corte de apelaciones
o de Corte Suprema elige a un sefior porque le parece bien?
Antes era muy dificil, porque no postulaban, pero de todas
maneras era bueno conocerlo de algtn modo.

Entonces, se cred la institucionalidad que durd muchos afios
que la gente del pueblo llamdé el “besamano”, que era una
cuestidén institucionalizada que consistia en que la persona
se presentaba ante los que van a votar, a decirles: “Mire, yo
soy tan bonito como me veo, y a lo mejor un poco mejor de 1lo
que me veo, etcétera.”. Esa era la uUnica forma, porque no
habia otro control.

cQué fue lo que ocurridé? Como en Chile una vez hecha la ley,
hecha la trampa, para nombrar, tanto en las cortes como en el
Ministerio de Justicia, se establecid como ley que el tipo
que no iba a hablar, se le suponia desistido o no interesado.
Entonces, si usted queria postular a un cargo, conseguia a
dos amigos que postularan. El1 juez estaba de acuerdo con
ellos, ponia a los tres y el Unico que iba a hablar era el
interesado. Es decir, un cajén de tomates perfecto.

Eso se hacia hasta en el Ministerio de Justicia; hasta alléa
se iba y se recibian a las personas. Sin embargo, esta
situacidén la matd -lo recuerdo perfectamente bien- don
Patricio Aylwin. El cerrd las puertas y dijo que esto no
podia ser -su padre habia sido Presidente de la Corte
Suprema-, porque era una corruptela.

Bueno, hoy no postulan cinco o seis, sino cincuenta, por 1lo
tanto, nosotros inventamos un acta, donde les tomamos
exadmenes y tenemos otra serie de cosas, Jue son anexos a
esto. Sin embargo, esto no se ha modificado nunca.

Asi es que el asunto de las ternas todavia puede tener una

fallita o falencia original, cual es que se pueden arreglar.



Pero ahora es mas dificil porque los postulantes son
demasiados.

Hay algo que me preguntaron, pero no me quiero meter en un
lio. Ya estoy aburrido de “forros”. Espero que esto no salga
de aqui, pero tenemos pendiente una contienda formal de
competencia con el contralor, guien, a nuestro juicio, se
metid en una cosa dificil. Este fallo, esta decisidén o
resolucién de no tomar razdn del decreto, porque los defectos
de legalidad estarian radicados en la formacidén de la terna
es un guascazo directo a la Corte Suprema.

Hay que considerar que la propia Corte Suprema dijo en el
mismo proceso que esa terna tenia dos defectos. Primero, “el
gallo” que quedd tenia un cero y, segundo, la ley dice que
cuando hay empate dos veces, recién a la tercera el
presidente elige, y en este caso eligid a la primera. Luego
la Corte Suprema dijo: “Estd ejecutoriado y no me puedo
meter”.

El contralor dice que no, que eso tenia que arreglarlo el
ministro de Justicia, un ente administrativo que no tiene ni
una sola posibilidad de hacerlo. Es méds, a nosotros nos
amamantaron en las escuelas de leyes con derecho publico. Por
lo tanto, sabemos gque en materia publica se puede hacer todo
lo que esta autorizado y, en materia privada, todo lo que no
estd prohibido. ¢Si o no? Entonces, para qué me voy a meter
en “forros”, no hablo mas de eso.

Ahora, el sistema notarial -vuelvo a repetir- funciona bien,
y reemplazarlo debe ser carisimo.

En relacidén con los criterios, la ley actual no tiene
criterios de decisidédn de caréacter técnico.

El sefior SOTO (Presidente) .- Sefior Dolmestch, quiero pedirle
una precisiédn. En el acuerdo de la Corte Suprema de 2015,
piden que se excluya a ese poder del Estado de 1lo
concerniente a conservadores y notarios. Ahora, no cabe duda
respecto de la fiscalizacidén y supervigilancia, porque no
quieren controlar las visitas, el funcionamiento, etcétera;
pero no sé si ese acuerdo también se extiende al nombramiento
de estos oficios.

El sefior DOLMESTCH.- Sefior Presidente, mitad y mitad. Hay una

mitad que dice que ojald los nombren otros érganos y nos



saquen ese “cacho”, pero la otra mitad dice que basta con que
nos saquen el “cacho” de las visitas.

Ahora, ¢cual es el problema? El mismo del comienzo, que esto
estd hecho para funcionar en democracia, por lo que depende
de qué lado esté usted. ¢(Por qué? Porgue como es una buena
empresa, hay muchas personas -no sé de dbénde- que creen que
seria muy bueno transformar esto en una especie de compaifiia
de seguros; que fuera una empresa casi concesionada. Porque
es un buen negocio, y donde hay plata, tal cual que como
ocurre con el queso hay ratones. Claro, llevo varios afios,
casi cincuenta afios, en este cuento. Ademds, ful ministro
instructor.

El sefior SOTO (Presidente) .- Ha quedado claro su
planteamiento. Ademas, agradezco su franqueza y
comparecencia.

Tiene la palabra el sefior Felipe Irarrazabal.

El sefior IRARRAZABAL.- Sefior Presidente, permitame hacer una
analogia con el derecho al medioambiente.

No hay una claridad sobre la linea base. Ese es nuestro punto
esencial. Creemos que si bien los notarios tienen una funcidn
publica o cumplen una funcidén publica, también es cierto que
es un negocio y hay un mercado.

Nosotros, como fiscalia, no tenemos problemas en que exista
un negocio. Pero lo que si hay que mirar es hasta qué punto
ese negocio estd siendo suficientemente eficiente o hay
espacio para mejorarlo, en términos de precios y de la
necesidad de una regulacidén més especifica sobre ese precio,
dadas las caracteristicas de este mercado, y también en
relacidén con los servicios. Es complicado, porque hay que
mirar también cudles son los tramites que ameritarian la
intervencidén de un notario y, gquizas, hay que mirar un poco
la experiencia internacional del mundo notarial. E1l precio
estd muy relacionado con el nivel de actividad gque se exige a
esa persona en relacidn con esa funcidn especifica.

El precio y la calidad son dos cuestiones que hay que mirar,
y que por mucho que sea una funcidén publica, son variables
que estan sobre la mesa.

Habra que ser muy cuidados, una vez que tengamos la linea

base, en cudles serédn las recomendaciones concretas. Les voy



a dar un solo dato. En los uGltimos 23 afios ha habido mas de
30 proyectos de ley en esta materia y ninguno se ha
tramitado. De hecho, de esos 30 proyectos, tres tienen suma
urgencia del Ejecutivo.

En estos Ultimos afios mucho se ha analizado el tema de los
notarios, pero mas bien en un aspecto méds intuitivo. Por eso,
cuando una solucidén posible, que de una u otra manera es
intuitiva, llega aqui, la cuestidén no prospera. Este es el
caso concreto basado en los hechos y no en las opiniones que
uno analiza. Nosotros estamos mirando muy bien cuédles son
esos proyectos de ley.

Aqui tenemos conciencia de que podriamos hacer un muy bonito
estudio de mercado con la linea base, pero el otro tema es
cébmo podemos precisar bien las recomendaciones. Y después
viene la parte mas complicada, que es que esas
recomendaciones se puedan traducir en un cambio legal,
porque, como bien dice el presidente, hay un mercado que esté
regulado y que tiene normas que son muy antiguas y que vienen
del Cbébdigo Organico de Tribunales.

En eso estamos trabajando con dos reputados economistas, con
Eduardo Engel y con Claudio Agostini y con dos muy conocidos
abogados, Enrique Barros y Felipe Bulnes, porque sabemos que
la tarea no es facil. No se trata solo de determinar bien la
linea base y cuadles son las cosas precisas que hay que mirar,
sino también de ver cudles son las recomendaciones, para no
destruir lo que hay, sino que ir avanzando de una manera
razonable en un sistema que implique mejoras y no de nuevo
niveles de excepcidédn respecto de las labores de funcidn
publica.

Sobre el tema de la distribucidén geografica, ya vamos a
llegar. Respecto del tema del caréacter vitalicio y la
suplencia, lo anotamos, porque es interesante en relacidén con
la oferta.

Sobre el tema de los conservadores, quisimos priorizar.
Encontramos que la prioridad estaba mas en el tema de los
notarios en esta oportunidad. Creimos que involucrar a los
archiveros y a los conservadores iba a ser demasiado
ambicioso. Entonces, nos focalizamos en una sola cosa, gue en

sl es bien ambiciosa.



El sefior SOTO (Presidente).- En relacidén con la sustentacidn
econdmica del servicio notarial, la Asociacidén de Notarios
insistié mucho agqui en que este punto era clave para
determinar cudntos servicios debiera haber en cada comuna, en
cada regidén, toda vez que el riesgo era inminente en cuanto a
incurrir en la falta de sustentacién econdmica y en un
desmejoramiento del servicio.

Le preguntamos gque con cuanto se sustentaban las notarias
actuales, si ellos podian hacer una aproximacidén sobre cuél
era el nivel de ingresos que necesita cada notaria en
relacién de la cantidad de funcionarios que tienen o de la
cantidad de habitantes. Dijeron que tenian el dato, pero
hasta ahora no ha llegado. Podriamos insistir porque lo
ofrecieron.

No sé si van a abordar la estructura de los costos que
implica tener un servicio notarial.

El sefior IRARRAZABAL.- Si, hay una mirada, pero no como la
que tiene un regulador que establece precios. Ese no es el
ambito preciso del estudio de mercado, pero uno tiene que
mirar los ingresos y cual cree uno que serian los costos.
Repito es una mirada mas amplia que la que tiene un regulador
de precios, que se focaliza en eso: cuales son los costos
para que una empresa modelo pueda subsistir en el largo
plazo.

El sefior DOLMESTCH.- Hay muchos notarios que estidn muy mal,
gue no ganan nada; en San Miguel, por ejemplo.

El sefior IRARRAZABAL.- Eso tiene que ver con la distribucién
geografica.

El sefior DOLMESTCH.- La gente se mete para hacer carrera;
pero hay notarias malas. Pero si ustedes sacan un promedio..
Todo depende de dbénde saquen la muestra.

El sefior SOTO (Presidente) .- Quedan tres minutos.

Esperamos dos ideas y nos deja el documento.

Tiene la palabra el sefior Sdez, secretario de la Corte
Suprema.

El sefior SAEZ.- Sefior Presidente, traia una idea respecto del
problema que produjo la creacidédn de esta comisidn, como fue
la creacidén de nuevas notarias, pero como la discusidén se ha

centrado mas bien en los nombramientos, quisiera puntualizar



dos cosas.

Primero, que el proceso de seleccidén de los notarios estéa
regulado por la ley, pero con normas minimas, y cuando
tenemos resultados como la terna de Pirque, notamos los
defectos y la carencia de la ley.

La Corte Suprema ha establecido una reglamentacidén para
autolimitar el poder que la ley le entrega a las cortes de
apelaciones, pero esta reglamentacidén no puede superar la
ley. Y ya sabemos los cuestionamientos que ha habido a las
actas de la Corte Suprema respecto de la ilegalidad en que
eventualmente podrian incurrir.

El proceso de seleccidén, que estd reglado por un acta de la
Corte Suprema, no por la ley, y que supone someter a todos
los postulantes a exigentes examenes, lo Unico que pretende
es entregar informacidn a quien elige, pero en ningin caso
limitar las facultades de quien elige. De manera tal que
cuando una persona, que es admisible en su postulacidn,
porque reune los requisitos legales, no se somete a todos los
examenes, no queda descalificado del proceso, porque
determinarlo de ese modo supone infringir la ley. De modo tal
que los ministros pueden votar por una persona que en alguno
de los examenes haya tenido puntaje cero. Y eso no es ilegal.
Y en eso, creemos que el contralor se equivoca, porgque no
estd haciendo una lectura adecuada del acta en su relacidn
con la ley.

Y, lo segundo, es enfatizar la idea de que todo el proceso de
conformacidén de ternas y su control no estd entregado de
oficio a la Corte Suprema, sino que a los interesados. Por
eso existe este sistema de reclamacidén, y la Corte Suprema,
cuando interviene, como lo hizo, en el caso de Pirque o de
Nacimiento, lo hace en el ejercicio de sus facultades
disciplinarias.

El sefior SOTO (Presidente).- Por ultimo, solicito el acuerdo
de la comisidén para pedir a la Biblioteca del Congreso
Nacional que elabore un informe con la reglamentacidn dada al
Poder Judicial y a otros servicios para efectuar el
nombramiento de notarios, conservadores y archiveros y con
los autos acordados por la Corte Suprema para regularlos. Y

también un estudio de derecho comparado en esta materia:



funcionamiento, cantidad de notarios, reglamentaciédn,
etcétera.

El sefior DOLMESTCH.- Sefior Presidente, es suficiente con que
la biblioteca se comunique con nosotros y les ayudamos porque
tenemos un departamento de estudio.

El sefior SOTO (Presidente).- ;Habria acuerdo?

Acordado.

Por haber cumplido con su objeto, se levanta la sesiédn.

-Se levantd la sesidén a las 10.31 horas.

ALEJANDRO ZAMORA RODRIGUEZ,

Redactor

Coordinador Taquigrafos Comisiones.



