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INFORME DE LA COMISIÓN DE ECONOMÍA, FOMENTO Y DESARROLLO RECAÍDO EN EL PROYECTO DE LEY SOBRE INTEGRACIÓN DEL CONSEJO DE LA CORPORACIÓN DE FOMENTO DE LA PRODUCCIÓN (CORFO) Y RANGO DEL VICEPRESIDENTE EJECUTIVO. ___________________________________________________________








HONORABLE CÁMARA:





				Vuestra Comisión de Economía, Fomento y Desarrollo pasa a informaros un proyecto de ley, iniciado en un mensaje de S.E. el Presidente de la República, sobre integración del Consejo de la Corporación de Fomento de la Producción (CORFO) y rango del Vicepresidente Ejecutivo.





				El Ejecutivo hizo presente el trámite de urgencia, calificada de “simple”, para el despacho de esta iniciativa legal.





				En el estudio del proyecto de ley, la Comisión contó con la presencia de los señores don Alvaro García Hurtado (Ministro de Economía, Fomento y Reconstrucción); don Felipe Sandoval Precht (Ministro Vicepresidente Ejecutivo de CORFO); don Raúl Donckaster Fernández (Fiscal de CORFO); don Eduardo Bitrán (Gerente General de CORFO); don Oscar Landeretche Gacitúa (Subsecretario de Economía, Fomento y Reconstrucción); don Luis Sánchez Castellón (Asesor del Ministro de Economía, Fomento y Reconstrucción) y don José Casanova (Presidente de la Asociación de Funcionarios CORFO), quienes entregaron los antecedentes que justifican su aprobación.








I.	SÍNTESIS DE LAS IDEAS MATRICES CONTENIDAS EN EL PROYECTO DE LEY.





				Expresa el Supremo Gobierno en los considerandos del mensaje que la CORFO ha realizado, en el último tiempo, esfuerzos orientados al desarrollo y adaptación de la oferta exportable y a la facilitación del crédito por parte de los exportadores, junto a labores de fomento tecnológico y gregario, en sectores del empresariado agrícola, en áreas no cubiertas por las instituciones dependientes del Ministerio de Agricultura.  En este sentido, el proyecto de ley en comento incluye normas destinadas a configurar el Consejo de CORFO con personas idóneas para cumplir las funciones antes descritas, reglando, de paso, los quórum para que tal Consejo sesione.





				Finalmente y dentro de los fines antes descritos, el proyecto de ley modifica la planta de personal de CORFO, facultando a S. E. el Presidente de la República para reordenarla, a través del expediente de los decretos con fuerza de ley.





				Los contenidos específicos del proyecto de ley se resumen en los siguientes puntos:





   1. Modifica la composición del Consejo de la CORFO:


1.1. Incorpora al Ministro de Agricultura.





1.2. Sustituye la expresión “Ministro Director de la Oficina de Planificación nacional” por la de “Ministro de Planificación y Cooperación”.





1.3. Incorpora al Ministro de Relaciones Exteriores.





1.4. Aumenta de uno a dos los consejeros designados por S.E. el Presidente de la República.





2. Suprime el rango de Ministro del Vicepresidente Ejecutivo de CORFO.





3. Deroga el límite legal que existe en materia de remuneraciones del personal que se contrate, cuando, a juicio del Vicepresidente Ejecutivo, no existan empleados suficientes en la planta del personal para cumplir funciones determinadas, de carácter transitorio.





4. Dispone que en caso de ausencia del Vicepresidente Ejecutivo, sea subrogado por quien lo siga en el orden jerárquico de la CORFO.





5. Modifica la denominación genérica de ciertos cargos de la planta de CORFO, por la de “Gerente” y “Jefe de Departamento.”





6. Faculta al Vicepresidente Ejecutivo de CORFO para encasillar al personal de planta que ocupe cargos directivos, en actual servicio, bajo ciertas modalidades que se expresan en el texto propuesto.





7. Establece que, una vez aprobado el proyecto de ley en comento, no podrá significar aumento de gastos en personal.





II.	DISCUSIÓN DEL PROYECTO DE LEY EN INFORME.





a)	En general.





				Se expresó en el seno de la Comisión que la CORFO requiere disponer de la herramientas legales que le permitan acceder con rapidez a los desafíos que se presentan al país en la aplicación de la economía que se ha estructurado.  Para este efecto y, a pesar de disponer de textos legales que la autorizan a efectuar diversas acciones de gestión administrativa, le faltan otras que incentiven las medidas de fomento productivo.





				Por otro lado, se ha visto necesario que esta institución se oriente hacia el desarrollo y adaptación de la oferta exportable y a la facilitación del acceso al crédito por parte de los exportadores nacionales.





				Asimismo, se insistió en la conveniencia de que la CORFO fomente la acción asociativa y la innovación tecnológica en sectores del empresariado agrícola, que no se encuentran atendidos por las instituciones dependientes del Ministerio de Agricultura.





				Para el efecto anterior, se estima necesario realizar una serie de adecuaciones a los textos legales que rigen a la CORFO para poder cumplir en buenas condiciones los postulados propuestos.





				Se informó, también, que se desea separar en forma precisa, las funciones de administración de empresas que le corresponde a esta institución de aquellas relativas a fomento tecnológico en el ámbito público y privado, considerando que esto último pasa a ser una de las atribuciones más importantes que le corresponderá a CORFO en el futuro.





				La Comisión escuchó al señor José Casanova (Presidente de la Asociación de Funcionarios CORFO)  quien entregó las observaciones de esa asociación con respecto al proyecto de ley.





				Fundamentalmente, ellas se enmarcan en la necesidad de que las autoridades de la CORFO den una mayor participación al estamento funcionario en la decisiones que adopte el Consejo de CORFO, en especial, cuando éstas se refieran al personal.  También, solicitaron que se consideraran algunas normas que permitieran mejorar los beneficios previsionales de aquellos funcionarios que estuvieren en condiciones de jubilar o retirarse del servicio y, finalmente, medidas de flexibilización de la planta de cargos de la institución, que signifiquen mejoras en el sistema de remuneraciones.





				Se analizó en la Comisión, por parte de los señores Diputados integrantes, los efectos que se han producido en el tiempo, por la aplicación de políticas de desarrollo productivo, el que se encuadra en los ámbitos de fomento productivo, desarrollo de mercados financieros, desarrollo e innovación tecnológica y reconversión productiva.





				Algunos señores Diputados compartieron la política realizada, a la fecha, por la CORFO y estimaron conveniente dotarla de las herramientas necesarias para cumplir sus nuevas metas.





				Otros señores Diputados opinaron en sentido de que, sin perjuicio de entregar estas atribuciones, era necesario aprovechar esta instancia para analizar en profundidad al nuevo rol que debe cumplir la CORFO en el tiempo actual.





				Se insistió que la nueva misión que deberá realizar la CORFO hacia adelante debiera ser debatida en el Parlamento y quedan el texto legal, para que se consideren las opiniones y consideraciones del legislador.





				La Comisión aprobó por la unanimidad de los señores Diputados presentes, la idea de legislar sobre la materia.








* * * * * *





b)	En particular.





Artículo1º 





				En virtud de este artículo, se introducen diversas modificaciones al decreto con fuerza de ley Nª 211, de 1960, del Ministerio de Hacienda, que fijó las normas por las que se regirá la Corporación de Fomento de la Producción.





Nº 1.-





				Este número modifica el artículo 1º del texto vigente relativo a la composición del Consejo de la CORFO.  Hoy día, este Consejo esta integrado por cinco personas.  En el proyecto de ley se incorporan tres nuevos integrantes, a saber:  El Ministro de Agricultura, el Ministro de Relaciones Exteriores y otro representante de libre elección de S. E. el Presidente de la República.





				El Ejecutivo presentó dos indicaciones al texto propuesto.  La primera, para sustituir la proposición primitiva, cual era incluir  en el Consejo al Director de Promoción de Exportaciones de la Dirección General de Relaciones Económicas Internacionales por una nueva que incluye al Ministro de Relaciones Exteriores.





				La segunda indicación, complementa la proposición de tener dos consejeros designados por S. E. el Presidente de la República de su libre elección y provenientes, uno del ámbito tecnológico y otro, del ámbito financiero, debiendo uno de ellos, al menos, ser reconocida experiencia en actividades productivas empresariales.





				La Comisión aprobó por mayoría de votos este número.





Nº 2.-





				Este número se refiere al quórum requerido para entrar en sesiones el Consejo y la exigencia de la presencia de seis Consejeros para adoptar determinados acuerdos.





				La Comisión aprobó sin debate y por unanimidad este número.





Nº 3.-





				El número propone suprimir el inciso segundo del Artículo 9º del  Decreto con Fuerza de Ley Nº 211.





				Este inciso, dice:  “el total de remuneraciones que se pague en el año al personal contratado en conformidad al Nº 1, no podrá exceder del 10 por ciento del ítem destinado a sueldos del personal de planta, en el presupuesto del año respectivo.”





				Se informó a la Comisión que al suprimirse esta disposición, se entraría a aplicar lo dispuesto en el inciso segundo del Artículo 9º de la Ley Nº 18.834 que aprueba el Estatuto Administrativo, norma de carácter general que se aplica a la Administración del Estado.





				Esta disposición dice:  “el número de funcionarios a contrata de una institución no podrá exceder de una cantidad equivalente al veinte por ciento del  total de los cargos de la planta de personal de ésta.”





				La Comisión aprobó por unanimidad esta modificación.





Nº 4.-





				Por este número se sustituye el inciso primero del Artículo 12, por otro que dispone que en caso de ausencia o impedimento que incapacite al Vicepresidente Ejecutivo para ejercer su cargo, éste será subrogado de acuerdo a las normas de la ley Nº 18.834, que aprueba el Estatuto Administrativo.





			Dice esta norma:  “en los casos de subrogación asumirá las respectivas funciones, por el solo ministerio de la ley, el funcionario de la misma unidad que siga en el orden jerárquico, que reúna los requisitos para el desempeño del cargo.”








			En el caso particular de la CORFO, le correspondería asumir el Gerente General o al Fiscal, por ser los funcionarios que siguen en jerarquía descendente al cargo de Vicepresidente Ejecutivo.





				La Comisión aprobó por unanimidad este número.





Artículo 2º.-





				Por esta norma, se dispone que cualquier referencia que existe en la legislación vigente, al Ministro Vicepresidente Ejecutivo de la Corporación de Fomento de la Producción deberá entenderse hecha sólo al Vicepresidente Ejecutivo de la Corporación de Fomento de la Producción, conforme a lo antes propuesto.





				La Comisión aprobó por unanimidad este artículo sin debate y en los mismos términos.





Artículo 3º.-





				Este artículo tiene por objeto adecuar la legislación vigente a lo antes aprobado en el mismo proyecto de ley.





				La Comisión aprobó esta disposición por unanimidad, sin debate y en los mismos términos, salvo una corrección formal de individualización del Decreto con Fuerza de Ley Nº 9, de 1990, del Ministerio de Economía, Fomento y Reconstrucción.





Artículo 4º.-





				En virtud de este artículo se faculta a S. E. el Presidente de la República para que, dentro del plazo de 90 días, suprima, cree o modifique cargos en la planta de directivos de la CORFO, para un mejor y adecuado funcionamiento y organización.





				La Comisión analizó esta norma a la luz de las disposiciones constitucionales y legales que exigen determinado quórum para su aprobación o modificación, concluyendo que dada la redacción de la misma, es una norma de quórum simple.





				Esta aprobó este artículo por mayoría de votos.





Artículo 5º.-





				Este artículo declara que la aplicación de este proyecto de ley no podrá significar aumento de gastos en personal de la CORFO.





				El Ministro Vicepresidente Ejecutivo de la CORFO, señaló que efectivamente las disposiciones de la presente ley no irrogan gastos a la institución, dado que sólo significan adecuación de cargos de una planta a otra y reemplazos entre ellos mismos.





				La Comisión aprobó por unanimidad este artículo, sin debate y en los mismos términos.





* * * * * *





III.	ARTÍCULOS CALIFICADOS COMO NORMAS DE CARÁCTER ORGÁNICO CONSTITUCIONAL O DE QUÓRUM CALIFICADO.





				No existen en el proyecto de ley en informe disposiciones en esta situación.





IV.	ARTÍCULOS DEL PROYECTO DE LEY QUE DEBAN SER CONOCIDOS POR LA COMISIÓN DE HACIENDA.





				Corresponde que esa Comisión conozca de las siguientes disposiciones:


				Nº 3 del artículo 1º (que suprime el inciso segundo del artículo 9º del Decreto con Fuerza de Ley Nº 211, de 1960); artículos 4º y 5º.





V.	ARTÍCULOS E INDICACIONES RECHAZADAS POR LA COMISIÓN.





				La Comisión no rechazó artículos ni indicaciones en este trámite.





* * * * * *





				Vuestra Comisión de Economía, Fomento y  Desarrollo os propone que aprobéis el proyecto de ley, en los siguientes términos:





PROYECTO DE LEY:








				"ARTICULO 1º.-	Introdúcense las siguientes modificaciones al Decreto con Fuerza de Ley Nº 211, de 1960, del Ministerio de Hacienda, que fijó las normas por las que se regirá la Corporación de Fomento de la Producción:








				1. Modifíquese el artículo 1º, de la siguiente forma:





a)	Agrégase el siguiente Nº 3), nuevo, pasando el actual Nº 3) a ser Nº 4):





“3)	El Ministro de Agricultura;”;





b)	Sustitúyese el Nº 3), actual, que pasa a ser Nº 4), por el siguiente:





“4)	 El Vicepresidente Ejecutivo de la Corporación, quién, en caso de ausencia del titular, lo presidirá;”;





c)	Sustitúyese el Nº 4), actual, que pasa a ser Nº 5, por el siguiente:





“5)	El Ministro de Planificación y Cooperación;”;





d)	Sustitúyese el actual Nº 5, que pasa a ser Nº 6, por el siguiente:





“6)	El Ministro de Relaciones Exteriores.





e)	Agrégase el siguiente Nº 7), nuevo:





“7)	Dos Consejeros designados por el Presidente de la República, uno de destacada trayectoria en el ámbito tecnológico y otro en el ámbito financiero. Al menos uno de ellos deberá tener además, reconocida experiencia en actividades productivas empresariales;”


				2.	Sustitúyese el inciso primero del artículo 5º, por el siguiente: 


“Artículo 5º.-	El quórum para las sesiones del Consejo será de 5 miembros.  Cuando las leyes o reglamentos exigan un quórum equivalente a los 2/3 de sus miembros, se requerirá la presencia de 6 Consejeros.”.





	3. Suprímese el inciso segundo del artículo 9º.





4.	Sustitúyese el inciso primero del artículo 12º, por el que se expresa a continuación:





“Artículo 12.-	En caso de ausencia o impedimento que incapacite al Vicepresidente Ejecutivo para ejercer su cargo, será subrogado de acuerdo a las normas de la Ley Nº 18.834.”.





				ARTICULO 2º.-	Para todos los efectos legales, la referencia al Ministro Vicepresidente Ejecutivo de la Corporación de Fomento de la Producción, que las disposiciones legales y reglamentarias efectúan, deberá entenderse hecha al Vicepresidente Ejecutivo de la Corporación de Fomento de la Producción.





				ARTICULO 3º.-	Modifícase el Decreto con Fuerza de Ley Nº 9 del año 1990, del Ministerio de Economía, Fomento y Reconstrucción, que adecuó las Plantas de la Corporación de Fomento de la Producción, reemplazándose cada una de las denominaciones “Gerente Administrativo”, “Gerente Oficina Nueva York” y “Abogado Jefe”, por “Gerente” y la de “Jefe de Departamento Oficina Nueva York” por “Jefe de Departamento”.





				Artículo 4º.- Facúltase al Presidente de la República para que, dentro del plazo de 90 días contados desde la publicación de la presente ley, dictando al efecto uno o más decretos con fuerza de ley, suprima, cree o modifique cargos en la planta de Directivos de la Corporación de Fomento de la Producción, para su más adecuado funcionamiento y organización.





				El Vicepresidente Ejecutivo de la aludida Corporación, encasillará al personal de la planta de Directivos en actual servicio. Aquellos funcionarios que ocupen los cargos suprimidos o modificados que sean incluidos en el respectivo encasillamiento, conservarán el beneficio contemplado en el artículo 132 del Decreto con Fuerza de Ley Nº 338, de 1960, en relación al artículo 14 transitorio de la Ley Nº 18.834, y aquellos que no sean encasillados, tendrán derecho a los beneficios contemplados en el artículo 148 de la Ley Nº 18.834. Para aquellos funcionarios que permanezcan en la Corporación una vez tramitadas las actuaciones para el nuevo encasillamiento, éste no se considerará como ascenso para efectos de la asignación de antigüedad; no afectará el derecho conferido por el artículo 2º transitorio de la Ley Nº 18.972; no será considerado en caso alguno como causal de término de servicios, supresión o fusión de cargos; ni, en general, cese de funciones o término de la relación laboral, para ningún efecto legal.





				Los funcionarios cuyas remuneraciones derivadas del encasillamiento que se haga en conformidad a este artículo sean inferiores a las que percibían con anterioridad, tendrán derecho al pago de una planilla suplementaria compensatoria de dicha diferencia, reajustable en la misma forma y montos del sector público.





				ARTÍCULO 5º.-	La aplicación de la presente ley no podrá significar aumento de gastos en personal de la Corporación de Fomento de la Producción.”.





				La Comisión designó por unanimidad al señor Juan Carlos Latorre Carmona como Diputado Informante.





				Sala de la Comisión a 14 de mayo de 1997.























				Acordado en sesiones de fechas 29 de abril, 6 y 13 de mayo de 1997, con la asistencia de los diputados señores Orpis, don Jaime (Presidente); Tuma, don Eugenio (Presidente); Dupré, don Carlos; Latorre, don Juan Carlos; León, don Roberto; Morales, don Sergio; Pérez, don Aníbal; Pérez, don Ramón; Pizarro, don Jorge; Ribera, don Teodoro y Vargas, don Alfonso.

















							LUIS PINTO LEIGHTON


							Secretario de la Comisión
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