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	Vuestra Comisión de Hacienda pasa a informaros el proyecto de ley mencionado en el epígrafe, en cumplimiento del inciso segundo del artículo 17 de la ley N° 18.918, Orgánica Constitucional del Congreso Nacional y conforme a lo dispuesto en los artículos 220 y siguientes del Reglamento de la Corporación.





	La iniciativa tiene su origen en un Mensaje de S.E. el Presidente de la República.








	Asistieron a la Comisión durante el estudio del proyecto los señores Luis Sánchez, Subsecretario de Economía, Fomento y Reconstrucción; Bernardo Espinosa y Carlos Alvarez, Fiscal y Jefe de Programas Estratégicos de CORFO.








	El propósito de la iniciativa consiste en otorgar la necesaria autonomía y flexibilidad a los Institutos CORFO para que jueguen a cabalidad un rol de apoyo al desarrollo tecnológico y productivo nacional en las áreas pesquera (Instituto de Fomento Pesquero-IFOP), forestal (Instituto Forestal-INFOR) y manufacturera (Instituto de Investigaciones Tecnológicas-INTEC); manteniendo una base integrada sobre el estado y disponibilidad de los recursos naturales (Centro de Información de Recursos Naturales-CIREN) y procurando una debida coordinación productiva, información técnica y promoción de las exportaciones, a través de un sistema nacional de calidad (Instituto Nacional de Normalización-INN).





	Se señala en el Mensaje que la actual administración de CORFO recibió, al asumir sus tareas en marzo de 1994, un conjunto de institutos filiales que adolecían de una serie de debilidades, tales como: la falta de una misión orientadora clara y una dispersión de esfuerzos en actividades de impacto cuestionable, lo cual llevó a plantearse un profundo proceso de modernización de dichos institutos.





	Junto a lo anterior, se impulsó una reforma al marco de financiamiento de los institutos filiales con incentivos orientados a potenciar una gestión equilibrada entre objetivos de corto, mediano y largo plazo.





	No obstante lo anterior, en la actualidad los referidos institutos son financiados mediante recursos asignados en la Ley de Presupuestos, razón por la que quedan sujetos a restricciones derivadas de la misma, así como, también, están sujetos a cierta normativa que les impide desarrollar a plenitud sus capacidades.








	En el debate de la Comisión participaron los representantes del Ejecutivo destacando, entre los objetivos del proyecto, la exclusión de los Institutos CORFO de la aplicación de las normas que los incorporaron al sistema de administración financiera del Estado, con algunas excepciones; así como, del sistema de viáticos; uso y circulación de vehículos; el sistema de fijación de remuneraciones mediante resolución conjunta y limitaciones máximas a las mismas.





	También, enfatizaron que las restricciones legales que afectan a los mencionados institutos no han modificado la naturaleza jurídica de estas entidades; no obstante ello, se les hicieron aplicable normas que se refieren al sistema de remuneraciones, administración y de régimen de personal, propias del sector público, lo cual impediría su inserción en el proceso modernizador ya indicado.





	Señalaron que la iniciativa en estudio pretende, precisamente, restablecer el sistema de gestión y administración que es propio de todas las corporaciones y fundaciones de derecho privado, aunque con ciertas limitaciones que buscan garantizar la naturaleza estatal de las citadas instituciones.





	En consideración a lo anterior, se dijo, se propone aplicar a los Institutos CORFO, el régimen jurídico al que están afectas las empresas en que el Estado tiene una participación o injerencia mayoritaria, puesto que este régimen cumple el doble objetivo de permitir una mayor agilización en su gestión funcional y financiera, a la vez que resguarda los intereses patrimoniales del Estado, básicamente, mediante la aprobación anual del presupuesto con que operarán estas entidades.








	La Comisión de Ciencias y Tecnología dispuso en su informe que esta Comisión tomara conocimiento de los artículos 1° permanente y 1° transitorio del proyecto aprobado por ella. Por su parte, la Comisión de Hacienda acordó incorporar a su estudio los artículos 2°, 3° y 2° transitorio.








	En relación con la discusión particular del articulado, cabe señalar lo siguiente:





	En el artículo 1°, se excluye a los Institutos Tecnológicos de la aplicación de las normas legales señaladas, referidas al uso en días feriados y fines de semana de vehículos de propiedad del Estado, al sistema de viáticos que se aplica a los funcionarios del sector público, al límite y procedimiento para fijar las remuneraciones de su personal, y de la aplicación del sistema de Administración Financiera del Estado.





	En el inciso segundo, se establece para dichos institutos el régimen presupuestario de las empresas con presencia mayoritaria estatal.





	Puesto en votación este artículo fue aprobado por unanimidad.








	En el artículo 2°, se faculta al Consejo de la CORFO para efectuar evaluaciones periódicas, a lo menos cada tres años, sobre el cumplimiento de los objetivos, tareas y metas de cada una de ellas, y respecto de otros aspectos relevantes.





	En el inciso segundo, se dispone que las evaluaciones deberán ser efectuadas por un grupo de expertos designados en la forma que se señala.





	Sobre esta materia, se sugirió en la Comisión efectuar evaluaciones cada dos años, para asegurar que en cada período presidencial se realicen al menos dos evaluaciones.





	No obstante, se sostuvo que cada Instituto se vincula con algún Ministerio, con el cual debe celebrar convenios, por lo que siempre están sujetos a evaluación.





	Se precisó también, que la evaluación que realizará CORFO será relativa a la pertinencia de los programas, los que, por lo general, serán de largo plazo.





	Además, se puso énfasis en que, las aludidas evaluaciones tienen un costo a considerar.





	Se aseguró por los representantes del Ejecutivo, sin embargo, que el proyecto en estudio no afecta las facultades fiscalizadoras de la Cámara de Diputados, puesto que los Institutos en cuestión dependen de CORFO y será ésta la que en última instancia deberá responder a los requerimientos de información que se le soliciten.





	Puesto en votación este artículo fue aprobado por unanimidad.








	En el artículo 3°, se establece que las disposiciones del proyecto no serán consideradas como causales de término de servicio, ni supresión o fusión de cargos ni, en general, cese de funciones o término de la relación laboral, para ningún efecto legal.





	Sobre el particular, se argumentó en la Comisión que la norma debiera tener carácter de transitoria, pues se trata de una disposición que sólo se aplicará a la actual planta de personal.





	Puesto en votación el artículo fue aprobado por unanimidad, con la modificación formal de ubicarlo como artículo primero transitorio.








	En el artículo primero transitorio, que pasa a ser artículo segundo transitorio, se señala que los recursos asignados en la Ley de Presupuestos del presente año a las instituciones contempladas en el artículo 1° del proyecto, y que no hubieren sido utilizados antes de la vigencia del proyecto, se radicarán en el patrimonio de cada una de ellas.





	Puesto en votación este artículo fue aprobado por unanimidad.








	En el artículo segundo transitorio, que pasa a ser artículo tercero transitorio, se establece que el proyecto entrará en vigencia 30 días después de su publicación en el Diario Oficial, sin perjuicio de que puedan dictarse a contar de la fecha de su publicación los decretos exentos a que se refiere el artículo 11 de la ley N° 18.196.





	Puesto en votación este artículo fue aprobado por unanimidad.





	SALA DE LA COMISIÓN, a 6 de agosto de 1999.


























	Acordado en sesión de fecha 3 de agosto de 1999, con la asistencia de los Diputados señores Lorenzini, don Pablo (Presidente); Alvarez, don Rodrigo; Dittborn, don Julio; García, don José; Jaramillo, don Enrique; Jocelyn-Holt, don Tomás; Letelier, don Juan Pablo; Ortiz, don José Miguel; Palma, don Andrés; Prochelle, señora Marina y Sciaraffia, señora Antonella.





	Se designó Diputado Informante al señor GARCÍA, don JOSÉ.

















JAVIER ROSSELOT JARAMILLO


Abogado Secretario de la Comisión
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