BOLETÍN Nº 2.347-15.





INFORME DE LA COMISION DE TRANSPORTES Y TELECOMUNICA-�CIONES, recaído en el proyecto de ley, en segundo trámite constitucional, que autoriza el traspaso de fondos a la Corporación de Fomento de la Producción para la inversión tecnológica que permita el uso del gas natural en el transporte público de pasajeros de superficie.


_      _____        _______________________








HONORABLE SENADO:





				Vuestra Comisión de Transportes y Telecomunicaciones tiene el honor de informaros el proyecto de ley de la H. Cámara de Diputados, enunciado en el rubro, originado en un Mensaje de S.E. el Presidente de la República.





				Cabe hacer presente que en sesión celebrada el día 17 de Agosto de 1999, se dio Cuenta del ingreso al Senado de la iniciativa de ley en estudio, con urgencia calificada de “simple”, la que posteriormente fue reemplazada por “discusión inmediata” el día 31 de Agosto en curso.





----------


				


				Durante el estudio de este proyecto de ley, vuestra Comisión contó con la colaboración y participación del señor Ministro de Transportes y Telecomunicaciones, don Claudio Hohmann Barrientos.





					---------





ANTECEDENTES JURIDICOS





				Constitución Política de la República: Artículo 19, número 22; Artículo 60, número 14; Artículo 62, inciso tercero y final y Artículo 64.





				Ley de Presupuestos para 1999.





				Ley Nº 19.300, sobre Bases Generales del Medio Ambiente. Artículos 44 y 32.





				Decreto Ley Nº 1.263, de 1975, Orgánico de la Administración Financiera del Estado, establece que los traspasos de fondos entre partidas presupuestarias sólo podrán ser autorizados por ley.





				Su artículo 70 señala que el traspaso de recursos se efectuará mediante decreto del Ministro de Hacienda bajo la fórmula “Por orden del señor Presidente de la República”.





				Decreto Supremo Nº 16, de 22 de Enero de 1998, del Ministerio  Secretaría General de la Presidencia que establece el Plan de Prevención y Descontaminación Atmosférica para la Región Metropolitana.





				Decreto Supremo Nº 94, de 1995 del Ministerio Secretaría General de la Presidencia, que establece el Reglamento que fija el Procedimiento y etapas para establecer planes de prevención y de descontaminación.





				Decreto Supremo Nº 131, de 1996, del Ministerio Secretaría General de la Presidencia que declara zona saturada por ozono, material particulado respirable, partículas en suspensión y monóxido de carbono, y zona latente por dióxido de nitrogeno, al área que indica.








FUNDAMENTOS DEL PROYECTO








				S.E. el Presidente de la República, en el Mensaje con que inicia este proyecto de ley, señala entre las razones para proponer su aprobación, como antecedentes generales de él, los siguientes:





				1.- Los efectos ambientales inmediatos producidos a consecuencias del crecimiento demográfico experimentado en las últimas décadas por la Región Metropolitana, dentro del contexto de crecimiento económico del país, y de la expansión de la ciudad de Santiago, se han manifestado en un aumento de la concentración de contaminantes atmosféricos. 





				2.- La Región Metropolitana, debido a factores geográficos y climáticos, presenta condiciones desfavorables  para la dispersión de contaminantes atmosféricos, especialmente en otoño e invierno.





				3.- Declaración de la Región Metropolitana, por decreto supremo Nº 1321, de 1996, del Ministerio Secretaría General de la Presidencia,  como zona saturada por ozono, material respirable, partículas en suspensión y monóxido de carbono y zona latente por dióxido de nitrógeno.  





				4.- Una vez declarada la zona como saturada y latente, de conformidad con el procedimiento y etapas señaladas en los artículos 44 y 32 de la ley Nº19.300, de Bases Generales del Medio Ambiente, y en el decreto supremo Nº94, de 1995, del mismo Ministerio, se elaboró el Plan de Prevención y Descontaminación Atmosférica de la Región Metropolitana contenido en el decreto supremo Nº16, de 22 de enero de 1998, del Ministerio Secretaría General de la Presidencia.





				5.- El  plan tiene como objetivo recuperar la calidad ambiental en la Región Metropolitana reduciendo las emisiones de material particulado respirable (MP 10), monóxido de carbono (CO2), óxidos de nitrógenos (N0x), compuestos orgánicos volátiles (COV) como precursores de ozono, y dióxidos de azufre (SO2), como precursores de material particulado. Para lograrlo establece metas globales y parciales de reducción de emisiones y un plazo de catorce años para alcanzarlas.





				Agrega el Ejecutivo, que el objetivo de este proyecto es la incorporación del gas natural al transporte público de superficie.





				Indica que el transporte motorizado de superficie constituye un factor de contaminación, por cuanto la participación del mismo en las emisiones de contaminantes alcanza niveles del 92% en monóxido de carbono, 7% en material particulado respirable, 71% en óxidos de nitrógenos y 46% de compuestos orgánicos volátiles, conforme al inventario de emisiones del año 1997.





				Señala que con el objeto de reducir la participación de las emisiones de contaminantes del sector transporte motorizado de superficie es fundamental impulsar el cambio tecnológico que permita incorporar el gas natural como combustible para ser utilizado en el transporte público.





				La importancia relativa del parque de buses es relevante en la contaminación atmosférica, por el material particulado que emiten, la cual aumenta más si se considera la toxicidad de esas emisiones.  En efecto, según el inventario de emisiones de 1997, el 43% de las emisiones de material particulado respirable por tubo de escape y el 13% de las emisiones totales de material particulado respirable corresponden a buses.





		Añade el Ejecutivo, que el Plan de Prevención y Descontaminación Atmosférica (PPDA), en la medida M1TTE15, establece que el conjunto de servicios de transporte público remunerado de la ciudad de Santiago debe reducir sus emisiones de material particulado al año 2005 en el 50% respecto de la situación actual, y sus emisiones de óxidos de nitrógeno en el 25% al  mismo año 2005 y en el 50% al año 2011.





		La introducción de gas natural en el país, en particular en la Región Metropolitana, presenta beneficios ambientales y energéticos.  En efecto, ha sido ampliamente divulgado que el reemplazo de otros energéticos más sucios por gas natural en la industria de la región ha significado una reducción importante de emisiones contaminantes (en especial de material particulado).





		Destaca el Mensaje que el nivel de emisiones de material particulado de un bus a gas natural es del orden de 0,02 gramos por kilómetro, según información de Motor Test Center de Suecia, y el de un bus diesel tradicional de Santiago es de 1,06 gramo por kilómetros, conforme al inventario de emisiones de la Región Metropolitana de 1997.  Esto significa que, para cumplir con la meta de reducción del 50% de las emisiones del transporte público indicada en el Plan de Prevención y Descontaminación Atmosférica, es necesario que ingresen un total de 5.874 buses, con un nivel de emisiones equivalentes a las que se alcanzan con gas natural.  Esto representa del orden del 65% del parque actual.


		Si a partir de septiembre del año 2000 se observase una tasa de recambio equivalente a la observada entre 1993 y 1997 (del orden de 700 buses al año), la meta del Plan de Prevención y Descontaminación Atmosférica se cumpliría el año 2007.


		Destaca el Ejecutivo que la Intendencia de la Región Metropolitana, el Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones, la Comisión Nacional del Medio Ambiente Dirección Región Metropolitana y la Comisión Nacional de Energía están desarrollando un programa piloto para la incorporación de buses que funcionan con gas natural en la ciudad de Santiago.


		Dicho plan se encuentra dentro del contexto del PPDA (medida M3TTE7), que estableció la implementación de una prueba piloto durante 1998, que permita comparar las emisiones de buses propulsados tanto por gas natural como por diesel, con iguales niveles de mantenimiento, haciendo una evaluación de los costos y beneficios de adoptar el gas como combustible para los buses de transporte público urbano.





		Finalmente informa el Ejecutivo en su Mensaje los resultados obtenidos de la aplicación del Plan Piloto de buses, los que han permitido constatar, a la fecha, lo siguiente:


		a. En la actualidad existe la disponibilidad comercial de buses a gas natural.


		b. El valor comercial de los buses a gas natural es similar al de los buses diesel; en el peor de los casos, sólo tendría un 30% de mayor valor.


		c. La tecnología que existe para la conversión de buses, de diesel a gas natural, no logra tener la eficiencia  que tienen los buses nuevos a gas. 


		d. Los buses con tecnología original a gas tienen un nivel de emisión de material particulado prácticamente nulo.








OBJETIVOS DEL PROYECTO








				El proyecto de ley en estudio tiene por objetivo autorizar el traspaso de fondos a CORFO para la inversión tecnológica que permita incorporar el uso del gas natural en el transporte público de pasajeros de superficie. Para efectuar este traspaso, de acuerdo con el artículo 26 del Decreto Ley Nº 1.263, de 1975, Ley Orgánica de la Administración Financiera del Estado, los traspasos de fondos entre partidas presupuestarias sólo podrán ser autorizados por ley.





				Para lograr este propósito se propone subsidiar la renovación del parque de buses diesel por el de gas natural. En tal sentido, se ha optado por subsidiar la diferencia de valor de un bus con motor diesel al empresario que esté dispuesto a incorporar la nueva tecnología en su flota.





				Se ha considerado pertinente la intervención del Gobierno Regional de la Región Metropolitana en este proceso de transferencia de recursos, debido a la competencia específica de ese órgano en las cuestiones ambientales de esa región.	





				De este modo, el artículo único que se propone dispone la transferencia de hasta 600 millones de pesos desde el presupuesto del Gobierno Regional de la Región Metropolitana y con cargo a su presupuesto de inversión a la CORFO. Dicha Corporación, a solicitud del mencionado Gobierno Regional, podrá otorgar subsidios a empresas de transporte colectivo de la Región, con el objeto de incorporar el uso de tecnología con gas natural en el transporte público. 





				El traspaso de recursos se efectuará en la forma dispuesta en el artículo 70 del Decreto Ley Nº 1.263, de 1975, es decir, mediante decreto del Ministerio de Hacienda bajo la fórmula “Por orden del Presidente de la República”.





				La aplicación de los recursos financieros así transferidos, se efectuará de acuerdo a la forma y condiciones que se establezcan en un Convenio que deberá celebrarse entre dicho Gobierno Regional y la mencionada Corporación de Fomento.





							


			ESTRUCTURA DEL PROYECTO








				El proyecto de ley en informe aprobado por la H. Cámara de Diputados, se encuentra estructurado sobre la base de un artículo único, dividido en dos incisos.





				En el inciso primero se autoriza al Presidente de la República para que, durante el año 1999, mediante decreto supremo emanado del Ministerio de Hacienda, a solicitud del Gobierno Regional de la Región Metropolitana y con cargo al programa 05-73-02 de su presupuesto de inversión, transfiera hasta 600 millones de pesos a la CORFO, 	con la finalidad de otorgar subsidios a empresas de transporte colectivo de la Región, que permitan incorporar el uso de tecnología con gas natural en el transporte público. El traspaso de recursos se efectuará en la forma dispuesta en el artículo 70 del decreto ley Nº 1.263, de 1975. Estos recursos no serán incorporados en el presupuesto de dicha Corporación.





				En el inciso segundo, se señala que en el convenio respectivo celebrado entre el Gobierno Regional de la Región Metropolitana y la CORFO,  se establecerán los procedimientos y condiciones bajo los cuales se efectuará la aplicación de los recursos que se transfieren.





					-------------





DISCUSION GENERAL Y PARTICULAR





				Vuestra Comisión de Transportes y Telecomunicaciones, de acuerdo con lo dispuesto en los artículos 127 y 150 del Reglamento de esta Corporación, propone se discuta este proyecto de ley en general y particular a la vez, por estar estructurado sobre la base de un artículo único y, además, por  tener urgencia calificada de discusión inmediata. 





				Durante la discusión del proyecto de ley en comento, la Comisión escuchó al señor Ministro de Transportes y Telecomunicaciones, don Claudio Hohmann Barrientos, quien reiteró los planteamientos del Mensaje, destacando que la actividad del transporte publico, en la ciudad de Santiago, es muy contaminante.





				Agregó que la Repartición a su cargo siempre  ha estado interesada en materias de innovación tecnológica en lo que dice relación con los vehículos de locomoción colectiva.





				Finalmente, señaló que debido a que es muy oneroso el gas como combustible el mercado no tomará la decisión de cambiar la tecnología por una menos contaminante, por ello, es el Estado el que debe incentivar a que ello ocurra. De ahí que se haya optado por subsidiar la diferencia de valor de un bus con motor diesel, al empresario que esté dispuesto a incorporar la nueva tecnología en su flota. Ello se hará por licitación.





				Una vez escuchada la intervención del señor Ministro, vuestra Comisión sometió a debate la iniciativa de ley en informe estimando atendibles las razones y fundamentos que la justifican.





				En votación el proyecto de ley en informe, fue aprobado en general y particular a la vez, por la unanimidad de los miembros de la Comisión, HH. Senadores señores Cordero, Fernández, Lagos, Muñoz Barra y Páez,  en los mismos términos que venía formulado por la H. Cámara de Diputados.





					---------





				En mérito de las consideraciones anteriores, vuestra Comisión de Transportes y Telecomunicaciones, por la unanimidad de sus miembros, HH. Senadores señores Cordero, Fernández, Lagos, Muñoz Barra y Páez, os propone aprobar el siguiente proyecto de ley, que queda como sigue:








				PROYECTO DE LEY:


				





				“Artículo único.-  Autorízase al Presidente de la República para que, durante el año 1999, mediante decreto supremo emanado del Ministerio de Hacienda, a solicitud del Gobierno Regional de la Región Metropolitana y con cargo al Programa 05-73-02 de su presupuesto de inversión, transfiera hasta 600 millones de pesos a la Corporación de Fomento de la Producción, con la finalidad de otorgar subsidios a empresas de transporte colectivo de la Región, que permitan incorporar el uso de tecnología con gas natural en el transporte público.  El traspaso de recursos se efectuará en la forma dispuesta en el artículo 70 del decreto ley Nº 1.263, de 1975.  Estos  recursos no serán incorporados en el presupuesto de dicha Corporación.





				En el convenio respectivo celebrado entre el Gobierno Regional de la Región Metropolitana y la Corporación de Fomento de la Producción, se establecerán los procedimientos y condiciones bajo los cuales se efectuará la aplicación de los recursos que se transfieren.”.





				----------








				Acordado en sesión celebrada el día de hoy, 1º de Septiembre de 1999, con asistencia de sus miembros HH. Senadores señores Lagos (Presidente), Cordero, Fernández, Muñoz Barra y Páez.





				Sala de la Comisión, a 1º de Septiembre de 1999.


















































				ANA MARIA JARAMILLO FUENZALIDA


				     Abogado Secretario de la Comisión
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I.	BOLETÍN Nº: 2.347-15.





II.	MATERIA	:Proyecto de ley que autoriza el traspaso de fondos a la Corporación de Fomento de la Producción para la inversión tecnológica que permita el uso del gas natural en el transporte público de pasajeros de superficie.





III.	ORIGEN	: Mensaje.


 


IV.	TRAMITE CONSTITUCIONAL:  Segundo Trámite.





V.	APROBACION POR LA CAMARA DE DIPUTADOS: Aprobado en general y particular por 51 votos a favor, 18 en contra y 14 abstenciones.





VI.	INICIO TRAMITACIÓN EN EL SENADO:   17 de Agosto de 1999.





VII.	TRAMITE REGLAMENTARIO	: Primer Informe





VIII.	URGENCIA: En sesión de fecha 17 de Agosto de 1999 se hizo presente la urgencia para el despacho de esta iniciativa, con el carácter de “simple urgencia”.  Posteriormente el día 31 de Agosto del año en curso se retiró la “simple urgencia” haciéndose presente “discusión inmediata”.





IX.	LEYES QUE SE MODIFICAN O QUE SE RELACIONAN CON LA


	MATERIA: 





	- Constitución Política de la República: Artículo 19, número 22;           Artículo 60, número 14; Artículo 62, inciso tercero y final y Artículo 64.


	- Ley de Presupuestos para 1999.


	- Ley Nº 19.300, sobre Bases Generales del Medio Ambiente. Artículos 44 y 32.


	- Decreto Ley Nº 1.263, de 1975, Orgánico de la Administración Financiera del Estado. Artículo 70.


	- Decreto Supremo Nº 16, de 22 de Enero de 1998, del Ministerio  Secretaría General de la Presidencia que establece el Plan de Prevención y Descontaminación Atmosférica para la Región Metropolitana


 	- Decreto Supremo Nº 94, de 1995 del Ministerio Secretaría General de la Presidencia, que establece el Reglamento que fija el Procedimiento y etapas para establecer planes de prevención y de descontaminación.


	- Decreto Supremo Nº 131, de 1996, del Ministerio Secretaría General de la Presidencia que declara zona saturada por ozono, material particulado respirable, partículas en suspensión y monóxido de carbono, y zona latente por dióxido de nitrogeno, al área que indica.


		


X.	ESTRUCTURA DEL PROYECTO PROPUESTO:  Consta de un artículo único.





XI.	PRINCIPALES OBJETIVOS DEL PROYECTO PROPUESTO POR LA COMISIÓN: Autorizar el traspaso de fondos a CORFO para otorgar subsidios a empresas de transporte colectivo de la Región Metropolitana que permitan incorporar el gas natural al transporte público.





XII.	NORMAS DE QUÓRUM ESPECIAL:  No hay.





XIII.	ACUERDOS:  Aprobado en general y particular, en forma unánime.  HH. Senadores señores Lagos (Presidente), Cordero, Fernández, Muñoz Barra y Páez.




















ANA MARIA JARAMILLO FUENZALIDA


Abogado Secretario de la Comisión
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