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INFORME DE LA COMISIÓN DE HACIENDA, recaído en el proyecto de ley que extiende la bonificación por retiro voluntario, creada por la ley Nº 20.209, además crea una bonificación adicional para el personal que indica, e introduce modificaciones a la ley Nº 20.209.
BOLETÍN Nº 5.922-05 

HONORABLE SENADO:

Vuestra Comisión de Hacienda tiene el honor de informaros el proyecto de ley de la referencia, iniciado en Mensaje de S.E. la señora Presidenta de la República, con urgencia calificada de “discusión inmediata”.

A la sesión en que se debatió la iniciativa asistieron, en calidad de invitados, del Ministerio de Salud, la Ministra, señora María Soledad Barría, y los asesores señora Verónica Bustos y señor Alan Mrugalski.

De la Dirección de Presupuestos del Ministerio de Hacienda, el Subdirector  de Racionalización y Función Pública, señor Julio Valladares, y la abogada señora Macarena Lobos. 

De la Federación Nacional de Profesionales Universitarios de los Servicios de Salud (FENPRUSS), el Presidente, señor Patricio González, el segundo Vicepresidente, señor Patricio Gavilán, y el Director Nacional, señor Mario Mandiola.
- - -

Se hace presente que por tratarse de un proyecto con urgencia calificada de “discusión inmediata”, y en conformidad con lo dispuesto en el artículo 127 del Reglamento de la Corporación, se discutió la iniciativa en general y en particular a la vez.

- - -

PRINCIPALES OBJETIVOS DEL PROYECTO


En lo fundamental, el proyecto extiende la bonificación por retiro voluntario creada por la ley Nº 20.209, crea una bonificación adicional para el personal que indica e introduce modificaciones a la ley Nº 20.209, que modifica el decreto con fuerza de ley Nº 1, de 2005, del Ministerio de Salud, la ley Nº 19.490; se delegan facultades para fijar y modificar las plantas de personal que indica y otros beneficios para el personal de los servicios de salud.

- - -

NORMAS DE QUÓRUM 

Vuestra Comisión de Hacienda se remite, al efecto, a lo señalado por la Comisión de Salud en su informe.  

- - -

DISCUSIÓN 





La Ministra de Salud, señora María Soledad Barría, realizó, en primer lugar, una exposición del siguiente tenor





“Contexto del proyecto de ley:

La iniciativa se inscribe en el marco de las políticas de mejoramiento de las condiciones laborales, de carrera funcionaria y de los programas de incentivo al egreso para el personal de salud.

Contenidos del proyecto de ley:

·   Extiende y Refuerza la Bonificación por Retiro Voluntario, establecido en la Ley 20.209.

·   Establece una Bonificación Adicional para los funcionarios afiliados al Sistema de Administradora de Fondos de Pensiones – AFP.

·   Modifica el artículo 4º de la ley 20.209, anticipando el flujo financiero establecido.

Incentivo al retiro voluntario

· Amplia el bono al retiro funcionario establecido en la ley 20.209, estableciendo 5.600 nuevos cupos.

· Considera como beneficiarios los funcionarios que:  

                     - Tengan o cumplan, entre el 1º de enero de 2009 y el 30 de junio de 2010, 60 o más años si son mujeres y 65 o más años si son hombres.

                     - Que hagan efectiva su renuncia voluntaria entre el 2 de enero de 2009 y el 31 de diciembre de 2010.

· Amplía la cobertura del incentivo a funcionarios:

- Con reconocimiento de Trabajo Pesado, quienes podrán rebajar las edades exigidas.

- A quienes obtengan o hayan obtenido pensión de invalidez y cumplan las edades exigidas entre el 1º de enero de 2007 y el 30 de junio de 2010.

LA EXTENSIÓN DEL INCENTIVO PERMITIRÁ QUE AL 31 DE DICIEMBRE DE 2010,  8.600 FUNCIONARIOS HAYAN ACCEDIDO A ESTE BENEFICIO. 

Bonificación adicional al retiro

·   Establece una bonificación adicional, para el personal afiliado al sistema de Administradora de Fondos de Pensiones – AFP.

·   527 UF para profesionales y directivos (aproximadamente $10.500.000).

·   395 UF para los funcionarios de las plantas de técnicos, administrativos y auxiliares (aproximadamente $8.000.000).

Es aplicable a todos los funcionarios, sin límite de cupos, que:

· Se acojan al incentivo al retiro voluntario contenido en este proyecto o en la ley 20.209. 

· Cumpliendo los requisitos de la ley Nº 20.209:

- Cesaron en funciones entre el 1º de enero de 2007 y el 31 de diciembre de 2008, sin acogerse a dicho beneficio.

- Postularon al bono por retiro o su extensión y no resultaron seleccionados.

MÁS DE 7.500 FUNCIONARIOS DE AFP, PODRÁN ACCEDER A ESTE BENEIFICIO ADICIONAL

Modificaciones a la Ley 20.209

I. Optimiza el proceso de fijación de nuevas plantas y encasillamiento del personal:

· La ley 20.209 permite fijar nuevas plantas de personal, a través de un proceso de incorporación gradual de cargos, hasta llegar a la estructura comprometida con los gremios el año 2010. 

· La propuesta del Ministerio es optimizar el desarrollo de este proceso, anticipando la plena vigencia de las nuevas plantas para el 2º semestre de 2008.

ANTICIPA M$6.000.000 PARA EL AÑO 2009, MEJORANDO EL PROCESO DE ENCASILLAMIENTO DEL PERSONAL

II. Más funcionarios titulares suben de grado en un solo proceso (encasillamiento).


[image: image1]
III. Anticipa el Ingreso a la Planta del Personal a Contrata. 

· Al eliminarse la gradualidad, los 3.288 nuevos cargos se crean y proveen de una sola vez, finalizado el proceso de encasillamiento de titulares.

· Esto permite que el personal a contrata ingrese a la planta en un proceso único, sin necesidad de esperar la creación gradual de los nuevos cargos.

IV. Precisa Disposiciones de la Ley 20.209: 

·   Establece normas de protección para el encasillamiento del personal en servicio a la fecha de vigencia de los nuevos DFL.

·   Los nuevos requisitos que se establezcan en los DFL, no serán exigibles para el encasillamiento y concurso interno de las plantas de directivos, profesionales, administrativos  y auxiliares.

Con todo, a los cargos de técnicos entre el grado 12 al 15, podrán acceder, los funcionarios que acrediten:

·   20 o más años de experiencia y un curso de 1.500 horas de auxiliar paramédico o de enfermería (se mantiene esta disposición de la ley 20.209).

·   Estar en posesión de un Título de Técnico de Nivel Superior.

·   Desempeñar actualmente cargos en ese tramo de grados.

En resumen, las modificaciones propuestas permiten:

·   ANTICIPAR los beneficios que la ley 20.209 contempla.

·   Que más personas AUMENTEN DE GRADO en el proceso de encasillamiento.

·   Crear los GRADOS MÁS ALTOS de cada planta, al inicio del proceso, los que se proveen con personal titular, en la fase de encasillamiento.

·   Que el personal a CONTRATA INGRESE ANTES A LA PLANTA, una vez realizado el encasillamiento de los titulares.”.
En votación el proyecto de ley, en general, fue aprobado por la unanimidad de los miembros de la Comisión, Honorables Senadores señora Matthei y señores Escalona, Frei, García y Ominami.

- - -

DISCUSIÓN EN PARTICULAR

A continuación se transcriben los artículos del proyecto y se deja constancia de los acuerdos adoptados respecto de cada uno de ellos.

A continuación se efectúa una relación de los artículos del proyecto y de los acuerdos adoptados respecto de cada uno de ellos.

Artículo 1º


Su tenor literal es el siguiente:

“Artículo 1°.-
Otórgase, hasta en un máximo de 5.600 cupos, la bonificación por retiro voluntario establecida en el artículo primero transitorio de la ley N° 20.209, a los funcionarios que, perteneciendo a las instituciones a que se refiere el inciso primero de dicho artículo, tengan o cumplan sesenta o más años de edad, si son mujeres, y sesenta y cinco o más años de edad, si son hombres, entre el 1 de enero de 2009 y el 30 de junio de 2010, y que hagan efectiva su renuncia voluntaria desde el 2 de enero de 2009 y hasta el 31 de diciembre de 2010, ambas fechas inclusive.

Los cupos que establece el inciso anterior podrán ser incrementados con los establecidos en el artículo primero transitorio de la ley N° 20.209, que no hayan sido utilizados al 31 de diciembre de 2008.

Las edades exigidas para impetrar la bonificación a que se refiere el inciso primero del presente artículo podrán rebajarse en los casos y situaciones a que se refiere el artículo 68 bis del decreto ley N° 3.500, de 1980, por iguales causales, procedimiento y tiempo computable.

Los funcionarios que se acojan a lo previsto en el inciso anterior deberán acompañar un certificado otorgado por el Instituto de Normalización Previsional o la Administradora de Fondos de Pensiones, según corresponda, que acredite la situación señalada en el artículo 68 bis del decreto ley N° 3.500, de 1980. El certificado deberá indicar que el funcionario cumple con los requisitos necesarios para obtener una rebaja de la edad legal para pensionarse por vejez, en cualquier régimen previsional, por la realización de labores calificadas como pesadas y respecto de las cuales se haya efectuado la cotización del artículo 17 bis del decreto ley Nº 3.500, de 1980, o certificado de cobro anticipado del bono de reconocimiento por haber desempeñado trabajos pesados durante la afiliación al antiguo sistema conforme al inciso tercero del artículo 12 transitorio de este mismo decreto ley, según corresponda.

Igualmente, podrán acceder a la bonificación a que se refiere el inciso primero del presente artículo, los funcionarios de las instituciones señaladas en el inciso primero del artículo primero transitorio de la ley N° 20.209 que, entre el 1 de enero de 2007 y 30 de junio de 2010, hayan obtenido u obtengan la pensión de invalidez que establece el decreto ley N° 3.500, de 1980, siempre que, en dicho período, hayan cumplido o cumplan las edades exigidas para impetrar el beneficio. 

Asimismo, tendrán derecho a la bonificación a que se refiere el inciso primero del presente artículo, los profesionales funcionarios afectos a las normas de las leyes N°s.15.076 y 19.664, que hayan sido traspasados desde los Servicios de Salud a la Subsecretaría de Salud Pública en virtud de lo dispuesto en el decreto con fuerza de ley Nº5, de 2004, del Ministerio de Salud, que cumplan los requisitos de edad y renuncia voluntaria establecidos en el inciso primero del presente artículo.

La bonificación se concederá en un máximo de 2.800 cupos para el año 2009, que podrán ser incrementados de conformidad a lo establecido en el inciso segundo de este artículo. Podrán  acogerse a la bonificación en este período, los  funcionarios que cumplan los requisitos de edad exigidos por el inciso primero de este artículo entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2009 y que presenten su postulación a más tardar el 31 de mayo de 2009, para hacer efectiva su renuncia voluntaria  hasta el 31 de diciembre de dicho año.

Durante el año 2010, la bonificación se concederá por un máximo de 2800 cupos, los que podrán ser incrementados por los cupos no utilizados durante el período a que se refiere el inciso anterior. Podrán acogerse a la bonificación en este período, los funcionarios que cumplan los requisitos de edad exigidos por el inciso primero de este artículo, entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2010 y que presenten su postulación a más tardar el 31 de mayo de 2010, para hacer efectiva su renuncia voluntaria hasta el 31 de octubre de dicho año.

En el evento de que quedaren cupos sin ser utilizados en el período a que se refiere el inciso anterior, se abrirá un período especial de postulación entre el 2 de noviembre y el 15 de diciembre de 2010. Los funcionarios que postulen en este período deberán hacer efectiva su renuncia voluntaria hasta el 31 de diciembre de dicho año. Finalizado dicho plazo, todos los funcionarios que cumpliendo los requisitos no postularon en este período especial, se entenderá que renuncian irrevocablemente a la bonificación.

El departamento de personal o la unidad que desempeñe dichas tareas, efectuará la verificación de los requisitos para acceder a la bonificación de retiro dentro del plazo de quince días contados desde la fecha de cierre del proceso de postulación a que se refieren los incisos anteriores.

Tratándose de los funcionarios a que se refiere el inciso quinto del presente artículo, la solicitud para impetrar el beneficio se deberá presentar al jefe superior de la institución en la que hubieren cesado en funciones, en los plazos y condiciones que se señalan en los incisos precedentes. 

El monto, base de cálculo, incremento, preferencias, características, exigencias, restricciones, modalidades y procedimiento previstos en el artículo primero transitorio de la ley N° 20.209 y en el Decreto Supremo N°109, de 2007, del Ministerio de Salud, se aplicarán, en cuanto fueren procedentes, para el otorgamiento de la  bonificación que contempla este artículo.

La bonificación se devengará y pagará por la institución en que se hayan desempeñado los funcionarios referidos en este artículo, a contar del mes subsiguiente a la total tramitación del acto administrativo que concede la bonificación.”.
La asesora del Ministerio de Hacienda, señora Macarena Lobos, hizo ver a los integrantes de la Comisión que el inciso octavo del presente artículo adolece de un error de tipeo, pues en vez de “31 de diciembre” de 2010, debe decir “30 de junio”, en concordancia con las fechas establecidas también en el inciso primero para acceder al beneficio que se contempla.

La Comisión, por la unanimidad de sus miembros presentes, Honorables Senadoras señora Matthei y señores Frei y Ominami, acordó realizar la modificación reseñada, como se indicará en su oportunidad.

El resto del artículo 1º, fue aprobado por la unanimidad de los miembros de la Comisión, Honorables Senadores señora Matthei y señores Escalona, Frei, García y Ominami.

Artículo 2º



Su tenor literal es el siguiente:

“Artículo 2º.-
Los funcionarios de planta y a contrata que, acogiéndose a la bonificación a que se refiere el artículo anterior, se encuentren afiliados al Sistema de Pensiones establecido en el Decreto Ley N° 3.500, de 1980, y coticen o hubieren cotizado, según corresponda, en dicho sistema, tendrán derecho a percibir, por una sola vez, una bonificación adicional equivalente a la suma de 527 Unidades de Fomento en el caso de los beneficiarios que pertenezcan o hayan pertenecido a las plantas de profesionales y directivos, y de 395 Unidades de Fomento, para los beneficiarios que pertenezcan o hayan pertenecido a las plantas de técnicos, administrativos y auxiliares.

Para efectos de determinar el monto de esta bonificación adicional, los profesionales funcionarios a que se refiere el inciso sexto del artículo anterior se entenderán asimilados a la planta de profesionales.

Esta bonificación adicional, cuando correspondiere, se pagará conjuntamente con la bonificación a que se refiere el artículo anterior, y no será imponible ni constituirá renta para ningún efecto legal y, en consecuencia, no estará afecta a descuento alguno. Asimismo, será compatible con cualquier otro beneficio homologable que se origine en una causal de similar otorgamiento, quedando sujeta a las condiciones que se establezcan para dicho otro beneficio.

Igualmente, tendrá derecho a esta bonificación adicional el personal de planta y a contrata señalado a continuación, que se encuentre o haya estado afiliado al Sistema de Pensiones establecido en el Decreto Ley N° 3.500 de 1980, y que cotice o hubiere cotizado en dicho sistema, según corresponda: 

a) Los funcionarios que se hayan acogido o se acojan a la bonificación por retiro voluntario establecida en el artículo primero transitorio de la ley N° 20.209; 

b) Aquellos que, cumpliendo los requisitos establecidos en el artículo primero transitorio de la ley N° 20.209, no se acogieron a ella y cesaron en funciones entre el 1 de enero de 2007 y el 31 de diciembre de 2008; 

c) Aquellos que, postulando a la bonificación a que se refiere el artículo primero de la presente ley, no accedan a ella por falta de cupos, habiendo igualmente cesado en funciones. 

Los funcionarios a que se refiere el inciso anterior, para acceder a la bonificación adicional de este artículo, presentarán sus solicitudes ante el jefe superior de la institución u organismo en el cual hubieren cesado en funciones, a partir del 1 de enero de 2009 y hasta el 31 de diciembre de 2010. Con todo, si dichos funcionarios no presentan las solicitudes para acceder a la bonificación dentro del plazo indicado, se entenderá que renuncian irrevocablemente a dicho beneficio. Respecto de estos funcionarios, la bonificación se devengará y pagará a contar del mes subsiguiente a la total tramitación del acto administrativo que la concede.”.
En votación el artículo 2º, fue aprobado por la unanimidad de los miembros de la Comisión, Honorables Senadores señora Matthei y señores Escalona, Frei, García y Ominami.

Artículo 3º



Dispone, de manera literal, lo siguiente:

“Artículo 3º.-
Introdúcense las siguientes modificaciones a la ley N° 20.209:

1) Al artículo segundo transitorio:

a) Sustitúyese el párrafo segundo del numeral 1) por el siguiente:

“Las plantas de personal que se fijen en virtud de lo dispuesto en este numeral, se deberán proveer, según corresponda, de conformidad a lo previsto en los artículos tercero y cuarto transitorios.”.

b) Sustitúyese su  numeral 2) por el siguiente:

“2) En las plantas de personal fijadas de conformidad al numeral anterior, y respecto de los Servicios de Salud que el Presidente de la República determine, se incluirán un total de 3.288 cargos que se deberán proveer de conformidad a lo previsto en el artículo cuarto transitorio. Dichos cargos no podrán exceder los números máximos que a continuación se indican:

Planta 

Número máximo de cargos

Profesionales

2.127

Técnicos


  230

Administrativos

  826

Auxiliares


  105”.

La distribución de los cargos señalados precedentemente se efectuará en los decretos con fuerza de ley que se dicten en virtud de la facultad a que se refiere el numeral anterior.”.   

2) Al artículo tercero transitorio:

a) Elimínase en la letra b) de su inciso primero la siguiente frase: “y que cumplan los requisitos respectivos”.

b) Elimínase en su inciso segundo la siguiente frase: “y que cumplan los requisitos respectivos”.

c) Agréganse los siguientes incisos tercero, cuarto y quinto, nuevos, pasando el actual inciso tercero, a ser  sexto:

“Los requisitos generales y específicos que se establezcan en el ejercicio de la facultad a que se refiere el numeral 1) del artículo segundo transitorio no serán exigibles, para efectos del encasillamiento ni de los concursos internos a que se refiere este artículo, respecto de los funcionarios titulares y a contrata en servicio a la fecha de entrada en vigencia de los respectivos decretos con fuerza de ley”.  

Con todo, tratándose de la planta de técnicos entre los grados 15° al 12°, ambos inclusive, sólo podrán encasillarse o participar en los concursos internos a que se refiere este artículo, en su caso, los funcionarios titulares y a contrata que a la fecha de entrada en vigencia de los respectivos decretos con fuerza de ley se encuentren nombrados o contratados en alguno de dichos grados así como aquellos que cumplan las exigencias establecidas en el inciso segundo del artículo cuarto transitorio de la presente ley.

A los funcionarios a contrata en servicio a la fecha de vigencia de los respectivos decretos con fuerza de ley y a aquellos cuyos contratos se prorroguen en las mismas condiciones, no les serán exigibles los requisitos que se establezcan en los decretos con fuerza de ley que correspondan.”.

3) Al artículo cuarto transitorio:

a) Sustitúyese en su inciso primero la oración “La provisión de los cargos que se crearán entre los años 2008 y 2010, se efectuará” por la siguiente: “La provisión de los cargos a que se refiere el numeral 2) del artículo segundo transitorio se efectuará una vez finalizado el proceso de encasillamiento a que se refiere el artículo anterior,”.  

b) Sustitúyese su inciso final por el siguiente:

“El mayor gasto que se pueda derivar de lo dispuesto en los artículos segundo y tercero transitorios, no podrá exceder de $12.940.896.- miles en el año 2008, y $24.787.917.- miles en el año 2009.”.

Los representantes de FENPRUSS expresaron que las modificaciones a la ley Nº 20.209, que el presente artículo establece, no dejan a salvo los beneficios que en su momento pactaron con el Ejecutivo en el año 2006, y que, habiendo transcurrido ya bastante tiempo, aún no han percibido.

La señora Ministra de Salud manifestó que, a juicio del Ejecutivo, no existe ningún beneficio pendiente del que el presente proyecto de ley deba hacerse cargo, respecto de ningún gremio o grupo en particular. Se trata, enfatizó, de una iniciativa que sólo establece mejoras en materia de carrera funcionaria, e incluso adelanta las fechas para el mejoramiento en este ámbito.
Los Honorables Senadores señora Matthei y señor Ominami coincidieron en que la preocupación de los representantes de FENPRUSS debe ser objeto, en adelante, de un debido seguimiento, a fin de poder dilucidar los requerimientos que plantean .

En votación el artículo tercero, fue aprobado por la unanimidad de los miembros presentes de la Comisión, Honorables Senadores señora Matthei y señores, Frei, García y Ominami.

Disposición transitoria
Su tenor literal es el siguiente:

“Artículo único.- El mayor gasto que represente la aplicación de esta ley durante el presente año se financiará con cargo al Presupuesto del Ministerio de Salud. No obstante lo anterior, el Ministerio de Hacienda, con cargo a la partida presupuestaria del Tesoro Público, podrá suplementar dicho presupuesto en la parte del gasto que no se pudiere financiar con esos recursos.”.
En votación la disposición transitoria, fue aprobada por la unanimidad de los miembros de la Comisión, Honorables Senadores señora Matthei y señores Escalona, Frei, García y Ominami.

- - -

FINANCIAMIENTO

El informe financiero elaborado por la Dirección de Presupuestos del Ministerio de Hacienda, de 13 de junio de 2008, señala, de manera textual, lo siguiente:

“El presente proyecto de ley tiene por objeto extender temporalmente y aumentar el número de cupos de la bonificación por retiro voluntario creada por la ley N° 20.209, además crea una  bonificación adicional focalizada en el personal afiliado al Decreto de Ley N° 3.500, de 1980, y por otra parte introduce modificaciones a la ley N° 20.209. 

 

A.  Los contenidos del presente proyecto de ley son los siguientes:

 

a) Establece una extensión temporal y aumenta el número de cupos de la bonificación por retiro voluntario creada por la ley N° 20.209. De este modo, se amplía la vigencia de la bonificación del 1 de enero de 2009 al 30 de junio del  2010 y se establecen 5.600 nuevos cupos, llegando a un total de 8.600,  permitiendo de este modo que funcionarios originalmente fuera de la cobertura de la bonificación, puedan acceder a ella en las condiciones que establece el proyecto.

 

b) Crea una bonificación adicional focalizada en aquellos funcionarios afiliados al Decreto de Ley N° 3.500, de 1980. En este contexto, un universo de más de 7.500 funcionarios accederá al beneficio, favoreciendo al personal que se haya acogido a la bonificación de retiro voluntario en virtud de lo dispuesto en el artículo primero transitorio de la ley N° 20.209  o en  la presente ley.  

 

c) Por otra parte, el proyecto de ley introduce  modificaciones a la ley N° 20.209 con el objeto de adelantar la nueva estructura de las plantas de los Servicios de Salud, esta medida significará en la práctica, la plena vigencia de los DFL durante el segundo semestre del presente año, logrando, en este período, un encasillamiento que involucrará a un mayor número de funcionarios en un solo proceso y que permitirá una importante movilidad al personal. La implementación de esta modificación significa adelantar al año 2009 el flujo financiero considerado para el año 2010 conforme a lo establecido en el artículo 3 numeral 3 letra b) del presente proyecto.  

 

 

B. Mayor gasto fiscal de este proyecto de ley es el siguiente:

El mayor gasto fiscal que representa la aplicación de las medidas contempladas en este proyecto de ley entre los  años 2009 y 2010, en los componentes que se especifican es el siguiente:

	

	
	[image: image2.png]Miles de §

2008 2009 2010
Gasto permanente 835267 1599.968|  1.599.968
Diferencial de Reajuste (6.9%) Ariculo cuarto
transitorio inciso tercero ley N°20,209 635207 1599988 1589968
Gastos por dnica vez 50575.568| _50.575.569
Ampliacion en 5 600 cupos boriicacion por
retiro voluntario ley 20.209 16431666  16.431666
Bonificacian adicional afiliad s Decreto Ley N°
5500 34143902 34143903
Gasto total 835287 52175536  52.175.537







 

C. Financiamiento del proyecto de ley

El mayor gasto que represente la aplicación de este proyecto de ley durante el año 2008, se financiará con cargo al Presupuesto del Ministerio de Salud. No obstante lo anterior, el Ministerio de Hacienda, con cargo a la Partida Presupuestaria del Tesoro Público, podrá suplementar dicho presupuesto en la parte del gasto que no se pudiera financiar con esos recursos.”.
 

En consecuencia, las normas de la iniciativa no producirán desequilibrios macroeconómicos ni incidirán negativamente en la economía del país.

- - -

MODIFICACIONES


En mérito de los acuerdos precedentemente expuestos, vuestra Comisión de Hacienda tiene el honor de proponeros la aprobación del proyecto de ley despachado por la Comisión de Salud, con la siguiente enmienda:

Artículo 1º

Inciso octavo 


Reemplazar la expresión “31 de diciembre de 2010” por “30 de junio de 2010”. (Unanimidad 3x0).

TEXTO DEL PROYECTO DE LEY


Como consecuencia de la modificación anterior, el proyecto de ley queda como sigue:

PROYECTO DE LEY:

“Artículo 1°.-
Otórgase, hasta en un máximo de 5.600 cupos, la bonificación por retiro voluntario establecida en el artículo primero transitorio de la ley N° 20.209, a los funcionarios que, perteneciendo a las instituciones a que se refiere el inciso primero de dicho artículo, tengan o cumplan sesenta o más años de edad, si son mujeres, y sesenta y cinco o más años de edad, si son hombres, entre el 1 de enero de 2009 y el 30 de junio de 2010, y que hagan efectiva su renuncia voluntaria desde el 2 de enero de 2009 y hasta el 31 de diciembre de 2010, ambas fechas inclusive.

Los cupos que establece el inciso anterior podrán ser incrementados con los establecidos en el artículo primero transitorio de la ley N° 20.209, que no hayan sido utilizados al 31 de diciembre de 2008.

Las edades exigidas para impetrar la bonificación a que se refiere el inciso primero del presente artículo podrán rebajarse en los casos y situaciones a que se refiere el artículo 68 bis del decreto ley N° 3.500, de 1980, por iguales causales, procedimiento y tiempo computable.

Los funcionarios que se acojan a lo previsto en el inciso anterior deberán acompañar un certificado otorgado por el Instituto de Normalización Previsional o la Administradora de Fondos de Pensiones, según corresponda, que acredite la situación señalada en el artículo 68 bis del decreto ley N° 3.500, de 1980. El certificado deberá indicar que el funcionario cumple con los requisitos necesarios para obtener una rebaja de la edad legal para pensionarse por vejez, en cualquier régimen previsional, por la realización de labores calificadas como pesadas y respecto de las cuales se haya efectuado la cotización del artículo 17 bis del decreto ley Nº 3.500, de 1980, o certificado de cobro anticipado del bono de reconocimiento por haber desempeñado trabajos pesados durante la afiliación al antiguo sistema conforme al inciso tercero del artículo 12 transitorio de este mismo decreto ley, según corresponda.

Igualmente, podrán acceder a la bonificación a que se refiere el inciso primero del presente artículo, los funcionarios de las instituciones señaladas en el inciso primero del artículo primero transitorio de la ley N° 20.209 que, entre el 1 de enero de 2007 y 30 de junio de 2010, hayan obtenido u obtengan la pensión de invalidez que establece el decreto ley N° 3.500, de 1980, siempre que, en dicho período, hayan cumplido o cumplan las edades exigidas para impetrar el beneficio. 

Asimismo, tendrán derecho a la bonificación a que se refiere el inciso primero del presente artículo, los profesionales funcionarios afectos a las normas de las leyes N°s.15.076 y 19.664, que hayan sido traspasados desde los Servicios de Salud a la Subsecretaría de Salud Pública en virtud de lo dispuesto en el decreto con fuerza de ley Nº5, de 2004, del Ministerio de Salud, que cumplan los requisitos de edad y renuncia voluntaria establecidos en el inciso primero del presente artículo.

La bonificación se concederá en un máximo de 2.800 cupos para el año 2009, que podrán ser incrementados de conformidad a lo establecido en el inciso segundo de este artículo. Podrán  acogerse a la bonificación en este período, los  funcionarios que cumplan los requisitos de edad exigidos por el inciso primero de este artículo entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2009 y que presenten su postulación a más tardar el 31 de mayo de 2009, para hacer efectiva su renuncia voluntaria  hasta el 31 de diciembre de dicho año.

Durante el año 2010, la bonificación se concederá por un máximo de 2800 cupos, los que podrán ser incrementados por los cupos no utilizados durante el período a que se refiere el inciso anterior. Podrán acogerse a la bonificación en este período, los funcionarios que cumplan los requisitos de edad exigidos por el inciso primero de este artículo, entre el 1 de enero y el 30 de junio de 2010 y que presenten su postulación a más tardar el 31 de mayo de 2010, para hacer efectiva su renuncia voluntaria hasta el 31 de octubre de dicho año.

En el evento de que quedaren cupos sin ser utilizados en el período a que se refiere el inciso anterior, se abrirá un período especial de postulación entre el 2 de noviembre y el 15 de diciembre de 2010. Los funcionarios que postulen en este período deberán hacer efectiva su renuncia voluntaria hasta el 31 de diciembre de dicho año. Finalizado dicho plazo, todos los funcionarios que cumpliendo los requisitos no postularon en este período especial, se entenderá que renuncian irrevocablemente a la bonificación.

El departamento de personal o la unidad que desempeñe dichas tareas, efectuará la verificación de los requisitos para acceder a la bonificación de retiro dentro del plazo de quince días contados desde la fecha de cierre del proceso de postulación a que se refieren los incisos anteriores.

Tratándose de los funcionarios a que se refiere el inciso quinto del presente artículo, la solicitud para impetrar el beneficio se deberá presentar al jefe superior de la institución en la que hubieren cesado en funciones, en los plazos y condiciones que se señalan en los incisos precedentes. 

El monto, base de cálculo, incremento, preferencias, características, exigencias, restricciones, modalidades y procedimiento previstos en el artículo primero transitorio de la ley N° 20.209 y en el Decreto Supremo N°109, de 2007, del Ministerio de Salud, se aplicarán, en cuanto fueren procedentes, para el otorgamiento de la  bonificación que contempla este artículo.

La bonificación se devengará y pagará por la institución en que se hayan desempeñado los funcionarios referidos en este artículo, a contar del mes subsiguiente a la total tramitación del acto administrativo que concede la bonificación.

Artículo 2º.-
Los funcionarios de planta y a contrata que, acogiéndose a la bonificación a que se refiere el artículo anterior, se encuentren afiliados al Sistema de Pensiones establecido en el Decreto Ley N° 3.500, de 1980, y coticen o hubieren cotizado, según corresponda, en dicho sistema, tendrán derecho a percibir, por una sola vez, una bonificación adicional equivalente a la suma de 527 Unidades de Fomento en el caso de los beneficiarios que pertenezcan o hayan pertenecido a las plantas de profesionales y directivos, y de 395 Unidades de Fomento, para los beneficiarios que pertenezcan o hayan pertenecido a las plantas de técnicos, administrativos y auxiliares.

Para efectos de determinar el monto de esta bonificación adicional, los profesionales funcionarios a que se refiere el inciso sexto del artículo anterior se entenderán asimilados a la planta de profesionales.

Esta bonificación adicional, cuando correspondiere, se pagará conjuntamente con la bonificación a que se refiere el artículo anterior, y no será imponible ni constituirá renta para ningún efecto legal y, en consecuencia, no estará afecta a descuento alguno. Asimismo, será compatible con cualquier otro beneficio homologable que se origine en una causal de similar otorgamiento, quedando sujeta a las condiciones que se establezcan para dicho otro beneficio.

Igualmente, tendrá derecho a esta bonificación adicional el personal de planta y a contrata señalado a continuación, que se encuentre o haya estado afiliado al Sistema de Pensiones establecido en el Decreto Ley N° 3.500 de 1980, y que cotice o hubiere cotizado en dicho sistema, según corresponda: 

a) Los funcionarios que se hayan acogido o se acojan a la bonificación por retiro voluntario establecida en el artículo primero transitorio de la ley N° 20.209; 

b) Aquellos que, cumpliendo los requisitos establecidos en el artículo primero transitorio de la ley N° 20.209, no se acogieron a ella y cesaron en funciones entre el 1 de enero de 2007 y el 31 de diciembre de 2008; 

c) Aquellos que, postulando a la bonificación a que se refiere el artículo primero de la presente ley, no accedan a ella por falta de cupos, habiendo igualmente cesado en funciones. 

Los funcionarios a que se refiere el inciso anterior, para acceder a la bonificación adicional de este artículo, presentarán sus solicitudes ante el jefe superior de la institución u organismo en el cual hubieren cesado en funciones, a partir del 1 de enero de 2009 y hasta el 31 de diciembre de 2010. Con todo, si dichos funcionarios no presentan las solicitudes para acceder a la bonificación dentro del plazo indicado, se entenderá que renuncian irrevocablemente a dicho beneficio. Respecto de estos funcionarios, la bonificación se devengará y pagará a contar del mes subsiguiente a la total tramitación del acto administrativo que la concede.

Artículo 3º.-
Introdúcense las siguientes modificaciones a la ley N° 20.209:

1) Al artículo segundo transitorio:

a) Sustitúyese el párrafo segundo del numeral 1) por el siguiente:

“Las plantas de personal que se fijen en virtud de lo dispuesto en este numeral, se deberán proveer, según corresponda, de conformidad a lo previsto en los artículos tercero y cuarto transitorios.”.

b) Sustitúyese su  numeral 2) por el siguiente:

“2) En las plantas de personal fijadas de conformidad al numeral anterior, y respecto de los Servicios de Salud que el Presidente de la República determine, se incluirán un total de 3.288 cargos que se deberán proveer de conformidad a lo previsto en el artículo cuarto transitorio. Dichos cargos no podrán exceder los números máximos que a continuación se indican:

Planta 

Número máximo de cargos

Profesionales

2.127

Técnicos


  230

Administrativos

  826

Auxiliares


  105”.

La distribución de los cargos señalados precedentemente se efectuará en los decretos con fuerza de ley que se dicten en virtud de la facultad a que se refiere el numeral anterior.”.   

2) Al artículo tercero transitorio:

a) Elimínase en la letra b) de su inciso primero la siguiente frase: “y que cumplan los requisitos respectivos”.

b) Elimínase en su inciso segundo la siguiente frase: “y que cumplan los requisitos respectivos”.

c) Agréganse los siguientes incisos tercero, cuarto y quinto, nuevos, pasando el actual inciso tercero, a ser  sexto:

“Los requisitos generales y específicos que se establezcan en el ejercicio de la facultad a que se refiere el numeral 1) del artículo segundo transitorio no serán exigibles, para efectos del encasillamiento ni de los concursos internos a que se refiere este artículo, respecto de los funcionarios titulares y a contrata en servicio a la fecha de entrada en vigencia de los respectivos decretos con fuerza de ley”.  

Con todo, tratándose de la planta de técnicos entre los grados 15° al 12°, ambos inclusive, sólo podrán encasillarse o participar en los concursos internos a que se refiere este artículo, en su caso, los funcionarios titulares y a contrata que a la fecha de entrada en vigencia de los respectivos decretos con fuerza de ley se encuentren nombrados o contratados en alguno de dichos grados así como aquellos que cumplan las exigencias establecidas en el inciso segundo del artículo cuarto transitorio de la presente ley.

A los funcionarios a contrata en servicio a la fecha de vigencia de los respectivos decretos con fuerza de ley y a aquellos cuyos contratos se prorroguen en las mismas condiciones, no les serán exigibles los requisitos que se establezcan en los decretos con fuerza de ley que correspondan.”.

3) Al artículo cuarto transitorio:

a) Sustitúyese en su inciso primero la oración “La provisión de los cargos que se crearán entre los años 2008 y 2010, se efectuará” por la siguiente: “La provisión de los cargos a que se refiere el numeral 2) del artículo segundo transitorio se efectuará una vez finalizado el proceso de encasillamiento a que se refiere el artículo anterior,”.  

b) Sustitúyese su inciso final por el siguiente:

“El mayor gasto que se pueda derivar de lo dispuesto en los artículos segundo y tercero transitorios, no podrá exceder de $12.940.896.- miles en el año 2008, y $24.787.917.- miles en el año 2009.”.

DISPOSICIÓN TRANSITORIA

Artículo único.- El mayor gasto que represente la aplicación de esta ley durante el presente año se financiará con cargo al Presupuesto del Ministerio de Salud. No obstante lo anterior, el Ministerio de Hacienda, con cargo a la partida presupuestaria del Tesoro Público, podrá suplementar dicho presupuesto en la parte del gasto que no se pudiere financiar con esos recursos.”.
- - -

Acordado en sesión celebrada el día 18 de junio de 2008, con asistencia de los Honorables Senadores señor Eduardo Frei Ruiz-Tagle (Presidente), señora Evelyn Matthei Fornet y señores Camilo Escalona Medina, José García Ruminot y Carlos Ominami Pascual.


Sala de la Comisión, a 18 de junio de 2008.

ROBERTO BUSTOS LATORRE



Secretario

RESUMEN EJECUTIVO

INFORME DE LA COMISIÓN DE HACIENDA RECAÍDO EN EL PROYECTO DE LEY, QUE EXTIENDE LA BONIFICACIÓN POR RETIRO VOLUNTARIO, CREADA POR LA LEY Nº 20.209, ADEMÁS CREA UNA BONIFICACIÓN ADICIONAL PARA EL PERSONAL QUE INDICA, E INTRODUCE MODIFICACIONES A LA LEY Nº 20.209. 
(Boletín Nº 5.922-05)

I. PRINCIPALES OBJETIVOS DEL PROYECTO PROPUESTO POR LA COMISIÓN: extender la bonificación por retiro voluntario establecida en la ley N° 20.209, que modifica el Decreto con Fuerza de Ley Nº 1, de 2005, del Ministerio de Hacienda; crear una bonificación adicional para los funcionarios de planta y a contrata que, acogiéndose a la bonificación por retiro voluntario referida, se encuentren afiliados al Sistema de Pensiones establecido en el Decreto Ley N° 3.500, de 1980, y coticen o hubieren cotizado, según corresponda, en dicho sistema; e introducir modificaciones a la ley N° 20.209 en materia de dotación del personal de planta.
II. ACUERDOS: Aprobado en general (5x0(. 



     Aprobado en particular: - Artículo 1º (5x0), con excepción de la modificación introducida en su inciso octavo (3x0).
· Artículo 2º (5x0).

· Artículo 3º (4x0).

· Artículo transitorio (5x0).

III. ESTRUCTURA DEL PROYECTO APROBADO POR LA COMISIÓN: consta de tres artículos permanentes y una disposición transitoria.

IV. NORMAS DE QUÓRUM ESPECIAL: la letra c) del Nº 2 del artículo 3º del proyecto requiere ser aprobada con el carácter de norma orgánica constitucional, en conformidad con lo dispuesto por el artículo 38 de la Constitución Política de la República, en relación con el artículo 66, inciso segundo, de la Carta Fundamental.
V. URGENCIA: discusión inmediata.

VI. ORIGEN INICIATIVA: Mensaje de S.E. la señora Presidenta de la República.

VII. TRÁMITE CONSTITUCIONAL: primer trámite.

VIII. INICIO TRAMITACIÓN EN EL SENADO: 16 de junio de 2008.
IX. TRÁMITE REGLAMENTARIO: primer informe. 

X. LEYES QUE SE MODIFICAN O QUE SE RELACIONAN CON LA MATERIA: En general, las siguientes:

- Ley Nº 20.209, que modifica el decreto con fuerza de ley Nº 1, de 2005, del Ministerio de Salud, la ley Nº 19.490; delega facultades para fijar y modificar las plantas de personal que indica y otros beneficios para el personal de los servicios de salud.
- Decreto Ley Nº 3.500, de 1980, que establece un nuevo sistema de pensiones.
- Ley Nº 15.076, que fija el texto refundido del estatuto para los médico-cirujanos, farmacéuticos o químicos-farmaceúticos, bio-químicos y cirujanos dentistas.
- Ley Nº 19.664, que establece normas especiales para profesionales funcionarios que indica de los servicios de salud y modifica la ley Nº 15.076.
- Decreto con Fuerza de Ley Nº 5, de 2004, del Ministerio de Salud, que fija la planta de personal para la Secretaría de Salud Pública.
- Decreto Supremo Nº 109, de 2007, del Ministerio de Salud, que establece el reglamento para el otorgamiento de la bonificación por retiro voluntario establecida en el artículo primero transitorio de la ley Nº 20.209.


Valparaíso, a 18 de junio de 2008.

                     ROBERTO BUSTOS LATORRE

                      Secretario






Con la propuesta del Gobierno en el encasillamiento se logra una movilidad de:


100% de los profesionales


91% de los técnicos


90% de los administrativos


83% de los auxiliares

















Anticipa la movilidad esperada para el 2º semestre de 2008








Con el proceso gradual, en el encasillamiento se logra una movilidad de:


 5% de los profesionales


90% de los técnicos


36% de los administrativos


76% de los auxiliares

















La movilidad esperada se logra una vez incorporados los nuevos cargos al 2010











