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INFORME DE LA COMISIÓN DE RELACIONES EXTERIORES, recaído en el proyecto de acuerdo, en segundo trámite constitucional, aprobatorio del Acuerdo entre los Gobiernos de la República de Chile y los Estados Unidos Mexicanos para el otorgamiento recíproco de permisos de trabajo a favor de los dependientes de agentes diplomáticos y funcionarios consulares acreditados en el otro país.
BOLETÍN Nº 5.607-10
_________________________________

HONORABLE SENADO:





Vuestra Comisión de Relaciones Exteriores tiene el honor de informaros el proyecto de acuerdo de la referencia, en segundo trámite constitucional, iniciado en Mensaje de S.E. la señora Presidenta de la República, del 16 de noviembre de 2007.





Se dio cuenta de esta iniciativa ante la Sala del Honorable Senado en sesión de 6 de mayo del presente año, donde se dispuso su estudio por la Comisión de Relaciones Exteriores.





A la sesión en que se analizó el proyecto de acuerdo en informe asistió, especialmente invitado, el Director Jurídico subrogante del Ministerio de Relaciones Exteriores, señor Álvaro Arévalo.
----------





Cabe señalar que por tratarse de un proyecto de artículo único, en conformidad con lo prescrito en el artículo 127 del Reglamento de la Corporación, vuestra Comisión os propone discutirlo en general y en particular a la vez.

----------

ANTECEDENTES GENERALES





1.- Antecedentes Jurídicos.- Para un adecuado estudio de esta iniciativa, se tuvieron presentes las siguientes disposiciones constitucionales y legales:





a) Constitución Política de la República.- En su artículo 54, Nº 1), entre las atribuciones exclusivas del Congreso Nacional, el constituyente establece la de "Aprobar o desechar los tratados internacionales que le presentare el Presidente de la República antes de su ratificación.".





b) Convención de Viena sobre el Derecho de los Tratados, promulgada por decreto supremo Nº 381, del Ministerio de Relaciones Exteriores, del 22 de junio de 1981.



2.- Mensaje de S.E. la señora Presidenta de la República.- Al fundar la iniciativa, el Ejecutivo señala que el instrumento internacional enviado al Congreso reconoce los vínculos de amistad entre ambos países, recogiendo una antigua inquietud de los funcionarios y funcionarias diplomáticos para permitir el ejercicio de un trabajo remunerado en el otro país. Agrega que con ello se facilita la vida familiar y se establece un marco jurídico que permite mejorar sus condiciones de vida y, además, una mayor integración entre nuestras sociedades.





3.- Tramitación ante la Honorable Cámara de Diputados.- Se dio cuenta del Mensaje Presidencial en sesión de la Honorable Cámara de Diputados el día 19 de diciembre de 2007, donde se dispuso su análisis por parte de la Comisión de Relaciones Exteriores, Asuntos Interparlamentarios e Integración Latinoamericana.




La Comisión de Relaciones Exteriores, Asuntos Interparlamentarios e Integración Latinoamericana estudió la materia en sesión efectuada el día 8 de enero de 2008, aprobando por la unanimidad de sus miembros presentes, el proyecto en estudio. 





Finalmente, la Sala de la Honorable Cámara de Diputados, en sesión realizada el día 30 de abril de 2008, aprobó el proyecto con el voto favorable de la unanimidad de sus miembros presentes.






4.- Descripción del Instrumento Internacional.- El instrumento internacional en informe consta de siete artículos, que conforman su cuerpo principal, y dos Anexos que consignan los requisitos para otorgar los permisos de trabajo en Chile y en México, respectivamente. 






El objetivo del Acuerdo, según el artículo 1, es establecer las bases mediante las cuales las Partes estarán en capacidad de otorgar a los beneficiarios de éste, permisos de trabajo para ejercer una actividad remunerada, de conformidad con su legislación nacional y bajo el principio de reciprocidad.





Señala el artículo 2 que, para los efectos del Acuerdo, se entiende como “dependientes económicos” al cónyuge e hijos del interesado, siempre que éstos sean solteros, menores de 18 años y vivan con sus padres; o siendo hijos solteros de 18 a 25 años, cursen estudios de tiempo completo en una institución educativa en el país receptor o vivan con sus padres, o bien sean mayores de 18 años y se compruebe discapacidad física o mental.





El artículo 3 regula la situación de las inmunidades diplomáticas y consulares, y dispone que los dependientes beneficiarios de este Acuerdo, y que gocen de inmunidad de jurisdicción administrativa o civil en el Estado receptor, no podrán invocar esas inmunidades respecto de las cuestiones que deriven del empleo que realizan.





En el caso de inmunidad de jurisdicción penal, si el beneficiario del permiso de trabajo es denunciado por un delito relacionado con su empleo, el Estado acreditante estudiará a fondo la petición hecha por escrito del Estado receptor para la renuncia de dicha inmunidad.





El artículo 4 señala que las Partes se reservan el derecho de negar los permisos de trabajo en aquellos casos en que se considere que existen condiciones que impidan su otorgamiento o cuando el empleo solicitado se otorgue exclusivamente a nacionales, de conformidad con la legislación interna de cada país.





Dispone el artículo 5 que el beneficiario no quedará exento de cumplir con los requisitos requeridos para desempeñar el empleo, en particular en materia de títulos y cualidades profesionales.





En materia de controversias, el artículo 6 establece que en caso de cualquier diferencia o divergencia derivada de la interpretación o aplicación del Acuerdo, ésta será resuelta por las Partes de común acuerdo.





Finalmente, el Acuerdo en su artículo 7 se refiere a las disposiciones finales, que como es usual, fijan la entrada en vigor, duración y procedimiento de modificación del Acuerdo.





Señala que entrará en vigor, 30 días después de la fecha de la última nota en que una de las Partes comunique a la otra el cumplimiento de los trámites internos correspondiente. Añade que la duración será indefinida, a menos que las Partes lo den por terminado con 60 días de anticipación.





El Acuerdo, podrá ser modificado por mutuo consentimiento de las Partes.





El presente Acuerdo se complementa con dos Anexos.






El Anexo I establece los requisitos para otorgar permisos de trabajo a los beneficiarios de este Acuerdo que se encuentren acreditados en México.






El Anexo II estipula los requisitos para otorgar los permisos de trabajo a los beneficiarios que se encuentren acreditados en Chile.





En forma posterior a la suscripción del Convenio sobre permisos de trabajo, se adoptó por las Partes un Acuerdo, mediante el intercambio de Notas, con el objeto de corregir un error material producido en el proceso de transcripción de éste, particularmente en el artículo 2, letra b.
----------

DISCUSIÓN EN GENERAL Y EN PARTICULAR





El Presidente de la Comisión, Honorable Senador señor Gazmuri, procedió a otorgar la palabra al Director Jurídico subrogante del Ministerio de Relaciones Exteriores, señor Álvaro Arévalo.




El señor Arévalo señaló que nuestro país ha suscrito 24 de estos Convenios. Agregó que todos ellos son prácticamente idénticos.




Explicó que el Acuerdo en estudio tiene como finalidad permitir que los familiares, cónyuges e hijos, de agentes diplomáticos y funcionarios consulares, puedan trabajar en el país donde se encuentra acreditado el respectivo agente diplomático o consular.




Asimismo, expresó que estas personas deben cumplir con la legislación tributaria y de seguridad social del país receptor. Aclaró que, además, no implica el reconocimiento de títulos.





Finalmente, indicó que el Convenio, en cuanto a la inmunidad de jurisdicción penal, dispone que el Estado acreditante estudiará a fondo la petición hecha por escrito del Estado receptor para la renuncia de dicha inmunidad.




Puesto en votación el proyecto de acuerdo fue aprobado, en general y en particular, por la unanimidad de los miembros presentes de la Comisión, Honorables Senadores señores Gazmuri, Larraín, y Romero.
----------





En consecuencia, vuestra Comisión de Relaciones Exteriores tiene el honor de proponeros que aprobéis el proyecto de acuerdo en informe, en los mismos términos en que lo hizo la Honorable Cámara de Diputados, cuyo texto es el siguiente:

PROYECTO DE ACUERDO:






“Artículo único.- Apruébanse el “Acuerdo entre el Gobierno de la República de Chile y el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos para el Otorgamiento Recíproco de Permisos de Trabajo a Favor de los Dependientes de Agentes Diplomáticos, Funcionarios Consulares y Personal Técnico Administrativo de Misiones Diplomáticas y Consulares Acreditados en el otro País”, suscrito en Santiago el 15 de mayo de 2007, y el Acuerdo que lo corrige, adoptado por Cambio de Notas fechadas en Santiago, el 24 de mayo y el 20 de septiembre de 2007.”.
- - -





Acordado en sesión celebrada el día 20 de mayo de 2008, con asistencia de los Honorables Senadores señores Jaime Gazmuri Mujica (Presidente), Hernán Larraín Fernández y Sergio Romero Pizarro.





Sala de la Comisión, a 20 de mayo de 2008.





JULIO CÁMARA OYARZO


                                             Secretario 

RESUMEN EJECUTIVO
_____________________________________________________________

INFORME DE LA COMISIÓN DE RELACIONES EXTERIORES, recaído en el proyecto de acuerdo, en segundo trámite constitucional, que aprueba el acuerdo aprobatorio del Acuerdo entre los Gobiernos de la República de Chile y los Estados Unidos Mexicanos, para el otorgamiento recíproco de permisos de trabajo a favor de los dependientes de agentes diplomáticos y funcionarios consulares acreditados en el otro país.
(Boletín Nº 5.607-10)

I. PRINCIPAL OBJETIVO DEL PROYECTO PROPUESTO POR LA COMISIÓN: permitir el libre ejercicio de actividades remuneradas para las personas indicadas, sobre la base de un tratamiento recíproco.

II.
ACUERDO: aprobado en general y en particular, por la unanimidad de los miembros presentes de la Comisión (3x0).

III.
ESTRUCTURA DEL PROYECTO APROBADO POR LA COMISIÓN: artículo único que aprueba el Acuerdo, el que, a su vez, consta de siete artículos, dos Anexos y un intercambio de Notas.
IV.
NORMAS DE QUÓRUM ESPECIAL: no hay.

V.
URGENCIA: no tiene.

_____________________________________________________________

VI.
ORIGEN INICIATIVA: Mensaje de S.E. la señora Presidenta de la República, enviado a la Cámara de Diputados.

VII.
TRÁMITE CONSTITUCIONAL: segundo.

VIII. APROBACIÓN POR LA CÁMARA DE DIPUTADOS: en general y en particular, por la unanimidad de sus miembros presentes.

IX.
INICIO TRAMITACIÓN EN EL SENADO: 6 de mayo de 2008.

X.
TRÁMITE REGLAMENTARIO: primer informe. Pasa a la Sala.

XI.
LEYES QUE SE MODIFICAN O QUE SE RELACIONAN CON LA MATERIA: Convención de Viena sobre el Derecho de los Tratados, promulgada por decreto supremo Nº 381, del Ministerio de Relaciones Exteriores, del 22 de junio de 1981.

Valparaíso, 20 de mayo de 2008.




JULIO CÁMARA OYARZO

   Secretario

