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HONORABLE CAMARA:





	Vuestra Comisión de Defensa Nacional viene en informar el proyecto de ley de la referencia, originado en un Mensaje de S.E. el Presidente de la República.





	Durante el análisis del proyecto, la Comisión contó con la colaboración de las siguientes personas:





	Don Patricio Rojas Saavedra, Ministro de Defensa Nacional.





	Don Marcos Sánchez Edwards, Subsecretario de Guerra.





	Don Jorge Kindermann Fernández, Subsecretario de Carabineros.





	Don Adolfo Solar Rincón, Coronel de Ejército.





	Don Carlos Menne Backmann, General Inspector de Carabineros.





	Don Emilio Pomar Carrasco, Mayor  (J) de Carabineros.





ANTECEDENTES





	1.� El artículo 24 A del Código de Justicia Militar establece en su inciso primero que las normas de los artículos 507, 508 y 512 del Código orgánico de Tribunales, serán aplicables a los dineros que sea necesario poner a disposición de los tribunales militares.





	Su inciso segundo agrega que la obligación de abrir y mantener la cuenta bancaria de depósito corresponderá a los juzgados institucionales quienes podrán encomendar tal diligencia a las fiscalías de su dependencia.





	Por último, en lo que interesa a este informe, el inciso tercero añade que los reajustes e intereses de los dineros depositados conforme al inciso primero, podrán destinarse por los respectivos juzgados institucionales a la adquisición de libros, muebles y útiles para ser empleados por ellos mismos.





	Por su parte, los artículos 507, So8 y 512 del Código orgánico de Tribunales, mencionados en el inciso primero del artículo que se comenta, antes de la modificación 1 que introdujera a dicho Código la ley NO 18.969, disponían lo siguiente:


	El primero señalaba que todos los dineros que sea necesario poner a disposición de los tribunales de justicia y del trabajo, deberán colocarse en alguna oficina del Banco del Estado, a la orden del tribunal respectivo.





	El segundo disponía que estos tribunales debían mantener una cuenta corriente bancaria de depósito en la oficina del Banco del Estado del lugar en que funcionen o del lugar más próximo al de asiento del tribunal.





	El tercero establecía que estas cuentas y los cheques respectivos estarían libres de toda comisión o impuesto.





	Por último, el artículo 509 del mismo Código Orgánico de Tribunales, también antes de la modificación de la ley NI 18.969, señalaba que los depósitos ganarían los intereses que fijara la Superintendencia de Bancos, los que accederían en beneficio de la Junta de Servicios Judiciales.





	La ley N° 18.969 substituyó el Título XIV del Código Orgánico de Tribunales, que se refiere a la Junta de Servicios Judiciales, cambiando el orden numérico de los artículos, quedando el contenido de los antiguos artículos 507, 508 y 512, que se ha reseñado, incorporado en los actuales artículos 516 y 517. Asimismo, el nuevo artículo 517 reprodujo en su inciso segundo, lo dispuesto por el antiguo artículo 509.





	El Mensaje, justificando la modificación que se desea introducir al artículo 24 A del Código de Justicia Militar, expresa que se quiere solucionar el problema que implica para los tribunales militares el hecho de que las cantidades que se depositan en sus cuentas corrientes en el Banco del Estado no ganan intereses, toda vez que dicha institución bancaria objeta su pago en razón de que el citado artículo 24 A no hace referencia al artículo 509 del Código Orgánico de Tribunales que, como se ha dicho, ha sido reproducido por el nuevo artículo 517 del citado Código.





	Por ello el N° 1) del artículo único del proyecto, al reemplazar las referencias a los artículos 507, 508 y 512 contenidas en el artículo 24 A del Código de Justicia Militar, por los artículos 516 y 517, no sólo actualiza la disposición sino que soluciona directamente el problema mencionado puesto que, como ya se ha dicho, la última norma incorpora la mención a los intereses y, lógicamente, siendo la norma del inciso tercero del mencionado artículo 24 A, de carácter especial respecto a la regla general contenida en el actual artículo 517 del Código Orgánico de Tribunales, los intereses a que se refiere este último podrán aplicarse a los fines que señala el primero, es decir, a la adquisición de libros, muebles y útiles para los juzgados militares.





	2.� El artículo 333 del Código de Justicia Militar , ubicado en el párrafo VI del Título II del Libro I, que se refiere al delito de usurpación de 'atribuciones, abuso de autoridad, denegación de auxilio y uso indebido de uniforme, castiga con reclusión menor en cualquiera de sus grados ( 61 días a 5 años), al que, sin derecho, use uniforme, insignias o distintivos o condecoraciones correspondientes a las Fuerzas Armadas o Carabineros.





	Su inciso segundo considera circunstancia agravante el hecho de cometerse este delito en tiempos de guerra, elevando la penalidad a reclusión menor en su grado medio a reclusión mayor en su grado medio. ( 541 días a 15 años)





	El N° 2 del artículo único intercala un inciso segundo a esta norma con el objeto de sancionar con la misma pena de reclusión menor en cualquiera de sus grados establecida para la figura simple, a los que sin contar con la autorización de la institución respectiva, fabriquen, importen, internen al país, almacenen, distribuyan o comercialicen alguna de las especies mencionadas. Lógicamente, la figura agravada, que quedaría como inciso tercero, alcanzaría también a estas nuevas conductas.





	El Mensaje, fundando la modificación, señala que no existe disposición alguna en la actual legislación que sancione este tipo de conductas, las cuales en razón de haber proliferado solamente en el último tiempo, no fueron previstas por el Código de Justicia Militar.





	3.� El artículo 369 del Código de Justicia Militar, ubicado en el Título X del Libro III, que se refiere al delito de falsedad, sanciona, en su N° 1°, al que falsificare sellos, marcas o cuños destinados a dar autenticidad a los documentos militares o a servir de signo distintivo para objetos pertenecientes al Ejército, y, en su N° 2°, el uso fraudulento de los sellos, marcas o cuños verdaderos o el uso malicioso de los fabricados.





	Según se desprende del Mensaje, las modificaciones que se introducen a este artículo pretenden, en el caso de la letra a) del N° 3, salvar un vacío por cuanto la figura que en dicho número se describe, está referida únicamente a documentos militares o a objetos pertenecientes al Ejército. . El proyecto la refiere a las Fuerzas Armadas en general y a Carabineros.





	En el caso de la letra c) se describe una nueva figura delictiva consistente en la falsificación de tarjeta o documento destinado a acreditar la calidad de miembro de las Fuerzas Armadas o de Carabineros o de usar uno falsificado o uno auténtico sin tener la calidad para ello, o bien, que hubiere sido extendido a favor de otra persona.





	La sanción en todos estos casos es de presidio o reclusión menores en sus grados medios a presidio o reclusión mayores en sus grados medios.(541 días a 15 años).





	4. � Por último, el inciso final que se agrega por la letra c) a este artículo 369, establece una agravante para el caso de que los delitos a que se refiere dicha norma sean perpetrados en tiempos de guerra, aumentando la pena en un grado.





	El Mensaje, refiriéndose a las modificaciones que se introducen por la letra c),  señala que ellas buscan sancionar ciertas conductas contra la seguridad de las instituciones pertenecientes a las Fuerzas Armadas o a Carabineros de Chile.





	Finalmente, el mismo Mensaje hace presente que esta legislación fue solicitada por las instituciones de la Defensa Nacional y por el Comité de Auditores Generales.





IDEAS MATRICES 0 FUNDAMENTALES DEL PROYECTO.





	La idea central del proyecto radica en modificar el Código de Justicia Militar con los siguientes propósitos:





	1°.- Actualizar las referencias que el artículo 24 A del Código de Justicia Militar efectúa al Código Orgánico de Tribunales y permitir que los dineros depositados en las cuentas corrientes de los juzgados militares devenguen intereses, a fin de poderlos destinar a la adquisición de libros, muebles y útiles para dichos tribunales.





	2°.- Crear una nueva figura delictiva para sancionar a quienes, sin contar con la autorización respectiva, fabriquen, importen, internen al país, almacenen, distribuyan o comercialicen uniformes, insignias, distintivos o condecoraciones correspondientes a las Fuerzas Armadas o a Carabineros.





	3°.- Salvar un vacío en que incurre el artículo 369 extendiendo la penalidad para los delitos de falsificación de sellos, marcas o cuños destinados a autenticar los documentos militares o a servir de distintivo para objetos pertenecientes al Ejército, también a los sellos, marcas o cuños o documentos pertenecientes a las demás instituciones de las Fuerzas Armadas y a Carabineros.





	4°.- Tipificar un nuevo delito para sancionar a quienes falsifiquen tarjeta o documento destinado a acreditar la calidad de miembro de las Fuerzas Armadas o de Carabineros o usaren uno falsificado o que no tuvieren derecho a usar o que estuviere extendido a nombre de otra persona.





	5°.- Establecer como circunstancia agravante para esta nueva figura como para la de falsificación de sellos, marcas o cuños a que se refiere el actual artículo 369, la de incurrir en ellas en tiempos de guerra.





	Estas ideas que conforme lo dispuesto en el artículo 60 N° 3 de la Carta Fundamental, sólo pueden concretarse por medio de una ley, el proyecto las contempla en un artículo único, dividido en tres números, en los que se introducen las modificaciones señaladas.





DISCUSION DEL PROYECTO.





	a.- Participación de las personas invitadas a la Comisión.





	Antes de entrar al debate mismo de la iniciativa, la Comisión escuchó el parecer de distintas personas, invitadas especialmente a sus sesiones. Así, el Subsecretario de Guerra, señor Sánchez Edwards, hizo presente que los fundamentos del proyecto residían en la necesidad de salvar una omisión en que se incurrió al modificar, mediante la ley NO 18.969, el Código Orgánico de Tribunales puesto que no se corrigieron las referencias a ese Código contenidas en el de Justicia Militar, las que , obviamente, se remitían al anterior articulado, como también hacer extensiva a los tribunales militares la norma que dispone que los dineros depositados en las cuentas corrientes de los juzgados ganan intereses.





	Añadió que se quería, también, corregir un vacío por cuanto actualmente se pena el uso indebido de uniformes y distintivos, pero no se penaliza la fabricación, comercialización o importación de estos elementos sin contar con la autorización correspondiente. Asimismo, dentro del delito de falsificación, no se contempla el caso de las tarjetas, tifas o documentos destinados a acreditar la calidad de miembro de las instituciones armadas. Todo lo anterior, a petición de las propias entidades de la Defensa y de Carabineros, ha dado lugar a la tipificación de dos nuevas figuras delictivas en el Código de Justicia Militar para salvar tal vacío.





	El Ministro señor Rojas Saavedra, por su parte, sostuvo que con estas nuevas figuras penales se trataba de prevenir la utilización de estos elementos, es decir, uniformes, insignias, distintivos, etc., por terroristas o delincuentes para atentar contra las instituciones armadas o la sociedad misma.





	El representante del Ejército, coronel señor Solari Rincón, señaló que las adquisiciones de equipos, vestuario y calzado por parte de su institución se hace mediante el sistema de las propuestas, las que pueden ser públicas o privadas. Este último caso es el más usual, llamándose, mediante publicaciones en la prensa, a los proveedores inscritos para que concurran a la licitación de determinados elementos. Recalcó que se trata de proveedores inscritos con antelación en los registros del Ejército, razón por la cual es gente conocida de la institución.





	En lo referente a los elementos que se dan de baja, precisó, ante las dudas de los parlamentarios, que a partir del año 1987 los uniformes se destruyen en pequeños trozos que se enajenan y utilizan en el pulido o limpieza de metales. Añadió que para el Ejército solamente las gorras y los uniformes se destruyen por razones de seguridad. Los demás elementos tales como calzados, frazadas, mantas y paños se perforan o se les hace un corte especial para evitar que vuelvan a sus almacenes pero, como no presentan problemas relacionados con la seguridad, se los comercializa y permite su reutilización.





	Similares conceptos vertieron los representantes de Carabineros, general señor Menne y mayor señor Pomar precisando este último que la idea de legislar para salvar los vacíos del Código de Justicia Militar a que se refiere el proyecto, se había originado en el Comité de Auditores Generales de las instituciones armadas.





	b.� Discusión en general y en particular del proyecto.





	La iniciativa se incluyó en la Tabla de Fácil Despacho razón por la cual fue tratada en general y en particular a la vez, estimando la Comisión aclaradas las dudas o reservas que tenía al respecto, especialmente en lo relativo a la comercialización de los elementos dados de baja, sin perjuicio de reconocer, además, la buena coordinación existente entre las instituciones armadas y el Ejecutivo en lo referente a la elaboración de proyectos de esta naturaleza.





	Por las razones señaladas procedió a aprobar por unanimidad, tanto en general como en particular la iniciativa, sin mayor debate.





INFORME DE LA CORTE SUPREMA.





	La Excma. Corte Suprema de Justicia mediante oficio N° 8350, de 12 de noviembre de 1992, emitió un informe favorable a la iniciativa, refiriéndose únicamente al N° 1) del artículo único.





CONSTANCIA.








	Para los efectos de lo establecido en los números 2°, 4° y 5° del artículo 286 del Reglamento de la Corporación, la comisión dejó constancia de lo siguiente:





	1°.- Que el artículo único del proyecto no tiene el carácter propio de ley orgánica constitucional o de qúorum calificado;





	2°.- Que dicha disposición no es de la competencia de la Comisión de Hacienda, y





	3°.- Que el referido artículo único fue aprobado por unanimidad.





*****





	Por las razones expuestas y las que en su oportunidad dará a conocer el señor Diputado Informante, esta Comisión recomienda la aprobación de este proyecto de ley, al que sólo se le han introducido algunas modificaciones formales, todas las que se recogen en el siguiente texto:





PROYECTO DE LEY:





	"Artículo único.� Introdúcense las siguientes modificaciones al Código de Justicia Militar:





	1) Reemplázanse en el inciso primero del artículo 24�A, los guarismos 507, 508 y 5l2" por "516 y 5l71'.





	2) Intercálase en el artículo 333, el siguiente inciso segundo, pasando el actual a ser tercero:





	"Igual pena se aplicará a quien, sin encontrarse debidamente autorizado por la respectiva Institución, fabrique, importe, interne al país, almacene, distribuya o comercialice en cualquier forma, alguna de las especies mencionadas en el inciso anterior.





	3) Modifícase el artículo 369 en la siguiente forma:





	a) Sustitúyese, en su N° 1, la expresión "al Ejército" por "a las Fuerzas Armadas o Carabineros de Chile.".





	b) Reemplázase, en su Nº 2, el punto final(.) por una coma (,) seguida de la conjúnción "y"





	c) Agrégase el siguiente Nº 3:





	"3) El que falsifique tarjeta o documento destinado a acreditar la calidad de miembro de dichas Instituciones o hiciere uso de uno falsificado, o de uno auténtico sin tener la calidad para ello o extendido a favor de otra persona.





	d) Agrégase el siguiente inciso final:





	"Si los delitos a que se refiere este artículo fueren perpetrados en tiempo de guerra, se aplicará la pena aumentada en un grado.". .





	Se designó Diputado Informante al señor SERGIO CORREA DE LA CERDA.





	Sala de la Comisión, a 20 de enero de 1993.









































	Acordado en sesiones de fechas 4 y 11 de noviembre de 1992 y 20 de enero de 1993, más una reunión en comité de fecha 25 de noviembre de 1992, con la asistencia de los señores Diputados Francisco Bartolucci Johnston (Presidente), Gustavo Cardemil Alfaro, Eduardo Cerda García, Sergio Correa de la Cerda, Ramón Elízalde Hevia, Francisco Huenchumilla Jaramillo, Luis Navarrete Carvacho, Baldo Prokurica Prokurica y Claudio Rodríguez Cataldo.





	En reemplazo de los señores Jaime Estévez Valencia, Francisco Huenchumilla Jaramillo y Jorge Pizarro Soto asistieron los Diputados señores Carlos Smok Ubeda y Hosain Sabag Castillo.















































EUGENIO FOSTER MORENO


Secretario





