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INFORME DE LAS COMISIONES UNIDAS DE GOBIERNO, DESCENTRALIZACIÓN Y REGIONALIZACIÓN Y DE HACIENDA recaído en el proyecto de ley, en segundo trámite constitucional, que crea cargos en la Dirección Regional del Servicio Electoral de la Región de Arica y Parinacota y dicta norma relativa a partidos políticos en nuevas regiones.
BOLETÍN Nº 5.867-06.
____________________________________

HONORABLE SENADO:


Las Comisiones de Gobierno, Descentralización y Regionalización y de Hacienda, unidas, tienen a honra emitir su informe acerca del proyecto de ley señalado en el epígrafe, en segundo trámite constitucional e iniciado en mensaje de S.E. la señora Presidenta de la República, con urgencia calificada de “discusión inmediata”.

A la sesión en que las Comisiones se abocaron al estudio de esta iniciativa asistieron, además de sus miembros, el Honorable Senador señor Carlos Kuschel; el Director del Servicio Electoral, señor Juan Ignacio García; el Jefe de la División Jurídica de la Subsecretaría de Desarrollo Regional y Administrativo, señor Rodrigo Cabello y el asesor jurídico de esa Subsecretaría, señor Álvaro Villanueva.
I. OBJETIVO DEL PROYECTO

Fijar normas para la instalación de la Dirección Regional del Servicio Electoral en la nueva Región de Arica y Parinacota y establecer adecuaciones en materias electorales, especialmente en lo concerniente a las disposiciones de la ley N° 18.603, Orgánica Constitucional de Partidos Políticos.

II. CUESTIÓN PREVIA


Prevenimos que de conformidad con el artículo 127 del Reglamento de la Corporación, esta iniciativa de ley debe ser discutida en general y en particular a la vez por tener urgencia calificada de discusión inmediata.

III. NORMAS DE QUORUM ESPECIAL


Hacemos presente que los artículos 1° y 2° permanentes de este proyecto, de aprobarse, deben serlo con rango de ley orgánica constitucional, pues inciden, el primero, en la organización del sistema electoral público y, el segundo, en normas relativas a los partidos políticos, materias ambas que deben ser reguladas en leyes de ese rango por disposición de los artículos 18 y 19, N° 15, de la Constitución Política, respectivamente.
IV. ANTECEDENTES
4.1. De Derecho


1. Constitución Política, artículo 18.


2. Ley N° 18.603, Orgánica Constitucional de Partidos Políticos.


3. Ley N° 18.583, Orgánica Constitucional que fija Planta del Servicio Electoral.


4. Ley N° 20.175, que crea la nueva región de Arica y Parinacota.

5. Ley N° 20.174, que crea la nueva región de Los Ríos.

3.2. De Hecho


El mensaje con que S.E. la señora Presidenta de la República inició la tramitación de este proyecto de ley, da cuenta de la necesidad de contar con normas que permitan el correcto funcionamiento de la institucionalidad electoral, considerando que en el transcurso de este año se realizarán elecciones de alcaldes y de concejales. El presente proyecto contiene las disposiciones que permitirán la instalación de la Dirección Regional del Servicio Electoral en la Región de Arica y Parinacota, y las que habilitarán a los partidos políticos para funcionar en esa región y en la de Los Ríos.

Recuerda el mensaje que las materias enunciadas en el párrafo precedente están contenidas en un proyecto de ley que crea una nueva circunscripción senatorial en la Región de Arica y Parinacota (Boletín N° 5.432-06). Al respecto, agrega que dicho proyecto fue aprobado por la Honorable Cámara en el primer trámite constitucional, y por la Comisión de Gobierno, Descentralización y Regionalización del Senado en el segundo trámite. No obstante -continúa el mensaje- dicha iniciativa está aún en el Senado, con lo cual los plazos para su aprobación podrían exceder al del inicio del proceso eleccionario de este año, considerando que debe ser sometida al control del Tribunal Constitucional.

Respecto del contenido del proyecto, el mensaje agrega que la ley N° 20.175, que creó la región de Arica y Parinacota, no consideró una norma que dispusiera la ampliación de la planta del Servicio Electoral, por lo que se hace necesario contar con disposiciones complementarias que posibiliten su funcionamiento, especialmente si se tiene en cuenta que próximamente se llevarán a cabo elecciones municipales. De esta forma, el Servicio Electoral quedará habilitado para ejecutar diversos actos propios de su competencia, tales como la determinación del número de concejales a elegir; cantidad mínima de ciudadanos para patrocinar candidaturas independientes; declaración e inscripción de candidaturas; formalización de pactos electorales; límites al gasto electoral, y, toda otra actividad necesaria para el normal desarrollo del proceso eleccionario. De no contar con las normas de este proyecto, las actuaciones descritas habrán de ejecutarse ante el Director del Servicio Electoral de Tarapacá o ante el Director del Servicio Electoral, en su caso. 


Recuerda el mensaje que si bien el artículo 5° transitorio de la ley N° 20.175 faculta al Ejecutivo para crear cargos en las plantas de ministerios y servicios mediante decretos con fuerza de ley, no es posible utilizar dicho mecanismo para lograr los objetivos que persigue este proyecto, pues la planta del Servicio Electoral está regulada en una ley de rango orgánico constitucional, por lo que su modificación no puede realizarse por facultad de ley delegada.


A propósito de los partidos políticos, expresa el mensaje que la creación de las nuevas regiones de Arica y Parinacota y de Los Ríos tuvo incidencia en las normas que regulan estas instituciones, particularmente las que dicen relación con su funcionamiento y su constitución en las regiones en que están legalmente constituidas.


Plantea el mensaje que considerando que las dos nuevas regiones están conformadas con territorios que antes integraban parte de las regiones I y X, los partidos políticos que existían legalmente en esas secciones territoriales, también han de ser autorizados a funcionar en las nuevas regiones de Arica y Parinacota y de Los Ríos; y los partidos políticos constituidos en tres regiones geográficamente contiguas -en que dos de las cuales sean las regiones de La Araucanía y de Los Lagos-, se entenderán también vigentes, aun cuando estas últimas hayan perdido su carácter de contigüidad.

Por la razón descrita, el proyecto propone una norma interpretativa de la ley N° 18.603, Orgánica Constitucional de Partidos Políticos, con el fin de determinar, de manera expresa, que las instituciones partidarias que se hayan constituido legalmente en las regiones de Tarapacá y Los Lagos a la fecha de vigencia de las leyes que crearon las nuevas regiones, se entenderán legalmente instituidos, de pleno derecho, en los nuevos territorios. En cualquier caso, se les otorga un plazo de doscientos días, contados desde la publicación de esta ley en el Diario Oficial, para acreditar que su números de afiliados en las nuevas regiones es superior al 50% del número exigido por la ley para su formalización en ellas.
V. CONTENIDO DEL PROYECTO


El proyecto en informe está estructurado por dos artículos permanentes y una disposición transitoria.


El artículo 1º permanente crea en la planta del Servicio Electoral fijada por la ley Nº 18.583, los cargos directivos y administrativos necesarios para efectos de la nueva Dirección Regional del Servicio Electoral.


En el primer estamento, Directivos, crea un cargo nivel II, grado EUS 6º, de Director Regional; dos oficiales administrativos nivel II, grados 16 y 18, respectivamente, y un cargo de chofer, nivel I, grado 22 EUS. Total 4 cargos.


El artículo 2º permanente preceptúa que en relación con los artículos 3º, 7º y 17 de la Ley Orgánica Constitucional de Partidos Políticos (requisitos para constituir un partido político, el mecanismo para inscribirlo en el Registro de Partidos Políticos y la facultad excepcional
-cumplidas determinadas exigencias- para desarrollar actividades en regiones distintas a aquellas en que se encontraren constituidos y el procedimiento para oponerse a esa facultad), los partidos legalmente constituidos en las regiones de Tarapacá y Los Lagos al 8 y 2 de octubre de 2007, respectivamente, se entenderán también constituidos, de pleno derecho, en las regiones de Arica y Parinacota y de Los Ríos; pero dentro de los doscientos diez días posteriores a esta ley habrán de acreditar que en cada una de esas regiones tienen un número de afiliados superior al 50% exigido para su constitución en ellas.

Finalmente, la norma transitoria imputa el mayor gasto fiscal que represente esta ley durante este año al presupuesto del Servicio Electoral, y en lo que no alcanzare, a la Partida Tesoro Público.
VI. DISCUSIÓN GENERAL Y PARTICULAR

En sesión de hoy, 19 de mayo de 2008, las Comisiones unidas se abocaron al análisis de esta iniciativa, oportunidad en que ponderaron favorablemente los fundamentos del mensaje y el antecedente previo a este proyecto, cual fue la votación unánime de la Comisión de Gobierno, Descentralización y Regionalización recaída en dos normas de idéntica naturaleza que las del texto en informe, contenidas en el proyecto de ley del Boletín N° 5.432-06, que crea la circunscripción de Arica y Parinacota, actualmente en estudio por la Comisión de Constitución, Legislación, Justicia y Reglamento de la Corporación.
VII. ACUERDO



Puesto en votación este proyecto de ley, la unanimidad de los miembros presentes de las Comisiones unidas, Honorables Senadores señora Matthei y señores Bianchi, García, Núñez, Orpis, Pérez Varela y Sabag (dos votos), le prestó su aprobación en general y en particular. Su texto es el siguiente:

PROYECTO DE LEY:

“Artículo 1°.- Créanse en la planta de personal del Servicio Electoral, fijada en el artículo 1° de la ley N° 18.583, los siguientes nuevos cargos:

	ESCALAFÓN/CARGO
	NIVEL
	GRADO

EUS
	N° CARGOS

	DIRECTIVOS
	
	
	

	Director Regional
	II
	6°
	1

	
	
	
	

	OFICIALES ADMINISTRATIVOS
	
	
	

	Oficiales Administrativos
	II
	16°
	1

	Oficiales Administrativos
	II
	18°
	1

	CHOFERES
	I
	22°
	1

	TOTAL
	
	
	4


Artículo 2°.- Para efectos de lo dispuesto en los artículos 3°, 7° y 17 de la ley N° 18.603, Orgánica Constitucional de los Partidos Políticos, declárase que aquellos legalmente constituidos en las Regiones de Tarapacá y de Los Lagos, al 8 y 2 de octubre de 2007, respectivamente, se entenderán legalmente constituidos de pleno derecho en las nuevas Regiones de Arica y Parinacota y de Los Ríos, según corresponda.

Con todo, dentro de los doscientos diez días siguientes a la publicación de la presente ley, los partidos políticos referidos podrán acreditar que tienen un número de afiliados, en cada una de las nuevas regiones señaladas en el inciso precedente, superior al cincuenta por ciento del número exigido por la ley para su constitución en ellas. 

Artículo transitorio.- El mayor gasto fiscal que represente la aplicación de esta ley durante el presente año, se financiará con cargo al presupuesto del Servicio Electoral, según correspondiere y, en lo que no alcanzare, con cargo a aquellos recursos que se consulten en la Partida Presupuestaria Tesoro Público.”.

- - -


Acordado en sesión celebrada el día 19 de mayo de 2008, con asistencia de los Honorables Senadores señora Matthei y señores Bianchi, García, Núñez, Orpis, Pérez Varela y Sabag (señor Frei).

Sala de las Comisiones, a 19 de mayo de 2008.

Mario Tapia Guerrero

Secretario de las Comisiones unidas
RESUMEN EJECUTIVO

INFORME DE LA COMISIÓN DE GOBIERNO, DESCENTRALIZACIÓN Y REGIONALIZACIÓN ACERCA DEL PROYECTO DE LEY QUE CREA CARGOS EN LA DIRECCIÓN REGIONAL DEL SERVICIO ELECTORAL DE LA REGIÓN DE ARICA Y PARINACOTA Y DICTA NORMA RELATIVA A PARTIDOS POLÍTICOS EN NUEVAS REGIONES.

BOLETÍN Nº 5.867-06
I. 
PRINCIPALES OBJETIVOS DEL PROYECTO PROPUESTO POR LA COMISIÓN: Fijar normas para la instalación de la Dirección Regional del Servicio Electoral en la nueva Región de Arica y Parinacota y establecer adecuaciones en materias electorales, especialmente en lo concerniente a las disposiciones de la ley N° 18.603, Orgánica Constitucional de Partidos Políticos.

II.
ACUERDOS: Aprobar en general y en particular el presente proyecto de ley. Unanimidad 8x0.
III.
ESTRUCTURA DEL PROYECTO APROBADO POR LA COMISIÓN: 

Consta de dos artículos permanentes y uno transitorio.
IV.
NORMAS DE QUÓRUM ESPECIAL:

Hacemos presente que los artículos 1° y 2° permanentes de este proyecto, de aprobarse, deben serlo con rango de ley orgánica constitucional, pues inciden, el primero, en la organización del sistema electoral público y, el segundo, en normas relativas a los partidos políticos, materias ambas que deben ser reguladas en leyes de ese rango por disposición de los artículos 18 y 19, N° 15, de la Constitución Política, respectivamente.

V.
URGENCIA: Discusión inmediata.
VI.
ORIGEN INICIATIVA: Mensaje de S.E. la señora Presidenta de la República.
VII.
TRAMITE CONSTITUCIONAL: Segundo trámite.

VIII.
APROBACIÓN POR LA CÁMARA DE DIPUTADOS: 14 de mayo de 2008.
IX.
INICIO TRAMITACIÓN EN EL SENADO: 14 de mayo de 2008.
X.
TRAMITE REGLAMENTARIO: Discusión en general y en particular.
XI. LEYES QUE SE MODIFICAN O QUE SE RELACIONAN CON LA MATERIA: 


1. Constitución Política, artículo 18.


2. Ley N° 18.603, Orgánica Constitucional de Partidos Políticos.


3. Ley N° 18.583, Orgánica Constitucional que fija Planta del Servicio Electoral.


4. Ley N° 20.175, que crea la nueva región de Arica y Parinacota.


5. Ley N° 20.174, que crea la nueva región de Los Ríos.



Valparaíso,19 de mayo de 2008.
MARIO TAPIA GUERRERO

Secretario de Comisiones

