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HONORABLE SENADO:











	Vuestra Comisión de Hacienda tiene el honor de informaros el proyecto de ley, en segundo trámite constitucional, iniciado en Mensaje de S.E. el Presidente de la República, que prorroga la vigencia de los avalúos de bienes raíces agrícolas.





	Para el despacho de esta iniciativa legal, S.E. el Presidente de la República hizo presente la urgencia constitucional, calificándola de "suma".





	A la sesión en que vuestra Comisión analizó este proyecto de ley, asistieron el Director Nacional del Servicio de Impuestos Internos, señor Javier Etcheberry, y el Subdirector de Avaluaciones del mismo Servicio, señor Rodrigo Durán.








- - -








	El proyecto de ley en estudio fue analizado previamente por la Comisión de Agricultura de esta Corporación, técnica en la materia, la cual lo aprobó con modificaciones.








- - -








	Se hace presente que por tratarse de un proyecto de artículo único y en conformidad a lo establecido en el artículo 127 del Reglamento de esta Corporación debe discutirse en general y en particular a la vez.








- - -











DESCRIPCION Y ESTRUCTURA DEL PROYECTO








	El proyecto de ley despachado por la Comisión de Agricultura consta de un artículo único que tiene por objeto prorrogar hasta el 31 de diciembre del año 2000, la vigencia de los avalúos de bienes raíces agrícolas que rijan al 30 de junio de 1999 y, además, fijar a contar del 1 de enero del año 2001, la vigencia de los nuevos avalúos que se determinen.





	Durante el estudio de esta iniciativa legal, el Ejecutivo formuló indicación para reponer la facultad al Presidente de la República para rebajar la tasa anual del impuesto territorial de los bienes raíces agrícolas y aumentar el monto de la exención de impuesto territorial que beneficia a dichos predios, la cual había sido suprimida por la Comisión de Agricultura.





	El texto de la indicación presidencial persigue agregar el siguiente precepto:





	“Artículo 2º.- Facúltase al Presidente de la República para rebajar, por una vez, la tasa anual del impuesto territorial de los bienes raíces agrícolas y aumentar el monto de la exención de impuesto territorial que beneficia a los predios agrícolas. Esta facultad regirá a contar del 1 de julio del año 2000, pero la rebaja de la tasa y el aumento de la exención entrarán en vigencia desde la fecha en que entre en vigor el reavalúo de los bienes raíces agrícolas a que se refiere esta ley.





	El Presidente de la República ejercerá esta facultad con ocasión del reavalúo de los bienes raíces agrícolas a que se refiere el artículo 1º, si al comparar, en moneda de igual valor, la proyección anual del monto total de las mismas contribuciones giradas sin considerar el efecto del reavalúo, con el monto total que corresponda girar con posterioridad a él, este último resultare superior en más de un 10% al primero.





	Esta facultad se ejercerá de tal modo que la proyección anual del monto total girado como consecuencia de la aplicación del reavalúo, no sobrepase en el referido 10% a la proyección anual del monto girado antes del reavalúo.”.








DISCUSION GENERAL Y PARTICULAR








	El Director Nacional del Servicio de Impuestos Internos, señor Javier Etcheberry, planteó que el reavalúo de los bienes raíces agrícolas del país, de conformidad a las disposiciones de la ley Nº 19.575, debía regir a contar del 1º de julio pasado.





	La iniciativa legal en estudio, que prorroga la entrada en vigencia del reavalúo de los predios agrícolas hasta el 1 de enero del año 2001, se basa en las difíciles condiciones por las cuales atraviesa el sector agrícola, el que ha sido afectado tanto por factores de tipo climático y de crisis energética en algunas regiones del país como por otros de origen externo, todo lo cual ha afectado la productividad y el desarrollo normal de esa actividad.





	El señor Director Nacional agregó que, en la actualidad, existen 565.000 predios enrolados en el Servicio y que la postergación del reavalúo beneficiará en forma directa a unas 161.538 propiedades agrícolas que tienen actualmente un avalúo fiscal superior a $ 1.725.890 (monto exento al primer semestre de 1999) por lo que están afectas al pago de contribuciones. El número de beneficiados incluye a 45 mil agricultores que tributan bajo el sistema de renta presunta por tener ventas netas anuales que no exceden de 8.000 UTM.





	Por otra parte, explicó que la postergación de reavalúo no significará mayor gasto fiscal y su posterior aplicación, a contar del 1 de enero del año 2001, generará semestralmente mayores ingresos a los municipios de alrededor de $ 1.530 millones, de aplicarse el aumento máximo de 10% en la recaudación al ejercer el Presidente de la República la facultad señalada en la indicación presentada en esta Comisión. La prórroga por tres semestres del reavalúo significará que los municipios seguirán, por este período, recaudando este tributo como lo hacen en la actualidad.





	Finalmente, el señor Director Nacional manifestó que la prórroga de la vigencia de los reavalúos de los bienes agrícolas permitirá a ese sector disponer de un plazo para ir traspasándose de un sistema de tributación por renta presunta a renta efectiva, el cual permite recoger más plenamente las variables asociadas a la rentabilidad de la explotación agrícola, atenuando de esta manera el impacto del aumento de los avalúos fiscales producto de la retasación respectiva.





	En relación con una consulta del H. Senador señor Jovino Novoa, el Director Nacional informó que el último reavalúo se hizo en 1980 y después de esa fecha se han dictado ocho leyes que lo han postergado, por las razones que se han hecho presente en cada oportunidad.





	Ante una pregunta del H. Senador señor Jaime Gazmuri acerca de si existe alguna norma legal que señale el período de tiempo dentro del cual se deben realizar los reavalúos agrícolas, el Director Nacional respondió que ello debería hacerse en un plazo máximo de cinco años y en un mínimo de tres.





	El Director Nacional de Impuestos Internos explicó que los avalúos agrícolas actuales son los mismos de 1980 y sólo se han reajustado en el IPC. Sin embargo, la tierra ha subido muchísimo más, de modo que el próximo reavalúo debería triplicar, en promedio, los valores de los actuales avalúos. Por ello, es necesaria la facultad al Presidente de la República para bajar la tasa y subir el monto exento, de tal manera que los agricultores paguen contribuciones que, en promedio, no superen el 10%. Ello significa que los agricultores pagarían $ 3.000 millones adicionales (unos $ 1.530 millones semestralmente aproximadamente) y no una cifra varias veces superior que resultaría de no aprobarse esta facultad.





	El H. Senador señor Jaime Gazmuri expresó que espera que el reavalúo de predios agrícolas se realice verdaderamente antes de dos años, esperando que no se presenten inclemencias climáticas severas que motiven una nueva postergación. Se manifestó de acuerdo con el proyecto por cuanto el avalúo fiscal no es una buena referencia en relación con los precios reales de las tierras, agregando que es razonable que se establezca una facultad al Presidente de la República para rebajar la tasa del impuesto territorial, fijando un aumento promedio de 10%, lo que no constituye una sobrecarga.





	El H. Senador señor Jovino Novoa hizo presente que el impuesto territorial agrícola representa el 11% de los ingresos municipales, por lo cual al aumentarse los avalúos en 10%, las municipalidades recibirán un incremento de $ 3.000 millones. Agregó el señor Senador que está de acuerdo con la prórroga solicitada ya que las condiciones actuales del agro así lo ameritan. En relación con la facultad que se otorga al Presidente de la República en la indicación del Ejecutivo, expresó que si bien limita el efecto en las contribuciones no lo limita en la renta presunta, agregando que hay 45 mil agricultores que tributan mediante este sistema, los que verían triplicado su impuesto de primera categoría. Por ello, manifestó que se abstendría al momento de votar dicha indicación añadiendo que no la vota en contra porque comprende que significa una mitigación de los efectos del incremento de contribuciones y está redactada en términos que no implican discriminación.





	El H. Senador señor Roberto Muñoz Barra anunció su voto a favor de este proyecto por cuanto ello le permitirá al sector agrícola la posibilidad de readecuar los conceptos de revalorización de los bienes raíces agrícolas de acuerdo a los tipos de agricultura y, además, por cuanto las tasas agrícolas bajarían de un 2% a un 1,5%.





	El H. Senador señor Francisco Prat señaló que sería preferible llevar a cabo de inmediato los reavalúos, haciendo las rebajas de tasa, y si ello significara pagar un 10% más en promedio, sería conveniente bajar aún más la tasa para que el efecto sea neutro. Comentó que el sector agrícola que tiene más perspectivas tributa con contabilidad completa, descontando las contribuciones. Aquí se está legislando para los pequeños agricultores que tributan por presunciones y que no pueden descontar las contribuciones de sus predios.





	El H. Senador señor Roberto Muñoz Barra se manifestó de acuerdo con lo expresado por el H. Senador señor Francisco Prat, en el sentido de que al realizarse el reavalúo agrícola se baje la tasa de tal manera que su efecto sea neutro.





	El H. Senador señor Jovino Novoa manifestó que el proyecto expresa que los reavalúos regirán a contar del 1 de enero del año 2001, por lo cual es necesario contar con los datos necesarios para reclamar, unos seis meses antes de la entrada en vigencia de la disposición.





	El Director Nacional del Servicio de Impuestos Internos expresó que efectivamente los nuevos avalúos deberán estar vigentes el 1 de enero del año 2001 y, en consecuencia, las primeras contribuciones con el nuevo monto tendrán que pagarse en el mes de abril de ese año, por lo que existirá un plazo para que los agricultores reclamen.





	El H. Senador señor Hosain Sabag comentó que las sucesivas prórrogas de vigencia de los avalúos agrícolas se han debido a que la agricultura es un rubro incierto sujeto a muchas contingencias. Anunció su voto a favor de esta iniciativa y de la indicación del Ejecutivo, agregando que coincide con lo expresado por el H. Senador señor Francisco Prat en el sentido de que los efectos de la retasación deben ser neutros.





	- Puesto en votación el artículo único del proyecto, fue aprobado, sin enmiendas, con los votos de los HH. Senadores señores Jaime Gazmuri, Roberto Muñoz Barra, Hosain Sabag y Jovino Novoa, y con la abstención del H. Senador señor Francisco Prat.





	- En relación con la indicación del Ejecutivo, ésta fue aprobada con enmiendas formales, con los votos de los HH. Senadores señores Jaime Gazmuri, Roberto Muñoz Barra y Hosain Sabag; y con las abstenciones de los HH. Senadores señores Jovino Novoa y Francisco Prat.





	Fundando su voto, el H. Senador señor Jovino Novoa señaló que se abstuvo en la indicación del Ejecutivo por cuanto habría preferido que, en consideración a la situación estructural de la agricultura chilena, los efectos de la retasación fueren neutros y no quedaren limitados a un 10% de aumento.





	El H. Senador señor Roberto Muñoz Barra dejó constancia de que cualquier aumento de avalúos de bienes agrícolas debería ser neutro mientras no exista un completo análisis de los distintos tipos de agricultura.








- - -








FINANCIAMIENTO








	Según el informe financiero de la Dirección de Presupuestos del Ministerio de Hacienda, la aplicación del reavalúo de los bienes raíces agrícolas que regirá conforme a este proyecto a contar del 1º de enero del año 2001, generará semestralmente mayores ingresos a los municipios de alrededor de mil quinientos treinta millones de pesos, de aplicarse el aumento máximo de un 10% en la recaudación al ejercerse la facultad que se otorga al Presidente de la República para rebajar, por una vez, a contar del 1º de julio del año 2000, la tasa del impuesto territorial que beneficia a esas propiedades.





	Obviamente, la prórroga por tres semestres del reavalúo mencionado significará que los municipios seguirán recaudando este tributo como lo hacen en la actualidad.





	Por último, este proyecto de ley no significa mayor gasto fiscal.








- - -





	En consecuencia, vuestra Comisión de Hacienda ha despachado esta iniciativa legal sin un mayor gasto fiscal, de manera tal que sus normas no incidirán negativamente en la economía del país.








- - -








	En mérito de las consideraciones anteriores, vuestra Comisión de Hacienda tiene el honor de proponeros que aprobéis el proyecto de ley en informe despachado por la Comisión de Agricultura de esta Corporación, con la siguiente modificación:








Artículo único








	Sustituirlo por el siguiente:





	"Artículo único.- Modifícase la ley Nº 19.575, de la siguiente forma:





	1) Reemplázanse, en el inciso primero de su artículo único las expresiones “30 de junio de 1999”, “30 de junio de 1998” y “1 de julio de 1999” por las expresiones “31 de diciembre del año 2000”, “30 de junio de 1999” y “1 de enero del año 2001”, respectivamente.





	2) Agrégase el siguiente artículo 2º, nuevo:





	Artículo 2º.- Facúltase al Presidente de la República para rebajar, por una vez, la tasa anual del impuesto territorial de los bienes raíces agrícolas y aumentar el monto de la exención de impuesto territorial que beneficia a los predios agrícolas. Esta facultad regirá a contar del 1 de julio del año 2000, pero la rebaja de la tasa y el aumento de la exención entrarán en vigencia desde la fecha en que entre en vigor el reavalúo de los bienes raíces agrícolas a que se refiere esta ley.





	El Presidente de la República ejercerá esta facultad con ocasión del reavalúo de los bienes raíces agrícolas a que se refiere el artículo 1º si, al comparar, en moneda de igual valor, la proyección anual del monto total de las mismas contribuciones giradas sin considerar el efecto del reavalúo, con el monto total que corresponda girar con posterioridad a él, este último resultare superior en más del 10% al primero.





	Esta facultad se ejercerá de tal modo que la proyección anual del monto total girado como consecuencia de la aplicación del reavalúo no sobrepase en el referido 10% a la proyección anual del monto girado antes del reavalúo.”.








- - -








	Como puede advertirse, el texto despachado por esta Comisión de Hacienda es del mismo tenor que el aprobado por la H. Cámara de Diputados y que consta en el oficio Nº 2.404, de 24 de junio de 1999, de esa H. Corporación.








- - -








	Acordado en sesión realizada el día 21 de julio de 1999, con asistencia de los HH. Senadores señores Hosain Sabag (Presidente accidental), Jaime Gazmuri, Roberto Muñoz Barra, Jovino Novoa y Francisco Prat.








	Sala de la Comisión, a 28 de julio de 1999.

































































                                                                    CESAR BERGUÑO BENAVENTE


                                                                         Secretario de la Comisión
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I.	BOLETIN Nº 2.343-01.








II.	MATERIA: Proyecto de ley, en segundo trámite constitucional, que prorroga la vigencia de los avalúos de los bienes raíces agrícolas.








III.	ORIGEN: Mensaje de S.E. el Presidente de la República.








IV.	TRAMITE CONSTITUCIONAL: Segundo.








V.	APROBACION POR LA CAMARA DE DIPUTADOS: 64 votos a favor y 2 abstenciones.








APROBACION POR LA COMISION DE AGRICULTURA DEL SENADO: Aprobado con modificaciones (5X0) con fecha 7 de julio de 1999.








VI.	INICIO TRAMITACION EN EL SENADO: 6 de julio de 1999.








VII.	TRAMITE REGLAMENTARIO: Primer informe.








VIII.	URGENCIA: Suma.








IX.	LEYES QUE SE MODIFICAN O QUE SE RELACIONAN CON LA MATERIA: 


	1. Ley Nº 19.575, de 1998, que prorroga la vigencia de los avalúos de los bienes raíces agrícolas


2. Ley Nº 17.235, que fija el texto refundido, sistematizado y coordinado de la Ley sobre Impuesto Territorial.








X.	ESTRUCTURA DEL PROYECTO PROPUESTO: 


	Consta de un artículo único.








XI.	PRINCIPALES OBJETIVOS DEL PROYECTO PROPUESTO POR LA COMISION: 


	1. Prorrogar la vigencia de los avalúos de las propiedades agrícolas vigentes al 30 de junio de 1999 hasta el 31 de diciembre del año 2000 y, además, fijar, a contar del 1 de enero del año 2001, la vigencia de los nuevos avalúos que se determinen.


	2. Facultar al Presidente de la República para rebajar, por una vez, con ocasión del reavalúo de los bienes raíces agrícolas, la tasa anual del impuesto territorial de estos predios, si al comparar, en moneda de igual valor, la proyección anual del monto total de las mismas contribuciones giradas sin considerar el efecto del reavalúo con el monto total que corresponda girar con posterioridad a él, éste último resultare superior en más del 10% al primero. Esta facultad se ejercerá de tal modo que la proyección anual del monto total girado como consecuencia de la aplicación del reavalúo no sobrepase en dicho 10% a la proyección anual del monto girado antes del reavalúo. Además, facultar al Presidente de la República para aumentar el monto de la exención del impuesto territorial que beneficia a dichos predios.








XII.	NORMAS DE QUORUM ESPECIAL: No hay.








ACUERDOS:


	Artículo único:


	Número 1): aprobado (4X1 abstención)


	Número 2): aprobado ( 3 X2 abstenciones)














Valparaíso, 28 de julio de 1999.


















































                                                               CESAR BERGUÑO BENAVENTE


                                                                     Secretario de la Comisión
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