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HONORABLE CÁMARA:








				Vuestra Comisión de Ciencias y Tecnología pasa a informaros un proyecto de ley, iniciado en un mensaje de S.E. el Presidente de la República, que reforma las normas de funcionamiento de los Institutos Tecnológicos dependientes de la Corporación de Fomento de la Producción.





	La Comisión contó con la información que le proporcionaron las siguientes personas:





Gonzalo Rivas Gómez (Vicepresidente Ejecutivo de la Corporación de Fomento de la Producción, CORFO).


Raúl Donckaster Fernández (Ministro Vicepresidente Ejecutivo (s) de la Corporación de Fomento de la Producción, CORFO).


Pedro Sabatini (Gerente de Filiales de la Corporación de Fomento de la Producción, CORFO).


Nolberto Salinas (Asesor legal de la Corporación de Fomento de la Producción, CORFO).


Gonzalo Herrera (Secretario Ejecutivo del Programa de Ciencias y Tecnología del Ministerio de Economía, Fomento y Reconstrucción).


Carlos Alvarez (Gerente División Programas Estratégicos de la Corporación de Fomento de la Producción, CORFO).


Hugo Alfonso (Abogado-jefe de la Corporación de Fomento de la Producción, CORFO).


María Loreto Mery Castro (Gerente General del Centro de Información de Recursos Naturales, CIREN).


Beatriz Salvo Olave (Sub-Gerente Administrativo del Centro de Información de Recursos Naturales, CIREN).


Pablo Alvarez Tuza (Director Ejecutivo del Instituto de Fomento Pesquero, IFOP).


Raúl Orellana (Jefe del Departamento de Finanzas del Instituto de Fomento Pesquero, IFOP). 


Gonzalo Paredes Veloso (Director Ejecutivo del Instituto Forestal, INFOR).


Lee Ward Cantwell (Director Ejecutivo del Instituto Nacional de Normalización, INN).


Darbil Astete (Jefe de la División de Administración y Finanzas del Instituto Nacional de Normalización, INN).


Sally Bendersky (Directora Ejecutiva de la Corporación de Investigaciones Tecnológicas, INTEC).








I.	ANTECEDENTES GENERALES.-





				Los Institutos a que se refiere esta iniciativa legal, son los siguientes:





Instituto de Fomento Pesquero (IFOP)


Instituto Forestal (INFOR)


Instituto Nacional de Normalización (INN)


Centro de Información de Recursos Naturales (CIREN)


Corporación de Investigación Tecnológica (INTEC)








1.- Instituto de Fomento Pesquero (IFOP).-





				Este Instituto se creó por acuerdo entre la CORFO y la Sociedad Nacional de Pesca, con el objeto de llevar a cabo estudios sobre la naturaleza, distribución y densidad de los recursos hidrobiológicos existentes o adyacentes a las aguas de la jurisdicción nacional; el mejoramiento de los métodos de pesca; la economía de la explotación y comercialización de los recursos hidrobiológicos; la realización de investigaciones con el fin de especificar grados de calidad y establecer un control de los mismos recursos hidrobiológicos; la obtención y recolección de datos básicos pesqueros para dar apoyo técnico especializado al Gobierno y a la industria elaboradora en sus esfuerzos para mejorar la utilización de las capturas por medio de obtención de datos técnicos sobre manipulación mejorada y otros que vayan en beneficio del nivel técnico de la industria pesquera nacional.





				El patrimonio del Instituto esta formado por los aportes anuales que determine el Consejo de la CORFO u organismos del sector público o privado y otros que se indican en los estatutos que rigen a este Instituto.





				Este Instituto es una corporación de derecho privado, sin fines de lucro, cuya personalidad jurídica fue otorgada mediante Decreto Nº 1.546, del Ministerio de Justicia, de 26 de mayo de 1964.








2.- Instituto Forestal (INFOR).-





				El INFOR fue creado por la CORFO y el Instituto de Desarrollo Agropecuario (INDAP), como una corporación de derecho privado, de duración ilimitada y se rige por las normas establecidas en su estatuto, en el Código Civil y en el Decreto Supremo Nº 110, de fecha 17 de enero de 1979, del Ministerio de Justicia, sobre concesión de personalidad jurídica a corporaciones y fundaciones.





				Su misión principal esta orientada al desarrollo de conocimientos técnicos, obtención y procesamiento de información para el perfeccionamiento de las funciones públicas y del sector productivo, en la silvicultura, el manejo forestal y la protección ambiental del sector.





				Para dar cabal cumplimiento de la misión antes definida le corresponde, entre otras, ejercer las siguientes funciones:





Confeccionar inventarios forestales y evaluar los recursos forestales de Chile, presentes o potenciales.


Mejorar el manejo, conservación y protección de estos recursos.


Planificar el uso de los suelos forestales y manejo de las hoyas hidrográficas.


Asistir técnicamente al desarrollo de los recursos e industrias forestales mediante la racionalización en la explotación y transformación de los productos forestales, y


Mejorar la comercialización y promoción de la demanda de los productos forestales del país.








3.- Instituto Nacional de Normalización (INN).-





				Este  Instituto se rige por  el  Decreto Supremo Nº 678, del Ministerio de Justicia, de fecha 5 de julio de 1973.





				La misión de este servicio es la de fomentar el uso de la normalización, acreditación y metrología contribuyendo a apoyar el Sistema Nacional de Calidad y colaborar en el desarrollo productivo del país.





				Esta misión la cumple a través de los siguientes objetivos y funciones:





Promover el uso de normas técnicas en el sistema productivo nacional, acorde con criterios internacionales.


Implementar un sistema nacional de acreditación que aporte a los usuarios nacionales y extranjeros la credibilidad necesaria en relación a las certificaciones que realizan las entidades especializadas a nivel productivo en el país.


Propender al uso de la Red de Metrología, destinada a incorporar exactitud y precisión en las mediciones que realizan los agentes productivos.


Confeccionar las normas técnicas nacionales y participar en el estudio de normas internacionales o regionales.


Representar al país en los foros especializados internacionales sobre la materia.


Difundir la información que se obtenga en el medio productivo nacional.








4.- Centro de Información de Recursos Naturales (CIREN).-





				El CIREN es una corporación de derecho privado, creada por la CORFO y por el Servicio de Cooperación Técnica, que tiene por funciones, las siguientes:





Recopilar, centralizar, generar, normalizar y sistematizar grandes volúmenes de información técnica, gráfica y descriptiva de los recursos naturales e infraestructura asociada.


Desarrollar productos y servicios informáticos acorde a la demanda real, temática y tecnológica, de los sectores productivos involucrados.


Comercializar sus productos y servicios.


Ejercer un rol de servicio público mediante la satisfacción a requerimientos concretos de información, tanto de usuarios privados, como del sector estatal.








5.- Corporación de Investigación Tecnológica (INTEC-Chile).-





				Esta Corporación es una persona jurídica de derecho privado, autónoma y sin fines de lucro, creada por la Corporación de Fomento de la Producción, el Servicio de Cooperación Técnica y el Centro de Información de Recurso Naturales.





				Entre los objetivos de INTEC-Chile, se destacan los siguientes:





Estudiar los procesos científicos y técnicos de las actividades productoras y la investigación científica y tecnológica, como medio de colaborar al desarrollo económico del país.


Gestionar proyectos de innovación tecnológica de alto impacto.


Formar y capacitar a empresarios y consultores.


Apoyar a organismos gubernamentales en la definición de políticas y generación de normas.








II.	SÍNTESIS DE LAS IDEAS MATRICES DEL PROYECTO DE LEY EN INFORME.-





				Se expresa en los considerandos del mensaje que acompaña a la iniciativa legal, que la Corporación de Fomento de la Producción ha asumido, a partir de 1994, el desafío de situarse a la altura de las necesidades y demandas del desarrollo productivo del país.





				Agrega que uno de los factores que inciden en las posibilidades de un país de competir exitosamente en los mercados mundiales, en su capacidad productiva la que se ve afectada, a veces, en sus aspectos de investigación, desarrollo y transferencia tecnológica, por imperfecciones del mercado que inhiben sus programas y proyectos.





				Frente a esta situación, corresponde implementar políticas tecnológicas que vayan a corregir estas fallas.





				Entre las medidas adoptadas se encuentra la creación y funcionamiento de institutos especializados que faciliten la transferencia de las mejores prácticas tecnológicas del mundo a las empresas nacionales y articulen esfuerzos de empresas privadas para viabilizar iniciativas de innovación, promoviendo y participando en actividades de investigación y desarrollo.





				En esta línea, se encuentran los Institutos Tecnológicos filiales de CORFO, los que juegan un rol de particular relevancia por su apoyo al desarrollo tecnológico y productivo nacional en diversas áreas, como ser pesquera, con el Instituto de Fomento Pesquero-IFOP, forestal, con el Instituto Forestal-INFOR, y manufacturera, con el Instituto de Investigaciones Tecnológicas-INTEC-Chile.





				A su vez, complementan a los anteriores, en cuanto a investigación de recursos naturales el Centro de Información de Recursos Naturales-CIREN y, finalmente, respecto de producción y difusión de normas técnicas, un sistema de acreditación y la coordinación de una red de metrología, el Instituto Nacional de Normalización-INN.





				Ha sido preocupación del Gobierno, que estos Institutos se autofinancien en sus actividades, por lo que orientaron sus funciones hacia labores de alta rentabilidad privada en los campos de la consultoría, asistencia técnica, servicios de laboratorio y otros, labor que podría catalogarse de competencia desleal para el sector privado.





	Al asumir la nueva administración de la CORFO se encontró con una serie de dificultades que afectaban a los Institutos Tecnológicos.





	Entre éstos se puede destacar la falta de una misión orientadora clara y la dispersión de los esfuerzos en múltiples actividades de cuestionable impacto, ya sea porque generaban escasas externalidades tecnológicas o porque no eran realmente pertinentes a las necesidades productivas nacionales.





	Frente a esta realidad, los directivos implementaron un proceso de modernización de estos Institutos Tecnológicos, que consideraba tres aspectos esenciales:





Reposicionamiento estratégico de cada Instituto, precisando su misión específica y racionalizando su estructura y funciones a la luz de la  misión.


Redefinición del marco de financiamiento, para lograr incentivos que busquen la eficiencia en la gestión y la pertinencia de las actividades a realizar, y


Modificación del marco legal de los Institutos, que permita autonomía y flexibilidad de gestión.





	Unidas a las anteriores medidas, se adoptaron otras complementarias, que van en el mismo sentido, que son:





Reforma del marco de financiamiento.


Proyectos de investigación de carácter precompetitivo.


Mantención de capacidades para abordar desafíos tecnológicos futuros, y


Prestación de servicios de apoyo a funciones públicas del Gobierno.





	El análisis de las medidas adoptadas ha demostrado que se han obtenido los objetivos que se buscaban en grandes líneas, faltando eso sí, lograr la necesaria autonomía y flexibilidad de los Institutos Tecnológicos y para eso se requiere suprimir las restricciones que desde 1974 se han aplicado a los Institutos que les impide moverse con facilidad en los campos de remuneraciones, administración, régimen de personal y otros que limitan su inserción en el proceso de modernización en que se encuentra la CORFO para sus filiales.





	Para obtener en plenitud los beneficios que se buscan, es el proyecto de ley el que excluye a los Institutos Tecnológicos de CORFO de la aplicación de cinco normas legales relativas a administración financiera del Estado, sistema de viáticos, uso y circulación de vehículos, procedimiento de fijación de remuneraciones y limitación máxima de las mismas.





	Se mantienen algunas limitaciones necesarias para un buen control de estos Institutos Tecnológicos, en especial, aquellas relativas a recursos disponibles, contratación de créditos, publicidad de los balances, estados financieros y otros.





	También, se dispone que el consejo de CORFO deberá efectuar una evaluación periódica del cumplimiento de los fines y gestión de estas instituciones.





	Los restantes artículos norman disposiciones que hacen aplicable los principios rectores que marcan el proyecto de ley.








III.	TEXTO DE LAS DISPOSICIONES LEGALES QUE MENCIONA EL PROYECTO DE LEY.-





	Para un mejor conocimiento de la materia, a continuación se transcriben los textos legales, de los cuales se excluyen los Institutos Tecnológicos como, asimismo, aquellos que expresamente se mantienen vigente y aplicables a estos Institutos:





a) Textos legales de los cuales se excluyen :





Decreto Ley Nº 789, de 19 de diciembre de 1974, que regula el uso y circulación de vehículos estatales y de organismos de administración autónoma o descentralizadas y empresas del Estado, en días domingos y festivos.





Decreto con Fuerza de Ley Nº 262, de 3 de mayo de 1977, que aprueba el reglamento de viáticos para el personal de la Administración Pública.





Artículo 9º del Decreto Ley Nº 1.953, de fecha 15 de octubre de 1977, que establece normas de carácter presupuestarias y financieras:





	“Artículo 9º.- Las modificaciones de los sistemas de remuneraciones de los trabajadores de las empresas y entidades a que se refiere el artículo 3º del Decreto Ley Nº 249, de 1973, se fijarán por resolución conjunta del Ministerio del Ramo, del de Economía, Fomento y Reconstrucción y del de Hacienda.”





Artículo 62 de la ley Nº 18.482, de fecha 28 de diciembre de 1985, que fija normas complementarias de administración financiera y de incidencia presupuestaria:





	“Artículo 62.- Las remuneraciones del personal de los comités que cree la Corporación de Fomento de la Producción y los del personal de las corporaciones y fundaciones de derechos privados a cuya creación concurra dicha Corporación y sus Institutos, deberán ajustarse a los niveles de remuneraciones de esa entidad.





	Las Corporaciones y Fundaciones a que se refiere el inciso precedente se regirán por las normas presupuestarias que se aplican a las instituciones que concurran a su creación.”





Textos legales que se mantienen vigentes y aplicables a los Institutos Tecnológicos:





Decreto Ley Nº 1.263, de fecha 28 de noviembre de 1975, Orgánico de Administración financiera del Estado.





	Se hace presente que de este Decreto Ley se mantienen en aplicación, el inciso final del artículo 9º y los artículos 29 y 44, del siguiente tenor:





	“Artículo 9º.- El sistema presupuestario elaborado en conformidad a lo dispuesto en el artículo 5º del presente cuerpo legal, estará constituido por un programa financiero a tres o más años plazo y un presupuesto para el ejercicio del año, el que será aprobado por ley.





	Los presupuestos anuales de las municipalidades que se aprobarán de acuerdo con la normativa de su ley orgánica deberán ajustarse en lo relativo a dotaciones máximas y gasto en personal a lo dispuesto en el artículo 67 de la ley Nº 18.382.





	En los presupuestos de los servicios públicos regidos por el Título II de la ley Nº 18.575 se deberán explicitar las dotaciones o autorizaciones máximas relativas a personal.





	Los aportes presupuestarios para empresas estatales que otorgue la ley deberán incluirse en forma específica.”





	“Artículo 29.-  El Ministro de Hacienda, por decreto supremo, podrá ordenar el traspaso a rentas generales de la Nación o a otras instituciones o empresas del sector público de las utilidades netas que arrojen los balances patrimoniales anuales de las instituciones o empresas del Estado, determinadas según las normas establecidas por el Servicio de Impuestos Internos para el pago de los tributos correspondientes y aquellas instrucciones que tiene vigente la Superintendencia de Compañías de Seguros, Sociedades Anónimas y Bolsas de Comercio en la presentación de balances de dichas Sociedades.  Los balances deberán presentarse dentro del plazo de 3 meses, contados desde la fecha de cierre del ejercicio.





	No obstante lo dispuesto en el inciso anterior, por decreto supremo del Ministerio de Hacienda, podrá ordenarse, durante el ejercicio correspondiente, el traspaso de anticipos de dichas utilidades a rentas generales de la Nación.  Si los anticipos efectuados resultaren superiores al monto de las utilidades que corresponda traspasar de acuerdo al Balance General respectivo, el exceso constituirá un crédito contra el Fisco, que podrá destinarse al pago de futuros impuestos a la Renta de la empresa, previa aprobación conjunta del Ministro del ramo y del de Hacienda.





	Los decretos supremos mediante los cuales se ordenen en los traspasos de las utilidades de las instituciones o empresas del Estado, además de la firma del Ministro de Hacienda, deberá llevar la firma del Ministro del ramo correspondiente.





	Para los efectos de lo dispuesto en el presente artículo, no regirá la limitación del inciso 2º del artículo 26º del presente decreto ley.





	Las disposiciones del presente artículo no se aplicarán a las empresas dependientes del Ministerio de Defensa Nacional o que se relacionen con el Gobierno por su intermedio.”





	“Artículo 44.- Los actos administrativos de los servicios públicos, de las empresas del Estado, de las empresas, sociedades o instituciones en las que el Sector Público o sus empresas tengan un aporte de capital superior al 50% del capital social, que de cualquier modo puedan comprometer el crédito público, sólo podrán iniciarse previa autorización del Ministerio de Hacienda.





	Inciso derogado.-





	Dicha autorización no constituye garantía del Estado a los compromisos que se contraigan ni exime del cumplimiento de las obligaciones contenidas en el decreto supremo 742, del Ministerio de Hacienda, de 1976.





	Esta disposición no será aplicable al Banco Central, Banco del Estado ni a los Bancos Comerciales.”.








IV.	DISCUSIÓN DEL PROYECTO DE LEY EN INFORME.-





a)	En general.-





	La Comisión, con el propósito de tener un mejor conocimiento de la materia objeto del proyecto de ley en informe recibió antecedentes de diversos personeros tanto de la CORFO como de los Institutos Tecnológicos, quienes justificaron las razones por las cuales se remitió esta iniciativa legal a consideración del Poder Legislativo como, asimismo, entregaron información sobre la labor realizada por los Institutos Tecnológicos.





	En primer término, escuchó al señor Gonzalo Rivas (Vicepresidente Ejecutivo de la Corporación de Fomento de la Producción, CORFO) quien hizo una reseña de la labor que le corresponde realizar a cada Instituto Tecnológico, conforme a sus estatutos y disposiciones legales y reglamentarias que los rigen, a saber:








Centro de Información de Recursos Naturales (CIREN)





	Expresó que éste tiene por misión generar y difundir la información de recursos naturales y productivos, de carácter relevante para la toma de decisiones de los agentes públicos y privados como, asimismo, difundir aquellas tecnologías que se encuentren relacionadas con la meta principal de la investigación del Instituto Tecnológico.





	Respecto de los proyectos en que trabaja esta Institución, informó que son los siguientes:





Servicio de pronóstico de cosechas frutales.


Actualización de la Cartografía Predial desde la III a la X Región del país.


Catastro frutícola actualizado en las regiones III, IV y Metropolitana.


Diagnóstico de fragilidad de ecosistemas del bosque nativo.


Actualización de información de red de canales y embalses de las regiones VI a IX.





	Agregó que el Instituto funciona, a la fecha, con 55 funcionarios de planta y que su presupuesto para 1998 fue de MM$2.036.








Instituto de Fomento Pesquero (IFOP)





	Expresó el señor Rivas (Vicepresidente Ejecutivo de la Corporación de Fomento de la Producción, CORFO) que este Instituto tiene por misión promover la capacidad innovativa y el conocimiento del sector pesquero y acuícula nacional, con el objeto de contribuir a elevar su competitividad, así como garantizar su desarrollo sostenido, el fortalecimiento y sustentabilidad en el tiempo.





	Respecto a su trabajo específico, éste se encuadra en:





Todo lo relacionado con la acuicultura.


Evaluación de recursos de pesquerías.


Desarrollo de nuevas técnicas e información sobre pesquería.


Estudios de comercialización.


Apoyo de mejoramiento de la calidad de la industria pesquera.


Certificación de pre-embarque de harina de pescado, además, de informar acerca de la exportación de este producto.





	Los proyectos que tienen en desarrollo se vinculan a:





Factibilidad del desarrollo de nuevas tecnologías para el cultivo de la especie esturión.


Adecuación de la oferta de productos provenientes de la pesca artesanal, con destino al Terminal Pesquero.


Diversificación del sector pesquero artesanal de la XI Región.


Factibilidad para la introducción de la especie esturión europeo en la zona sur del país.


Programa de selección para el mejoramiento genético del salmón coho.





	Este Instituto funciona con 250 personas de planta y su presupuesto 1998 fue de MM$5.240.








Instituto Forestal (INFOR)





	Se expresó que tiene por misión apoyar a instituciones públicas y agentes económicos privados del sector forestal, a través de la generación de información y tecnologías de avanzada, para lograr una eficiente asignación de recursos y un uso sostenible de los recursos forestales del país.





	En la línea antes expuesta, este Instituto busca:


Diversificación de especies y un fuerte desarrollo rural.


Interés por la silvicultura, el mejoramiento genético de las variedades, fitosanidad y un buen medio ambiente.


Reconocer productos de madera.


Llevar estadísticas e inventarios de la masa forestal.





	Los proyectos que le ha correspondido canalizar han ido en: 





Investigación en la transformación mecánica de la madera en la Pequeña y Mediana Empresa (PYME) del aserrío.


Programa de mejoramiento genético de especies del género Eucalytus.


Manejo silvícola de diferentes tipos de bosque nativo.


Efectos ambientales de las intervenciones silviculturales en el bosque nativo.


Estudio de disponibilidad de madera de plantaciones de Pino Radiata en Chile, en el período 1996-2025.





	Este Instituto ejerce su trabajo con 95 funcionarios de planta y su presupuesto 1998 fue de MM$2.422.








Instituto Nacional de Normalización (INN)





	Este Instituto busca contribuir al desarrollo productivo del país a través de la generación de normas técnicas nacionales y participación en la normalización internacional y regional; acreditación de organismos de certificación de calidad; promoción y coordinación de la Red Nacional de Metrología y difusión de la información que se haya generado en el tiempo.





	Sus líneas tecnológicas se dirigen a:


Normalización 


Acreditación 


Metrología


Difusión


	Los proyectos de este Instituto Tecnológico se refieren fundamentalmente a :





Modernización del sistema de información y manejo de normas del INN.


Calidad de la construcción, actualización técnica de las normas chilenas oficiales.


Administración y puesta en marcha de la Red Nacional de Metrología.





	Labora este Instituto con 32 funcionarios de planta y su presupuesto 1998 fue de MM$769.








Corporación de Investigaciones Tecnológicas INTEC





	Señaló el señor Rivas (Vicepresidente Ejecutivo de la Corporación de Fomento de la Producción, CORFO) que esta Corporación tiene por misión investigar y transferir tecnología al sector productivo por la vía de gestionar proyectos tecnológicos de alto impacto y contribuir a mejorar la capacidad de gestión tecnológica.





	Esta función la realiza a través de tecnologías ambiental, productivas, analíticas y metrológica.





	El INTEC investiga hoy los siguientes proyectos:





Estudio del impacto y prevención de la termita subterránea.


Incubadora de empresas de alta tecnología.


Sistema de información ambiental para la inversión.


Investigación de envases reciclables para la exportación hortofrutícola.


Apoyo a la gestión medioambiental de la Pequeña y Mediana Empresa (PYME), a través del fortalecimiento de la oferta.





	El Instituto tiene una planta de 93 funcionarios y su presupuesto 1998 fue de MM$2.540.





	Respecto del proyecto de ley en informe, el señor Rivas (Vicepresidente Ejecutivo de la Corporación de Fomento de la Producción, CORFO) señaló que en 1995 el Consejo de la Corporación efectuó un estudio de la situación de la institución y luego de un diagnóstico, se llegó a la conclusión que existía una falta de orientación estratégica clara respecto de la misión que le correspondía al servicio.





	Se detectó una fuerte dispersión de funciones y servicios; se pudo determinar que habían dudas respecto de las actividades que se estaban realizando a la fecha.  Unido a lo anterior, se produjo un fuerte déficit presupuestario y una inflexibilidad en la parte administrativa.





	Agregó el señor Vicepresidente que frente a esta situación se buscó cual debía ser el objetivo central que tuviesen los Institutos Tecnológicos filiales de la CORFO.





	Se concluyó que era establecer un marco jurídico, financiero y de flexibilidad administrativa, que permitiese a los Institutos Tecnológicos realizar una labor pertinente, eficiente y financieramente solvente.





	Para cumplir esta meta se hizo un rediseño estratégico que comprendía:





Una redifinición de la misión y de las líneas estratégicas de acción de cada Instituto Tecnológico, lo que llevó consigo abandonar ciertas áreas que hasta el momento se cubrían.


Buscar una reorganización profunda, lo que se tradujo que entre 1994 y 1997, el personal de los Institutos se redujo en un 30%.


Se fue a la contratación, vía concursos públicos, de los nuevos directores ejecutivos de los Institutos.





Dotación de Personal Institutos


CORFO








PERSONAL INSTITUTOS CORFO








�
1994�
1995�
1996�
1997�
1998*�
�
CIREN�
108�
  79�
  80�
  55�
  55�
�
IFOP�
285�
281�
227�
235�
250�
�
INFOR�
164�
193�
156�
130�
  95�
�
INN�
  39�
  40�
  42�
  42�
  32�
�
INTEC�
200�
174�
118�
117�
  93�
�
TOTAL�
796�
767�
623�
579�
525�
�
*Personal máximo autorizado














	En cuanto al financiamiento de las labores de estos Institutos se llegó a uno no condicionado y se privilegiaron los contratos de desempeño con metas evaluables.





	Expresó el señor Gonzalo Rivas (Vicepresidente Ejecutivo de la Corporación de Fomento de la Producción, CORFO) que al entregarse a los Institutos Tecnológicos un marco de incentivos que asegura en su actuar coherencia y solvencia financiera, se hacía necesario dotar a estos servicios de una mayor flexibilidad administrativa que significara maximizar su aporte al país, por lo cual se propició un texto legal que cumpliese el objetivo propuesto.





	Luego la Comisión recibió a los ejecutivos de los diversos Institutos Tecnológicos filiales de CORFO, quienes informaron acerca de las funciones que realizan, los avances tecnológicos logrados, los proyectos implementados a futuro y las dificultades que hoy los afectan.





	Por último, el señor Bernardo Espinoza (Fiscal de la Corporación de Fomento de la Producción CORFO) entregó al señor Presidente de la Comisión una minuta con sus observaciones sobre el proyecto de ley en informe.





	Expresa este ejecutivo que, acorde con los planteamientos antes expuestos, se requiere adecuar a los Institutos Tecnológicos, en lo que a su sistema administrativo se refiere, a las exigencias del momento y a los planteamientos propuestos por el consejo de la CORFO.





	Recalcó que, frente a la situación de existir una variedad de disposiciones legales que regulan a los Institutos, se hace indispensable revisar esa legislación para obtener la flexibilidad tantas veces comentada.











Minuta de observaciones presentadas por el señor Bernardo Espinoza (Fiscal de la Corporación de Fomento de la Producción CORFO) 





	Expone que los Institutos CORFO son corporaciones o fundaciones de derecho privado, sin fines de lucro, regidas por las normas del Título XXXIII del Código Civil.





	Su característica es que por ser una entidad privada, creada por un ente público, se rigen por las disposiciones del derecho privado.  Sus trabajadores se regulan por las normas del Código del Trabajo y otras del sector privado.





	Ahora bien, se requiere de texto legal para modificar los estatutos de los Institutos CORFO ya que anteriores leyes y disposiciones de derecho público, se refieren a estos Institutos y los regulan.  Por eso, al desear ahora modificar el régimen administrativo y presupuestario de estos organismos, por el hecho de tener una regulación previa referida a una ley, hace necesario disponer de un texto legal para modificar lo anterior.





	El proyecto de ley propuesto por el Ejecutivo, en tres artículos permanentes y dos transitorios, pretende:





	El artículo 1º excluye a los Institutos Tecnológicos filiales de CORFO, de la aplicación de las siguientes disposiciones legales:





Decreto Ley Nº 799, de 1974, relativo al uso en días festivos y feriados, de los vehículos de propiedad del Estado.


Decreto con Fuerza de Ley Nº 262, de 1977, que legisla sobre sistema de viáticos para los funcionarios del sector público.


Artículo 9º del Decreto Ley Nº 1.953, de 1977, que dispone un procedimiento para establecer las remuneraciones del personal que forma parte de los Institutos, en las que deben participar conjuntamente los Ministerios de Economía, Fomento y Reconstrucción y de Hacienda y, además, limita el monto máximo de estas remuneraciones a las similares de la planta de personal de la CORFO.


Artículo 62 de la ley Nº 18.482, que establece que las remuneraciones del personal de las corporaciones y fundaciones de derecho privado a cuya creación concurra CORFO y sus institutos deberán ajustarse a los niveles de remuneraciones de esta última.  También sujeta a estas corporaciones a las normas presupuestarias que se aplican a las instituciones que concurran a su formación.


Decreto Ley Nº 1.263, de 1975, que regula el sistema de administración financiera del Estado.





	A su vez, en el mismo artículo 1º del proyecto de ley se dispone que los Institutos Tecnológicos quedarán sometidos a determinadas normas que se aplican a las empresas del Estado, como ser:


Traspaso a rentas generales de la Nación, de las utilidades netas anuales que produzcan los Institutos Tecnológicos.


Para contraer compromisos de crédito público, sólo se puede con autorización previa del Ministerio de Hacienda.


Los aportes que se otorgan por la Ley de Presupuestos de la Nación, deben consignarse en forma expresa en este texto legal.


Los balances y estados financieros debidamente auditados, se deben publicar para conocimiento público.


El presupuesto anual de caja de cada Instituto Tecnológico debe ser aprobado por decreto, firmado en conjunto por los Ministros de Economía, Fomento y Reconstrucción y de Hacienda.


Aquellos estudios y proyectos de inversión que excedan de un determinado monto, requieren ser conocidos y aprobados por los Ministros de Economía, Fomento y Reconstrucción y de Hacienda.


Aquellos gastos en que incurran los Institutos Tecnológicos que excedan de un determinado monto del ejercicio respectivo y sin que medie previamente la modificación presupuestaria, requieren autorización previa de los Ministros de Economía, Fomento y Reconstrucción y de Hacienda.





	Se busca con estas modificaciones legales flexibilizar el funcionamiento de los Institutos Tecnológicos, manteniendo eso si algunas otras disposiciones que signifiquen control en determinadas materias.





	Se presenta el caso de requerir la contratación de determinados profesionales expertos en ciertas materias, los que en la práctica no pueden incorporarse debido a limitaciones presupuestarias y legales que impiden remuneraciones acorde con el mercado.





	Luego, el artículo 2º del proyecto de ley, dispone que una comisión de expertos deberá evaluar cada tres años, el cumplimiento de objetivos, tareas, metas, calidad, pertinencia, gestión operativa y económica.





	Esta comisión que estaría integrada por expertos de los Ministerios de Economía, Fomento y Reconstrucción y de Hacienda y del sector privado, según la materia, tendría por misión realizar esta evaluación.





	El artículo 3º garantiza que las normas de la presente ley no se pueden usar como causal para poner término de servicios de un funcionario, o la supresión o fusión de cargos.





	Se mantienen las normas generales de la legislación vigente para casos del término de funciones, como ser las contenidas en el Código del Trabajo.





	En los artículos transitorios se legisla, en el caso del primero, de que los recursos presupuestarios se radican en cada Instituto Tecnológico, aunque no hubieren sido gastados al momento de la entrada en vigencia de la ley.





	Se aclara que los Institutos Tecnológicos se mantienen bajo la fiscalización de la Contraloría General de la República.





* * * * * * * *








	En la discusión general, el señor Diputado Vilches, apoyó el proyecto de ley en informe recordando la misión que tuvo la CORFO al crearse, como ser fomentar la creación de empresas del Estado que tuvieren una actividad productiva.





	El señor Diputado Lorenzini, expresó que, aunque apoya la iniciativa legal, teme que no se logre el objetivo perseguido con la liberalización de disposiciones restrictivas a los Institutos Tecnológicos, los que en definitiva podrían quedar con limitaciones que entorpezcan su labor a futuro.





	Hizo presente el señor Diputado sus dudas respecto a la integración de la Comisión de expertos que deberán evaluar cada tres años la gestión realizadas por los Institutos Tecnológicos se manifiesta partidario que ésta quede integrada en el texto legal para una mayor claridad.





	La Comisión aprobó la idea de legislar por unanimidad de los señores Diputados presentes en la sesión.








* * * * * * * *














b) En Particular.-





Artículo 1º.-





	Esta disposición excluye a los Institutos Tecnológicos filiales de CORFO de la aplicación de normas legales, que dicen relación con:





El uso en días feriados y fines de semana, de vehículos de propiedad del Estado (decreto ley Nº 799, de 1974).


El sistema de pago de viáticos que se aplica a los funcionarios del sector público (decreto con fuerza de ley Nº 262, de 1977).


El procedimiento para fijar las remuneraciones del personal de los institutos tecnológicos, para lo cual se requiere la participación conjunta de los ministerios de Economía, Fomento y Reconstrucción y de Hacienda (artículo 9° del decreto ley N° 1.953, de 1977).


Límite del monto de las remuneraciones para el personal de los institutos tecnológicos (artículo 62 de la ley N° 18.482).


Aplicación del sistema de Administración Financiera del Estado (decreto ley Nº 1.263, de 1975).





	Algunos señores Diputados se manifestaron de acuerdo con excluir al personal de los Institutos Tecnológicos de la norma legal que les prohibe el uso de vehículo fiscal en días efectivos, domingos y fines de semana, pero no estuvieron de acuerdo de hacer extensiva esta exclusión al resto de la normativa que regula tal uso.





	Los Diputados señores Vilches, Cardemil, Barrueto, Palma, don Osvaldo, Correa y Jarpa, formularon indicación para reemplazar en el artículo 1º, la expresión:  “de la aplicación del decreto ley Nº 799, de 1974” por la expresión:  “de la aplicación del artículo 3º del decreto ley Nº 799”.





	Señalaron que la indicación formulada busca aclarar que la disposición legal no excluye de la obligación de que dichos vehículos deben contar con el sello o disco fiscal.





	El artículo 3º del decreto ley Nº 799, en su inciso primero, dispone:





	“Artículo 3º.- La Dirección de Aprovisionamiento del Estado, el Consejo Coordinador de Adquisiciones y Enajenaciones de las Fuerzas Armadas, en su caso, exigirán que todo vehículo de propiedad de los organismos o entidades señaladas en el inciso primero del artículo 1º del presente decreto ley, cualesquiera que fuere su estatuto legal, lleve pintado en colores azul y blanco, en ambos costados, en la parte exterior, un disco de 30 centímetros de diámetro, insertándose en su interior, en la parte superior, el nombre del servicio público a que pertenece; en la parte inferior, en forma destacada la palabra “ESTATAL” y en el centro un escudo de color azul fuerte.” 





	La Comisión aprobó por unanimidad el artículo conjuntamente con la indicación propuesta.





Artículo 2º.-





	El inciso primero dispone que, cada tres años a lo menos, el Consejo de la CORFO deberá conocer de una evaluación que se haga a los Institutos Tecnológicos respecto del cumplimiento de los objetivos, tareas, metas, naturaleza de las funciones que han desempeñado, calidad y pertinencia de los proyectos desarrollados y demás aspectos de la gestión operativa y económica.





	El inciso segundo señala que esta evaluación será practicada por una comisión de expertos, designada por el Consejo de la Corporación, de una nómina que, al efecto, propondrá el Ministro de Economía, Fomento y Reconstrucción.





	Los señores Diputados al analizar este artículo, se manifestaron partidarios de que la comisión de expertos a que se refiere el inciso segundo, se integrara con expertos tanto del sector público como del privado de universidades del país, en especial representantes de Facultades de Ingeniería y de los Presidentes o su representante, de las Comisiones Permanentes de la Cámara de Diputados de Economía, Fomento y Desarrollo y de la Comisión de Ciencias y Tecnología.  Se expresó la conveniencia de que quedara expresamente señalado en el texto legal la composición de la misma, el número de sus integrantes y el sector representado.





	Para tal efecto, se acordó solicitar al Supremo Gobierno el patrocinio constitucional correspondiente.





	El Presidente de la República formuló indicación para sustituir el inciso segundo del artículo 2º, por el siguiente:





	“Las evaluaciones deberán ser efectuadas por un grupo de expertos designados por el Consejo de la Corporación, de una nómina propuesta por el Ministerio de Economía, Fomento y Reconstrucción.  De las evaluaciones practicadas se remitirá un ejemplar a la H. Cámara de Diputados.”.





	Este acogió parcialmente la petición de la Comisión, manteniendo el texto original y tan sólo se agregó una disposición que dispone que de las evaluaciones practicadas, se remitirá un ejemplar a la Cámara de Diputados.





	La Comisión, con el objeto de no dilatar más el despacho de esta iniciativa legal, acordó aprobar por unanimidad el artículo 2º, conjuntamente con la indicación antes referida.





Artículo 3º.-





	Esta disposición señala que la ley, al entrar en vigencia, no implicará en caso alguno, el término de la relación laboral que existe entre el personal y la entidad respectiva.





	La Comisión aprobó este artículo, sin debate y por unanimidad.


Artículo 1º transitorio.-





	Señala este artículo que los recursos que se asignen a los Institutos Tecnológicos en la Ley de Presupuestos del año en curso y que no hubieren sido utilizados antes de la entrada en vigencia de la presente ley, se radicarán en el patrimonio de cada una de la entidades.





	La Comisión aprobó, sin debate y por unanimidad, este artículo.





Artículo 2º transitorio.-





	Se dispone en este artículo que la presente ley entrará en vigencia treinta días después de su publicación en el Diario Oficial.





	La Comisión aprobó este artículo sin debate y por unanimidad.





* * * * * * * *








V.	ARTÍCULOS CALIFICADOS COMO NORMAS DE CARÁCTER ORGÁNICO CONSTITUCIONAL O DE QUÓRUM CALIFICADO.





	No existen en el proyecto de ley en informe disposiciones en estas condiciones.





VI.	ARTÍCULOS DEL PROYECTO DE LEY QUE DEBEN SER CONOCIDOS POR LA COMISIÓN DE HACIENDA.





	Corresponde que la Comisión de Hacienda conozca el artículo 1º permanente y el artículo 1º transitorio.








VII.	LA COMISIÓN APROBÓ POR UNANIMIDAD LA IDEA DE LEGISLAR, EN GENERAL.





VIII.	ARTÍCULOS E INDICACIONES RECHAZADAS POR LA COMISIÓN.





	No existen artículos ni indicaciones rechazadas por la Comisión .








* * * * * * * *





	Vuestra Comisión os propone que aprobéis el siguiente:








PROYECTO DE LEY:








	“Artículo 1º.- Exclúyese al Instituto de Fomento Pesquero, Instituto Forestal, Instituto Nacional de Normalización, Centro de Información de Recursos Naturales y Corporación de Investigación Tecnológica de la aplicación del artículo 3º del decreto ley Nº 799, de 1974, decreto con fuerza de ley Nº 262, de 1977, artículo 9º del decreto ley Nº 1.953, de 1977 y artículo 62 de la ley Nº 18.482 y decreto ley Nº 1.263, de 1975, con excepción de sus artículos 29, 44, e inciso final del artículo 9º, que se le seguirán aplicando.





	Estas entidades estarán sometidas, en lo que sea pertinente, a lo dispuesto en el artículo 11 de la Ley Nº 18.196, artículo 24 de la Ley Nº 18.482 y artículo 68 de la Ley Nº 18.591.





	Artículo 2º.- El Consejo de la Corporación de Fomento de la Producción conocerá respecto de las entidades referidas en el artículo 1º, a lo menos cada tres años, una evaluación del cumplimiento de los objetivos, tareas y metas de cada una de ellas; de la naturaleza de las funciones que han desempeñado; de la calidad y pertinencia de los proyectos desarrollados, y de los demás aspectos de la gestión operativa y económica que se consideren relevantes.





	Las evaluaciones deberán ser efectuadas por un grupo de expertos designados por el Consejo de la Corporación, de una nómina propuesta por el Ministerio de Economía, Fomento y Reconstrucción.  De las evaluaciones practicadas se remitirá un ejemplar a la H. Cámara de Diputados.





	Artículo 3º.- Las disposiciones de la presente ley no serán consideradas en caso alguno, como causales de término de servicio, ni supresión o fusión de cargos ni, en general, cese de funciones o término de la relación laboral, para ningún efecto legal.





DISPOSICIONES TRANSITORIAS





	Artículo primero.- Los recursos que hubieren sido asignados en la Ley de Presupuestos del presente año a las instituciones singularizadas en el artículo 1º, y que no hubieren sido utilizados por éste antes de la vigencia de esta Ley, se radicarán en el patrimonio de cada una de ellas.





	Artículo segundo.- La presente ley entrará en vigencia 30 días después de su publicación en el Diario Oficial, sin perjuicio de que puedan dictarse a contar de la fecha de su publicación los decretos exentos a que se refiere el artículo 11 de la ley Nº 18.196.”.








* * * * * * * *








Se designó Diputado Informante al señor Sergio Velasco de la Cerda.
































			Acordado en sesiones de fecha 6 de mayo de 1997, 10 de junio y 1 y 8 de julio de 1998 y 19 de mayo y 2 de junio de 1999, con asistencia de los Diputados señores:  Carlos Abel Jarpa (Presidente); don Sergio Velasco de la Cerda (Presidente); don Claudio Alvarado; don Víctor Barrueto; don Alberto Cardemil; don Patricio Cornejo; don Sergio Correa; don Enrique Jaramillo; don Pablo Lorenzini; don Gutenberg Martínez; don Pedro Múñoz Aburto; don Osvaldo Palma; y, don Carlos Vilches. 








			Sala de la Comisión 2 de junio de 1999.


























			LUIS PINTO LEIGHTON


			Secretario de la Comisión
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