Boletín N° 85-07-3.


Informe de la Comisión de Constitución, Legislación y Justicia sobre las observaciones del Presidente de la República al proyecto de ley que modifica el artículo 46 del Código de Justicia Militar.


_____________________________________________________________


Honorable Cámara:


	Vuestra Comisión de Constitución, Legislación y Justicia pasa a informaros sobre las observaciones del Presidente de la República al proyecto de ley individualizado en el epígrafe, iniciado en moción de los Diputados Sergio Elgueta Barrientos, Hernán Bosselin Correa y Rubén Gajardo Chacón.


--------


	La decisión de enviar las observaciones en informe a esta Comisión fue adoptada por la Corporación en su sesión 22ª, ordinaria, del 4 de agosto de 1998, en el momento de su cuenta. 


--------


	Acorde con lo preceptuado en el artículo 119 del Reglamento de la Corporación, corresponde a la Comisión indicar a la Sala el alcance de las observaciones formuladas y proponer su aceptación o rechazo.


--------


	Como ha de recordarse, la idea matriz o fundamental del proyecto es establecer normas relativas a la conservación, custodia y archivo de los expedientes afinados incoados por los tribunales del fuero  militar, así como de los libros y documentos que obren en su poder, que garanticen su autenticidad, integridad y fidelidad.


Lo anterior, con el propósito de que exista un funcionario determinado encargado de su custodia y así impedir su pérdida o extravío.


	Para dar solución al problema, en la iniciativa original se proponía modificar el artículo 455 del Código Orgánico de Tribunales, confiando este cometido a los archiveros judiciales.


	La Corporación, en definitiva, estimó que el propósito perseguido podía lograrse en mejor forma modificando el artículo 46 del Código de Justicia Militar para aumentar las funciones de los secretarios de los juzgados y fiscalías militares y encomendarles, además, en su carácter de ministros de fe pública, la custodia de los procesos y de los libros y documentos que existan en los tribunales regidos por ese Código, con las mismas facultades, atribuciones y responsabilidades que los artículos 455 y 456 del Código Orgánico de Tribunales otorgan a los archiveros judiciales. �


	En el fondo, amén de sus facultades como secretarios —que se amplían—, adquieren las propias de los archiveros judiciales respecto de la custodia de los procesos  afinados, sea en tiempo de paz o de guerra, y de los libros y documentos que existan en los tribunales regidos por este Código."


	Con tal propósito, se agregó, en el artículo 46 del Código de Justicia Militar, el siguiente inciso:


	"Asimismo, tendrán las facultades, atribuciones y responsabilidades que los artículos 455 y 456 del Código Orgánico de Tribunales asignan a los archiveros, en cuanto les fueren aplicables, respecto de los procesos afinados, sea en tiempo de paz o de guerra, y sobre los libros y documentos que existan en los tribunales regidos por este Código."


	El referido artículo 46 dispone que los secretarios de juzgados y de las fiscalías tienen las facultades y atribuciones que se señalan en los artículos 380 y 475, inciso primero, del Código Orgánico de Tribunales.


	El artículo 380 fija las funciones de los secretarios de los tribunales de justicia. �


	El artículo 475 les impone a los mismos la obligación de asistir todos los días a la sala de su despacho durante las horas de funcionamiento de los tribunales.


	El artículo 455 señala las funciones de los archiveros judiciales. �


	El artículo 456 dispone que las funciones de los archiveros, en cuanto ministros de fe, se limitan a dar, conforme a derecho, los testimonios y certificados que se les pidan; y a poner, a petición de parte, las respectivas notas marginales en las escrituras públicas.


	De igual forma, les compete dar copia autorizada de las escrituras contenidas en los protocolos de su archivo.


--------    


	El H. Senado reemplazó el texto aprobado por la Cámara de Diputados, agregando, en el mismo artículo 46 del Código de Justicia Militar, el siguiente inciso:


“Los Secretarios de Juzgados, además, tendrán las atribuciones y responsabilidades señalados en los números 1°, letras a) y c); 2°, 3° y 4° del artículo 455, e inciso primero del artículo 456, ambos del Código Orgánico de Tribunales, respecto de los procesos afinados y sobre los libros y documentos que existan en los tribunales regidos por este Código, sin perjuicio de lo dispuesto en el artículo 14, inciso final, del decreto con fuerza de ley N° 5.200, de 1929, del Ministerio de Educación.”


El Senado hizo aplicables a los secretarios de juzgados aquellas atribuciones de los archiveros que dicen relación con los procesos judiciales, consignadas en el artículo 455, y las del inciso primero del artículo 456, respecto de los procesos afinados y sobre los libros que existan en los tribunales regidos por el Código de Justicia Militar, precisando y acotando la norma aprobada por la Cámara de Diputados. � 


La verdadera innovación entre el proyecto de la Cámara de Diputados y el del Senado se produce cuando éste último señala que la aplicabilidad de estos preceptos es sin perjuicio de lo dispuesto en el artículo 14, inciso final, del decreto con fuerza de ley N° 5.200, de 1929, del Ministerio de Educación, lo que en la práctica constituye un contrasentido pues, en el fondo, se estarían estableciendo dos normativas diferentes para el archivo de los procesos afinados de la justicia militar. 


Una, la del Código Orgánico de Tribunales, que se hace extensiva a los secretarios de los juzgados y fiscalías militares. Otra, la establecida en la legislación de la Dirección General de Bibliotecas, Archivos y Museos, relativa al archivo de la documentación del Ministerio de Defensa Nacional, Fuerzas Armadas y de Orden y Seguridad y demás organismos dependientes de esa Secretaría de Estado o que se relacionen con el Gobierno por su intermedio.


El decreto con fuerza de ley mencionado, que  contiene la ley orgánica de la Dirección General de Bibliotecas, Archivos y Museos, indica, en su artículo 14, los documentos que ingresarán anualmente al Archivo Nacional.


	Su inciso final, agregado por la ley N° 18.771, de 1989, señala que, no obstante, la documentación del Ministerio de Defensa Nacional, de las Fuerzas Armadas, de Orden y Seguridad Pública, y de los demás organismos dependientes de esa Secretaría de Estado o que se relacionen con el Supremo Gobierno por su intermedio, se archivará y eliminará conforme a lo que disponga la reglamentación ministerial e institucional respectiva.


	Agrega este inciso que no será aplicable a dicho Ministerio ni a las instituciones y organismos referidos en ese inciso el artículo 18 de la ley de la Dirección General de Bibliotecas, Archivos y Museos, que faculta al Conservador del Archivo Nacional para visitar los diferentes archivos públicos, para obtener uniformidad en las normas de conservación y ordenación de los documentos.


--------


El Presidente de la República ha observado el texto aprobado por el Congreso Nacional, porque, a su juicio, la excepción contemplada en el texto aprobado por el Senado � no se debe aplicar a los secretarios de los juzgados institucionales, que en cuanto órganos de jurisdicción no son organismos del Ministerio de Defensa Nacional o dependientes o relacionados con él, sino que están sujetos a la superintendencia directiva, correccional y económica de la Corte Suprema y sus fallos son conocidos por este máximo tribunal por la vía de los recursos correspondientes.


Los juzgados militares son órganos que ejercen esta función esencial del Estado. Por tanto, deben ser tratados como órganos jurisdiccionales y no como entes administrativos. Por consiguiente, los documentos que emanan del cumplimiento de sus funciones deben tener esta naturaleza y sujetarse a la normativa que les es aplicable.


Sin embargo, con el objeto de resguardar la reserva que necesitan ciertas materias donde está involucrada la seguridad nacional, el Gobierno propone reemplazar la frase cuestionada por otra que literalmente expresa: “Tratándose de documentos secretos, se aplicará lo establecido en el artículo 144 bis de este Código.”


Esta disposición obliga al fiscal a disponer la formación de un cuaderno separado para agregar los documentos secretos que le sean remitidos. Al mismo cuaderno se incorporan las declaraciones de testigos que se requiera mantener en reserva para preservar secretos que interesen a la seguridad del Estado, la defensa nacional, el orden público interior o la seguridad de las personas.


De los antecedentes que obren en dicho cuaderno se dará conocimiento a los abogados de las partes sólo cuando sirvan de fundamento de la acusación, del sobreseimiento o de la sentencia definitiva. Si se quisiere hacerles valer ante los tribunales superiores, ello se comunicará previamente al presidente del tribunal respectivo, quien dispondrá, en tal caso, que la audiencia pertinente no sea pública.


Todos los que hubieren tomado conocimiento de tales antecedentes estarán obligados a mantener el secreto de su existencia y contenido.


Las disposiciones anteriores son aplicables aun cuando se hubiere cerrado el sumario o se hubiere dictado sentencia firme o ejecutoriada en el proceso.


--------


Los alcances del veto sustitutivo son dos.


Se elimina toda remisión al procedimiento de archivo de la documentación del Ministerio de Defensa Nacional, Fuerzas Armadas y de Orden y Seguridad y demás organismos dependientes de esa Secretaría de Estado o que se relacionen con el Gobierno por su intermedio, con lo cual queda plenamente vigente el procedimiento propuesto en el proyecto.


Se hace aplicable a los documentos secretos el procedimiento establecido en el artículo 144 bis del Código de Justicia Militar, lo que significa, en la práctica, mantener el carácter de reservado o secreto del cuaderno formado a su amparo, aun cuando la causa a la cual acceda hubiere terminado por sentencia firme o ejecutoriada o hubiere sido archivada. 


--------


En mérito de las consideraciones indicadas y a los alcances que tiene la observación, vuestra Comisión tiene a bien recomendaros que prestéis aprobación al veto de S.E. el Presidente de la República, en los mismos términos en que han sido propuesto.


--------


Se hace constar que tanto el proyecto como las observaciones no contienen normas orgánicas constitucionales ni de quórum calificado.


--------


	Se designó Diputado informante al señor Elgueta Barrientos, don Sergio.


	Sala de la Comisión, a 2 de septiembre de 1998.





























	Acordado en sesión de igual fecha, con asistencia de los Diputados Aldo Cornejo González (Presidente), Francisco Bartolucci Johnston, Juan Bustos Ramírez, Alberto Cardemil Herrera, Juan Antonio Coloma Correa, Sergio Elgueta Barrientos, Pía Guzmán Mena, Zarko Luksic Sandoval,  Aníbal Pérez Lobos, Laura Soto González e Ignacio Walker Prieto. 

















Adrián Álvarez Álvarez,


Secretario de la Comisión.








� El artículo 43 dispone expresamente que los secretarios son ministros de fe pública encargados de autorizar todas las resoluciones y actos emanados de aquellas autoridades (juzgados institucionales y fiscalías), y de custodiar los procesos, documentos y papeles que sean presentados al juzgado o fiscalía en que cada uno debe prestar sus servicios.


� Entre ellas, la de guardar con el conveniente arreglo los procesos y demás papeles de su oficina, sujetándose a las órdenes e instrucciones que la Corte o juzgado respectivo les diere sobre el particular, y de enviar los procesos iniciados en su oficina y que estuvieren en estado, al archivo correspondiente.


� Entre ellas, 1° La custodia de los documentos que en seguida se expresan: a) los procesos afinados ...c) los libros copiadores de sentencia...2° Guardar con el conveniente arreglo los procesos, libros de sentencias, protocolos y demás papeles de su oficina, sujetándose a las órdenes e instrucciones que la Corte o juzgado respectivo les diere sobre el particular. 3°Facilitar, a cualquiera persona que lo solicite, el examen de los procesos, libros o protocolos de su archivo. 4° Dar a las partes interesadas, con arreglo a la ley, los testimonios que pidieren de los documentos que existieren en su archivo.


� El inciso primero del artículo 456 faculta también a los archiveros para poner, a petición de parte, las respectivas notas marginales en las escrituras públicas, materia que, acertadamente, no se hace extensiva a los secretarios de juzgados, por no corresponderles tal función.


� Subrayada y destacada con negrita.
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