COMISION INVESTIGADORA DESTINADA A ANALIZAR, ESTUDIAR E
INVESTIGAR LAS CONSECUENCIAS DE LA PREOCUPANTE GESTION
ECONOMICA DE LA EMPRESA NACIONAL DE PETROLEOS, ENAP, Y,
EVENTUALMENTE, LAS PRESUNTAS IRREGULARIDADES QUE PODRIAN
VERIFICARSE

ACTA DE LA SESION N° 9, DE LA 3572 LEGISLATURA CELEBRADA EL
JUEVES 18 DE JUNIO DE 2009, DE 11.09 A 12.25 HORAS.

SUMARIO:

.- Se recibe al Contralor General de la
Republica.

.- Se adoptan otros acuerdos.

Se inicia la sesién a las 11.09 horas.
| PRESIDENCIA: Preside la sesion el Diputado sefior José Miguel Ortiz Novoa.

Actlia como Abogado Secretario de la Comision don
Roberto Fuentes Innocenti y como abogado Ayudante don Alvaro Halabi Diuana..

Il ACTAS: EIl acta de la sesion N° 82 se pone a disposicibn de los sefiores
Diputados.

El acta de la sesidon N° 72 se da por aprobada por no
haber sido objeto de observaciones.

I ASISTENCIA:

Asisten los siguientes sefiores diputados miembros de
la Comision:

Aedo, don René;

Dittborn, don Julio;

Garcia Huidobro, don Alejandro;
Ortiz, don José Miguel,

Shilling, don Marcelo, y

Ulloa, don Jorge.

ASISTEN ADEMAS:
Don Ramiro Mendoza, Contralor General de la
Republica; dofia Patricia Arriagada. Jefa de la Division de Auditoria; Dorothy Pérez

Contralora Regional de Valparaiso y Marcela Abarca, Coordinadora Congreso
Nacional.

IV CUENTA: No hubo.

V ORDEN DEL DIA:

Expone el sefior Contralor General de la Republica.
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ACUERDOS

I.- Oficiar a don Rodrigo Azécar, Gerente General de
ENAP, para que informe

1.- Acerca de la politica de inversiones de esa empresa
en materias medioambientales, en especial en los Ultimos cinco afios, y en sus
filiales; recursos asignados, gastos, y todo otro antecedente que pueda aportar
sobre el particular.

2.- Enviar copia de las respuestas que esa empresa ha
remitido a la Contraloria General de la Republica, con ocasién de las actuaciones,
fiscalizaciones investigaciones, e informes evacuados por ésta en relacién con
ENAP, en especial las realizadas en los ultimos cinco afios.

I.- Invitar a la sesién del 2 de julio de 2009:

Al sefior Radovan Razmilicic, ex Director ENAP en
representacion por la SOFOFA, de 11:00 a 11:30 horas.

A los siguientes funcionarios de la empresa ENAP;
Christian Kusulas, Gerente Corporativo de Recursos Humanos; Walton Cherres,
Gerente de Recursos Humanos de Refineria Bio Bio; Alberto Valenzuela, Director
de Relaciones Laborales, Refineria Bio Bio y don José Venegas, Gerente de
Responsabilidad Social Empresarial ENAP .

lll.- Invitar a una sesién por definir a trabajadores
ENAP Magallanes, que sugerira la Diputada Carolina Goic.

*kkkkkkkkk
Las intervenciones de los sefiores Diputados y de los
invitados constan en la version taquigrafica elaborada por el cuerpo de taquigrafos

de la Camara de Diputados y que se anexa al final de la presente Acta, que se tiene
como parte integrante de la misma.
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Por haberse cumplido el objeto de la sesién, se levanta
alas 12.25 horas.

JOSE MIGUEL ORTIZ NOVOA
Presidente de la Comision

ROBERTO FUENTES INNOCENTI
Secretario de la Comisién



COM SI ON | NVESTI GADORA ENCARGADA DE ANALI ZAR

GESTI ON ECONOM CA DE ENAP.

Sesi 6n 92, cel ebrada en jueves 18 de junio de 2009,

de 11.07 a 12.24 horas.

VERS| ON TAQUI GRAFI CA

Presi de el diputado sefior José Mguel Otiz.

Asisten |os diputados sefiores René Aedo,
Al ej andro Garci a- Hui dobro, Julio Dittborn, Jorge Ul oa
y Marcel o Schilli ng.

Ademas, concurren como invitados el Contralor General de la

Republica, sefior Ramiro Mendoza Zufiiga; la Jefa de Division de Auditoria,
sefiora Patricia Arriagada; la Contralora Regional de Valparaiso, sefiora

Dorothy Pérez Gutierrez, y la Coordinadora del Congreso Nacional, sefiora

Marcela Abarca Carrasco.

TEXTO DEL DEBATE

El seifior ORTIZ (Presidente).- En el nonbre de
Dios y de la Patria, se abre |l a sesion.

El acta de la sesion 72 se declara aprobada, por no haber sido

objeto de observaciones.

El acta de la sesion 82 queda a disposicion de los sefiores

diputados.
El sefior Secretario va a dar lectura a la Cuenta.

-El sefior FUENTES (Secretario).- No hay Cuenta, sefior

Presidente.



El sefior ORTIZ (Presidente).- A la presente sesién se encuentra
invitado el sefior Ramiro Mendoza Zufiga, Contralor General de la Republica, quien
se referira a los dictamenes, instrucciones y observaciones emitidos por ese drgano
contralor que haya incidido en el manejo de la Empresa Nacional del Petréleo,

ENAP, en los Ultimos cinco afios.

En nombre de la Comisién, les doy la mas cordial bienvenida a

nuestros invitados.
En primer lugar, tiene la palabra el sefior Ramiro Mendoza.
El sefior MENDOZA.- Gracias, sefior Presidente.

Espero poder servir y contribuir a lo que esta Comision esta
analizando en relacion a la Empresa Nacional del Petréleo.

Conforme al requerimiento de la citacion, se ha realizado un trabajo
de sintetizacion y recopilacion de lo que ha sido la labor dictaminante fiscalizadora
de esta entidad superior de control, particularmente a partir de 2004, en el

quinquenio, que es el objeto de esta presentacion.

En relacién a la Empresa Nacional del Petréleo, formalizamos en PDF
los documentos que hoy pongo a disposicidn de la Comision, los informes de
auditoria y los dictamenes que hemos recopilado en estos cinco afios, que son
alrededor de 13 6 14 informes de auditoria, y unos 7 u 8 dictimenes que dicen

relacién con las operaciones de la Empresa.

Esta empresa, como ustedes bien saben, cuenta con personalidad
juridica de derecho publico; en consecuencia se dedica a una labor bastante
especifica en el mundo de los hidrocarburos; es una de las empresas que siempre
ha tenido una fiscalizacion bastante exhaustiva por parte de la Contraloria General,
la cual ha tenido la pertinencia y quiza la prudencia de no interferir ni entorpecer las

labores de la Empresa Nacional del Petroleo, en el ambito de su especialidad.

También es bueno contar a esta Comisién que, a partir de noviembre
del afio pasado, después de la dictacion de la resolucion N° 1.600, que reemplazé a
la N° 520, que dice relacion con los actos de los érganos de la Administracion del
Estado que deben ser enviados a toma de razén, se incorporaron una serie de actos
gue afectan a algunas empresas publicas, entre ellas a ENAP. Es decir, ciertos
proyectos de inversion, cierta estructura societaria, que hoy deben ser enviadas al
tramite de toma de razén, lo que también se ha realizado esencialmente con un afio
de fiscalizacién y control de legalidad, pero también teniendo presente esta idea
esencial de que estas empresas participan de actividades mercantiles. En
consecuencia, no es sano que se vean dilatadas con el tramite de toma de razén,

donde hemos sido prudentes con eso.



Desde el punto de vista de los informes, podriamos decir que la
empresa tiene un acatamiento bastante directo a las recomendaciones y
sugerencias que se hacen por parte de la Contraloria General, particularmente a
través de la Division de Auditorias Administrativas. La cantidad de informes y
auditorias practicadas da cuenta de que hay una exhaustiva presencia nuestra en
muchas de las operaciones de esta Empresa, y si uno pudiera hacer algin
lineamiento mas bien critico de lo que significa el funcionamiento, tendria que hacer
un sefialamiento de ciertos ejes que son consistentes, en general, con gran parte de

la Administracién del Estado.

La cierta dilaciobn o demora que hay en la adopcion de las acciones
gue se conocieron en los informes de auditoria se debe a procesos de reacciones
lentos por parte de la Administracion del Estado. Por ejemplo, lo que dice relacién
con la venta de inmuebles de 2004, la Contraloria detect6 un cierto desorden en el
cobro del precio en relacion a la cantidad de los valores expresados en UF y a la
demora en el cobro de esos valores por parte de la Empresa. Se hace presente que
hay un detrimento patrimonial y se sugiere a la Empresa Nacional del Petroleo que
adopte acciones para que se evite, se resarza la pérdida que se sufre por el cobro

de la UF desplazado en el tiempo. Hasta hoy tampoco hemos tenido respuesta.

Cierto incumplimiento, como da cuenta el informe N° 126, de 2004,
de algunos ejecutivos de la Corporacion de la Empresa, a la presentacion de la

declaracion de intereses, fue superado en el tiempo.

En 2005 se realiz6 un informe apelativo a la evaluacién del control

interno de los procedimientos de licitacion y contratacion.

Hay un dato habitual que tiene una trazabilidad comudn, desde el
punto de vista de quienes revisten la calidad de personas juridicas de derecho
publico y actian como empresas publicas, cierto desorden en las boletas de
garantia, favoritismos para los efectos de realizar cotizaciones a empresas bien
singularizadas que se identifican, se sugiere que se amplie el marco de licitaciones,
cierta falta de precision en las clausulas de los contratos que originan problemas de
interpretacion y de cumplimiento, mayor desembolso en los casos que se prefieren a
ofertas que son mayores desde el punto de vista del precio y que no se reflejan en
una equivalencia reciproca de prestaciones, son propias en contratos de esta
naturaleza, atrasos en las entregas de los trabajos que no son castigados, es decir,

se transforma en una cultura que el incumplimiento a ENAP no tenga castigo.

Eso también surge de este informe de 2005, muchos cambios en las
formas de pago, de cumplimiento, de oportunidades de cumplimiento de los
contratos, lo que fue denunciado en ese informe como una forma consistente de

actuacion de ENAP en el tiempo, un manejo inadecuado de consultores, y el omitir



la exigencia al registro de estos mismos en circunstancias de ciertas contrataciones;

todo ese conjunto de observaciones se formulé.

Desde 2005, la Empresa Nacional del Petréleo ha tratado de
restablecer o materializar el cumplimiento de estas observaciones, sobre una
mantencién mas estricta del registro de consultores, la base de licitaciones que sean

de mejor calidad desde el punto de vista de la convocatoria y de la adjudicacion.

También se realiz6 un informe sobre la auditoria que se efectlo al
funcionamiento de la mesa de dinero. En este punto hay una cosa bastante
importante que quisiera transmitir a esta Comision. ENAP, como otras entidades del
sector publico, desde el punto de vista de la gran cantidad de transacciones que
manejan y del gran volumen econdmico de las operaciones que ejecutan, hace
varios afios, migraron a una plataforma computacional de contabilidad que esta
sobre la base de un modelo que se llama SAP. Esta es una tremenda plataforma de
control contable, de administracion y finanzas, que tiene una complejidad desde el
punto de vista de su operacion, una particularidad desde la accesibilidad de claves
de los perfiles del usuario. Claramente el SAP ha sido subutilizado en ENAP, o sea,
la instalacion de este sistema y costo que ello conlleva no se ha traducido en una

mejora efectiva, cierta y rapida de los procesos.

Desde 2007 la Contraloria General se encuentra capacitando a sus
auditores que fiscalizan entidades con plataforma SAP, de modo tal que lo que
antes era otro idioma, a partir de 2007, se convirtié en un didlogo comun. Aqui no

hay una torre de Babel, desde el punto de vista de la fiscalizacion.

Al principio, los argumentos de alquimia, de que esto estd en SAP o
no lo entiende nadie, se acabaron porque hay un cierto didlogo con la empresa
desde el punto de vista del uso de la tecnologia de la plataforma SAP y, claramente,
hubo persistencia, cierta demora y resistencia cultural a incorporarse a los procesos

en ese entorno.

Fue tanto que uno de nuestros Ultimos informes da cuenta
precisamente, en el tema de Lago Mercedes, que ocurrieron equivocaciones desde
el punto de vista de la consolidacién y conciliacion, en la falta de alimentacién que
los procesos manuales tienen, antes de la incorporacion a la plataforma
computacional. Esto ademas segrega o distancia la operacion fisica de la operacion
contable computacional, produciéndose diferencias importantes desde el punto de
vista de la visita de fiscalizacién, en donde efectivamente se encuentran partidas y
asientos contables que en la practica material dan un tipo de resultado, pero bajo la
plataforma SAP, dan otro. Estas diferencias no son menores porgue a veces

implican millones de doélares por la magnitud de las operaciones de la empresa.



En el informe de 2005 hicimos referencia respecto de que habia faltas
de conciliacién a nivel de cartolas, entre la informacion disponible fisicamente y la

informacién que estaba en el SAP.

También habia desfase de registro en las operaciones overnight, que
significan el depésito por noche. La Empresa Nacional del Petréleo a veces tiene
una caja muy grande y optimiza los resultados financieros de esos dineros en la
noche. Por lo tanto, esas operaciones tenian desfase de registro de inversiones que
llegaban a los nueve dias, lo que producia diferencias de hasta 45 millones de
ddlares, desde el punto de vista de lo que estaba en el sistema registrado y de lo

que se habia hecho materialmente por la empresa.

Ademas, y en prueba de esta resistencia a no utilizar el sistema SAP
en toda su integridad, se persistia en el uso de sistemas bastante basicos y
vulnerables, como planillas Excel, previa migracion a plataformas en SAP, lo que
despertaba una falta de confiabilidad en la contabilidad de la empresa.

Eso ocurrid en 2005; sin embargo, hoy uno puede decir que los
esfuerzos en integracion al SAP en ENAP han sido mucho mas intensos.
Efectivamente la definicion de los perfiles de usuario, desde el punto de vista de la
accesibilidad de la informacion y a la incorporacion y revision de la informacion,
estan dados y son de mejor calidad, y no estan dados por el articulo N° 21 A de la

ley organica.

En 2005, también hubo un resultado de auditoria al manejo de la
seguridad de la informacién, con muy buenas noticias para ENAP desde el punto de

vista de los procesos.

En 2006, hubo un informe relativo a las adquisiciones de material y
repuestos, y el debido resguardo de los bienes en las bodegas de ENAP en las

refinerias del Biobio.

Aqui volvemos al tema de la persistencia de ciertas conductas. Si uno
quisiera graficarlo en el ambito de la busqueda de matrices relativas al
comportamiento de Enap, nuevamente se daban adjudicaciones a un mayor valor.
Se daba el fendmeno de que habia registros contables de compras anuladas y que,
sin embargo, las facturas estaban hechas y pagadas. Es decir, aparecia un registro
contable de una compra anulada y la factura pagada, como si la operacién no se
hubiera anulado. Estas anomalias claramente producen una debilidad en la

confianza que se tiene respecto de la informacién contable de la organizacion.

También, en el informe de 2006, se encontr6 que habia un
inadecuado control de los bienes en bodega; habia una gran diferencia entre los

bienes adquiridos y los que, conforme a las 6rdenes de despacho e ingreso de esos



bienes en la bodega, y a las condiciones de uso o requerimientos internos de ENAP,
debian estar en las bodegas y no estaban. Esto generaba una coyuntura bastante

importante de la clasificacion errénea de los productos.

Esto quiere decir que al interior de ENAP era bien dificil saber los

bienes que habia porque estaban mal clasificados en bodega.

El 2007, hay dos informes. Con el informe N° 128 se auditd el
macroproceso de compra de crudo. Lo que se advierte en ese informe es que hay
muchos funcionarios que manejan estos macroprocesos y que no han rendido
fianzas de fidelidad ni han contratado ni exigido seguros. Hay un ambiente de riesgo
muy fuerte en la contratacion de naves. En ese sentido, se sugiere la mejora en los

sistemas de compras.

También nuestra auditoria dio cuenta de que habia un numeroso
doble registro de operaciones, lo que dificultaba conocer la magnitud cierta y
contable de pérdidas o ganancias que hubiera podido tener la empresa en este

macroproceso de compra de crudo.

Se le exigieron ciertas aclaraciones a ENAP y se ha ido haciendo una

trazabilidad en el tiempo, respecto del cumplimiento de esas observaciones.

En 2007, un segundo informe, a propdésito de una serie de denuncias
que fueron llegando a Contraloria General de la Republica y al desarrollo del
macroproceso de contratacion de naves, evidencid6 que habia una cierto
“achanchamiento” o acostumbramiento con los operadores o brokers maritimos que
materializaban la compra de los servicios de flete del crudo. Fue tanto que habia
contratos que venian de 1998 que se habian ido prorrogando en su operacion y que

estaban fuera de los marcos de vencimiento ordinario.

ENAP dio explicaciones que guardaban relacion con la naturaleza del
mercado de los brokers. Nosotros también reparamos en ese informe el hecho de
que los brokers de intermediacién de cabotaje estuvieran recibiendo los pagos de
las prestaciones, y no los armadores, en circunstancias de que para que se diera

dicha situacion tenia que estar estipulado en los contratos.

Se nos sefalé que era una practica bastante normal en el mercado;
sin embargo, la practica normal de mercado es que el armador sea el que recibe su

pago, y no el broker.

Respecto de esta practica, ENAP nos sefiala que, a partir de 2008,
mejoraria el proceso e incorporaria renovaciones y procesos licitatorios de mejor

calidad en relacién a este tema.

El 2008, también se hizo un informe sobre las operaciones de futuro.

Nosotros, conforme a las explicaciones dadas, asumimos que no obstante esas



operaciones de futuro pueden representar pérdidas para ENAP, estaban hechas

dentro de los marcos legales que autoriza el funcionamiento de la organizacién.

En el mismo afio se hizo una auditoria a las ventas de gas licuado de
petréleo, particularmente en Magallanes, en donde se observaron tres situaciones
relevantes. En primer lugar, hubo deficiencias de control, lo que nos devuelve al
manejo del SAP. En ese sentido, se produjo una fuerte critica a las deficiencias de

control que se observaban en el proceso de dicho combustible.

También se le observa a ENAP la falta adecuada de un
levantamiento de riesgo, sefialandole que debe hacer un mejor manejo de la
incorporacién de la factura al sistema contable, porque estan dando una distorsién
contable respecto de la venta del gas licuado de petréleo en Magallanes.

En 2008 hubo una auditoria al proyecto Lago Mercedes, el cual era
bastante emblemético. Parti6 en 1991 con un joint venture con una empresa
norteamericana. Dada la profundidad donde se encuentran los hallazgos de
alumbramiento de gas, hacen que este proyecto tenga dificil subsistencia por
razones econémicas —conforme nos explica la empresa-. A raiz de ello el proyecto

se detiene y surge un tema no menor que viene siendo recurrente.

Cuando uno trata de encontrar una matriz de situaciones que sean
irregulares -y no estoy diciendo ilicitas-, se encuentra con muchas situaciones que
guardan relacion respecto del proyecto Lago Mercedes, con situaciones que parten
desde el punto de vista convencional, pero como después el proyecto se abortd
hubo que pagar fuertes indemnizaciones para terminarlo. Con posterioridad, se
volvié a reiniciar y tampoco se concluyé, lo que implicé el pago de otra serie de
indemnizaciones. Bajo esa légica, en lo que dice relacién con Mercedes 1, 2 y 3,
con excepcién de Mercedes 4, el cual es un pozo que nunca entré en correcto
alumbramiento, a partir de 2004 se efectuaron trabajos importantes, con un costo
del orden de 78 millones de ddlares. La muestra que hizo la Contraloria se efectué
sobre la base de un total de operaciones que refleja el 41 por ciento de ese costo y
se auditaron 31,8 millones de ddlares.

Es muy importante tener presente el juego contractual, de
exploracién y de explotacion que hubo en el caso de Mercedes 1, 2y 3, puesto
gue se trata de un proyecto que luego de empezar a andar se detuvo, lo que
implico seis millones de délares de indemnizacién, y que luego nuevamente
se ech6 a andar y se volvié a parar, lo que generd un costo de otros seis
millones de ddélares de indemnizacién. Debido a eso, hicimos una observacion
en el informe, en la que manifestamos la preocupacion que generaba la

estructura contractual y operacional de Mercedes.
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Por ultimo, hay un

informe de auditoria que corresponde a la referencia 17.908, de 2009, a
propdésito de una denuncia formulada por el diputado Alfonso Vargas Lyng,
que dice relacion con la situacién particular del ex gerente general sefor
Davilay de la secretaria general de la organizacién, el cual se emitié a la
Céamara en caréacter de reservado, dadas las condiciones personales de las
personas involucradas y porque los hechos nos daban una sensacion de
resguardo de la privacidad. Ese informe esta a disposicién de la Camara en lo
gue dice relacién con los documentos que se entregaron formateados en PDF,
para su analisis y observaciones.

Ese es el contexto
fundamental de lo que hemos estado observando.

A propdésito de las
situaciones acaecidas el afio pasado en ENAP, fuimos citados a la Cadmara de
Diputados en relacion con una operacion que significé una emisiéon de
pagarés por parte del Administrador Financiero del Transantiago, los que
fueron endosados en pago a las compafiias proveedores de combustible
diésel para las maquinas del Transantiago, las que, a su vez, los endosaron
como instrumentos de pago y de garantia a la ENAP, respecto de las
obligaciones gue tenian con la empresa por la provisiéon de suministro de
diésel, y araiz de un requerimiento o de una carta que en su minuto manda el
ministro de Transportes y Telecomunicaciones y el de Hacienda al de Mineria,
presidente del directorio de ENAP, contandole de la emision de esos pagarés.
Nosotros emitimos un dictamen hace unos dias en el que se sefiala que desde
la mirada de la Contraloria entendiamos que habia una supervigilancia
ejercida de manera no prevista en el ordenamiento juridico y le sugeriamos a
ENAP que se atuviera esencialmente a los medios de control previstos en el
ordenamiento y que hiciera una férrea defensa de su autonomia conforme lo
faculta la ley. Haciamos presente que la politica de crédito de esa compaiiia no
podia verse alterada de manera singular frente a un requerimiento formulado
ni por un ministro ni por cualquier otra persona, de conformidad con las
reglas de administracién autbnoma que tiene una empresa publica como
ENAP. Ese dictamen, que también esta aqui, corona una serie de situaciones
gue abundan para el ejercicio de nuestra funcion. Hacemos una programacion
de trabajo, pero ademas recogemos la informacién que se hace sobre la base
de denuncias.

En ese sentido, en el ultimo tiempo, particularmente en los afios
2008 y 2009, tuvimos una abundante cantidad de denuncias relacionadas con

ENAP, relativas al funcionamiento de los contratos de trabajo, de los procesos
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de seleccién o adjudicacidn respecto de procesos licitatorios y de
indemnizaciones discriminatorias respecto de algunos funcionarios de la
compafia que nos matriciaron una matriz de riesgo mayor de la esperable.
Esa situacion generé que ENAP entrara en una auditoria integral aleatoria, que
se esta desarrollando durante el 2009, la cual apunta a una revision exhaustiva
de todos los macroprocesos de la organizacién actualmente en desarrollo.
Debido a eso ENAP parcialmente nos esta emitiendo informes en respuesta a
los preinformes, lo que debieran generar un documento consolidado alrededor
del mes de septiembre u octubre, lo que deberia dar una cabal y precisa
mirada de lo que son los macroprocesos y del funcionamiento concreto de
ENAP.

El sefior ORTIZ
(Presidente).- Tiene la palabra el diputado Julio Dittborn.
El sefior DITTBORN.-

Sefior Presidente, tengo dos inquietudes, pero ellas dicen mas bien relacién

con lalabor de la Contraloria que con la gestion de ENAP.
Cuando ustedes

encuentran divergencias entre lainformacion que provee el sistema SAP y el
método tradicional de informacion, a través de planillas Excel u otras, las que
aveces pueden ser de montos significativos, ademas de hacer ver esa
divergencia, ¢fuerzan ala empresa a corregirla hacia futuro? ¢Se convencen
ustedes mismos de que no hay delito o pérdida de recursos, sino que soélo se

trata de diferencias de contabilidad, en la entrega de informacién?

Por lo tanto, mi duda dice relacién con lo que pasa después de
gue encuentran esas divergencias, en cuanto a si se ordena todo en la
empresa.

En segundo lugar,
nunca he visto en la prensa que la Contraloria, al observar esas divergencias,
como ocurrid, por ejemplo, en el caso del Lago Mercedes, donde se pagaron
sucesivas indemnizaciones, porque el proyecto empezaba y terminaba,
acudiera a la fiscalia por estimar que pudiera haber algun delito producto de la
investigacién. En ese sentido, quiero consultar si es frecuente que la
Contraloria entregue documentos al fiscal para que proceda a efectuar una

investigacién, por si ha ocurrido algin delito.
El sefior ORTIZ

(Presidente).- Tiene la palabra el diputado Jorge Ulloa.
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El sefior ULLOA.- Como de un tiempo a esta parte ENAP ha
modificado su estructura, puesto que credé ENAP Refinerias, la cual cuenta
con su propio directorio, quiero saber si alaluz de la Contraloria se requeria
autorizacién legal para eso y que nos sefialen quién nombra a esas
autoridades. Desde mi perspectiva, esa autorizacién era necesaria, pero no lo

tengo claro.

En definitiva, quiero saber si las modificaciones estructurales
que hizo ENAP requerian de autorizacion legal. Si no era, ¢quién la faculta
para hacer esos cambios?

Por otra parte, el nuevo
gerente general de la empresa sefialé que tiene un plan de ahorro de 240
millones de ddélares al afio. A juicio del sefior contralor, ¢una apreciacion
como ésa es justificable dentro de lo que se podria ser una sana

administracion?

El sefior ORTIZ

(Presidente).- Tiene la palabra el diputado Marcelo Schilling.

El sefior SCHILLING.- Sefior Presidente, quiero agradecer la

presencia del sefior contralor en esta sesion.

Dentro de esta breve historia de las revisiones de Contraloria a
ENAP, que evidencian una serie de irregularidades o desordenes, me gustaria
saber, primero, si es posible traducirlas en una cuantificacion de pérdida, no en

asuntos irregulares que luego se normalizaron.

El sefior contralor se refirid a la revision de las operaciones de futuro.
Segun entendi, dijo que su realizacion estaba dentro del marco legal. Para mi tiene
importancia que se refiera un poco mas a esto, porque entiendo que la mayor parte
de las pérdidas de ENAP tiene que ver con las operaciones de futuro y las compras
que habria hecho la empresa para garantizar el abastecimiento del pais, pero en un
marco de mercado y precios internacionales absolutamente adversos, de lo cual

luego quedamos prisioneros.

El sefior ORTIZ (Presidente).- Tiene la palabra el diputado Alejandro

Garcia-Huidobro.

El sefior GARCIA-HUIDOBRO.- Sefior Presidente, creo que nuestro
invitado ha sido bastante claro, ha hecho un andlisis bastante interesante y ha

entregado antecedentes que esta Comision no tenia.

Primero, me gustaria que pudiera ampliarnos informacién respecto
del acostumbramiento de la empresa con ciertos operadores y armadores -he

recibido denuncias respecto de ese punto- y de todo el sistema en cuanto a su
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forma de operar. Tengo serias dudas sobre ese acostumbramiento y a la poca
transparencia que puede existir entre la real compra del crudo y lo que podria

quedar en el camino en el armador.

Segundo, me interesa saber si han estudiado la situacion de las
inversiones de ENAP en el extranjero. Hay inversiones de las cuales seria bueno
saber si ha existido el mismo desorden que usted ha planteado en alguna de las
materias que correspondié fiscalizar a la Contraloria, sobre todo en materia

contable.

Tercero, se plantea que dos veces se ha pagado indemnizacion
debido a la paralizacion del proyecto Lago Mercedes. Quiero saber el porcentaje del
proyecto que se pagd en indemnizacion.

Cuarto, solicitamos a ENAP el listado de las inversiones ambientales,
de pasivos ambientales y de todo lo que se ha realizado en los distintos lugares, con
el fin de dejar la menor cantidad de contaminantes en las areas intervenidas y las
inversiones que se han realizado en ellas. Quiero saber si se fiscalizé en ese
sentido, porque tengo entendido que se invirtieron sumas importantes y, hasta el
momento, por parte de ENAP no he recibido informacion detallada ni tampoco la
Comision. Creo que es muy importante la gestibn ambiental, porque se han

destinado bastantes recursos para esto.

Quinto, respecto de lo que plante6 el sefior contralor sobre el
desorden, las inquietudes que manifestaron y las observaciones desde 2004 a la
fecha, ¢la ENAP ha ido mejorando o han sido reiterados anualmente los desordenes

contables?

El sefior ORTIZ (Presidente).- Tiene la palabra el sefior Ramiro

Mendoza.

El sefior MENDOZA.- Sefor Presidente, en cuanto a la inquietud del
diputado Julio Dittborn sobre qué pasa el dia después, si se pudiera graficar, seria
como saber qué pasa después de la bomba atomica. Desde el punto de vista de los
procesos, el dia después no tiene sentido si la Contraloria no tiene una capacidad
de trazabilidad de las observaciones que hace. Lo que advertimos en el tiempo es
gue la Contraloria era una gran observadora, pero no una gran seguidora de las
observaciones que formulaba. Es decir, era como ir a cortarse el pelo cada cierto
tiempo; pero luego vuelve a crecer. La cosa es saber por ejemplo, por qué se cae o
si resulté el tratamiento capilar contra la caspa. Entonces, respecto del dia después,
si la Contraloria es capaz de hacer una trazabilidad de las observaciones que hace,
claramente hay un aporte. Si la Contraloria puede hacer una observacion,
dimensionar la irregularidad en un proceso y hacer la ecuacién seis meses después,

en el sentido de ver si hubo correccion del proceso, evidentemente es un aporte.
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En ese sentido, diria que en los Ultimos dos afos la Contraloria
General de la Republica esta comprometida con una trazabilidad de sus
observaciones, no solo porque tengamos un compromiso personal, sino porque,
ademas, hemos desarrollado las herramientas tecnolégicas para hacerlo. Esto ya no
depende de que, por ejemplo, Juanito Pérez haga una auditoria y se le pida que se
acuerde en seis meses de ver los resultados. Es una herramienta desarrollada

tecnolégicamente y nuestros procesos llevan al cumplimiento de las observaciones.

Entonces, hay una parte del dia después que le corresponde a la
Contraloria General de la Republica y, en la medida en que lo haga bien, el dia
después tiene un sentido, un significado. Pero esta la otra parte del dia después que
le corresponde al servicio, en este caso a la empresa. Y si lo llevamos al &mbito de
la sicologia, en el que hoy esta tan de moda la resiliencia, habria que ver si hay
servicios mas o menos resilientes que otros. Podria venir una gran peticion del
contralor general en el sentido de que necesitamos mas facultades, pero las

tenemos de sobra en este tema.

En el caso concreto de ENAP -por eso dije que tenia cierta relacion
con la consulta del diputado Alejandro Garcia-Huidobro-, hay una tendencia
concreta a hacer suyas las observaciones y a cumplir y mejorar la observancia de
los procesos, sobre todo cuando se produce una asimetria entre el lenguaje de la
Contraloria General de la Republica y el de la ENAP. Por eso, era muy importante
para nosotros formar a nuestros auditores en SAP. Hoy sabemos de SAP, tenemos
mddulos de control en SAP abiertos en la Contraloria General de la Republica

respecto de la Enami y de la Corfo.

En relacion con el gerente general de la ENAP, no estoy diciendo que
Enrigue Davila haya tenido una cierta empatia en la solucién de los procesos. Creo
que, mas hien, recibia las observaciones, pero estaba en un marco de mucha
ingerencia en los efectos que estaba produciendo el incremento del valor del crudo,
la rebaja de su valor y los altos precios que ellos habian pagado por él. Entonces,
claramente, si es gerente general, estaba, por asi decirlo, “en otra” respecto de las

condiciones de riesgo econémico que estaba sufriendo la empresa.

Creo que la oferta de
ENAP es consistente en el tiempo. La ENAP puede arbitrar medidas. Lo que
podemos decir es que, haciendo las correcciones adecuadas respecto del
procedimiento del sistema SAP y del ordenamiento adecuado de la indemnizacién,
gue estan siendo realmente exorbitantes en el marco ordinario de la aplicacion del
Cddigo del Trabajo, y la focalizacion concreta conforme a los informes que tenemaos,
no hay duda de que la empresa puede entrar en un plan de ahorro como el que esta

ofreciendo el gerente general.
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El diputado Garcia-
Huidobro también hizo alusién al tema de los barcos. En esa area se produjo en un
momento un sobre stock de petréleo sin tener una capacidad de almacenaje en
tierra firme. En consecuencia, nosotros involucramos en el coste los costos del
transporte y del almacenamiento en embarque, el cual es muy caro. O sea, si tengo
una proyeccion de equilibrio desde el punto de vista de dénde deposito el
combustible que adquiero y no tengo que pagar un sobreprecio precisamente
porque no tengo dénde dejarlo, ahi se genera un ahorro que seguramente estamos

cerca de lo que esta ofreciendo el gerente general.

En cuanto al tema de la
CGR vy la fiscalia, por ley estamos obligados a hacer las denuncias. Cuando
observamos que hay un hecho constitutivo de delito, no sélo tenemos la obligacién
del Cédigo Penal, que obliga al funcionario a denunciar los ilicitos, sino también de
la ley organica constitucional de la Contraloria General de la Republica.
Entendemos que para hacer una denuncia debemos tener la subsuncion de todos
los elementos del tipo penal. No hemos hecho denuncias en ENAP, porque no
hemos entendido que haya subsunciones del tipo penal. A veces, cuando tenemos
dudas razonables de que el desorden administrativo pasé a ser un ilicito
administrativo y en realidad tiene un fumus boni iuris, es decir, un olor a buen
derecho penal, no hacemos denuncias y ponemos los antecedentes a disposicion
del Consejo de Defensa del Estado y del Ministerio Publico. O sea, cuando no
tenemos la certeza animica y penal de que hay una subsuncién precisa de un hecho
configurado como delito y de nuestro deber de denunciar, preferimos tener una
cierta prudencia y enviamos los antecedentes al Consejo de Defensa del Estado y al

Ministerio Publico.

En los casos de ENAP,
hasta hoy no hemos encontrado antecedentes que ameriten una circunstancia como
esa. En realidad, tuvimos dudas en el dltimo informe relacionado con las
circunstancias personales de un ex gerente y de una funcionaria de la organizacion.
Pero, encontramos que no era prudente hacer una denuncia, porque no nos produjo

una satisfaccion integra de que ameritaba una circunstancia como esa.

En relacibn con o
planteado por el diputado Ulloa, las otras sociedades son un tema clasico del
derecho administrativo. Ante esto tenemos una persona juridica de derecho publico.
Quizas ustedes no lo saben, porque en ese entonces algunos eran muy pequefios y
otros todavia no nacian, pero ENAP nacié hace muchos afios. La ley crea a la
Empresa Nacional de Petréleo, persona juridica de derecho publico, y le da, como

siempre lo hace el legislador, un objeto y cierto &mbito de facultades. Ademas, la ley
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le permite a aquella crear nuevas personas juridicas y hacer emprendimientos

societarios.

El autor espafiol Lorenzo Martin Retortillo decia que esta es la huida
del derecho administrativo. Es decir, a veces al Estado le es mucho mas cémodo
actuar fuera del Estado. Entonces, para actuar fuera del Estado se acude a las
técnicas del derecho privado, en la medida que exista una autorizacion legal para

ello.

Conforme al articulo 6° de la ley N° 18.575, tal autorizacion, en
relacion con el articulo 19, nimero 21, de la Constitucion Politica, debe ser de
quorum calificado, para efectos de que pueda hacer emprendimientos mercantiles o
empresariales. Una norma de la Carta Fundamental sefiala que las leyes anteriores,
en lo que dice relaciéon con el rango, lo tienen. En consecuencia, ENAP siempre ha
dicho -y se ha entendido- que tiene la atribucion legal para formar sociedades y que
la norma que la autoriza tiene rango de quérum calificado para estos efectos. De
manera que ENAP constituye una sociedad. Cuando el porcentaje de esas
sociedades corresponde a mas del 50 por ciento, de acuerdo con el articulo 16,
inciso segundo, de la ley organica de la Contraloria General, sigue siendo sujeto
pasivo de nuestra fiscalizacion. Sin embargo, cuando ese porcentaje disminuye,
como sucede con la ley N° 19.537, en lo que dice relacién con la participacién de
ENAP en la geotermia, que obliga a que dicha empresa tenga menos del 50 por
ciento, es decir, que ENAP tenga hasta el 49 por ciento, nosotros no entramos a

fiscalizar. En menos del 50 por ciento, nosotros no entramos a fiscalizar.

Otro problema que se produce con la formacién de sociedades es lo
siguiente. Ocurre que esto es degradativo. O sea, hay una primera formacion de una
sociedad acogida al derecho mercantil y, en seguida, ésta crea otra sociedad, que
también estd sujeta a las reglas del derecho mercantil, y luego se hace otra
sociedad. Entonces, la cuarta sociedad esta hecha en las Islas Caiman, a las cuales
no llegamos no por un problema no de territorialidad, sino de capacidad de
seguimiento. De manera que ENAP tiene una serie de sociedades constituidas en el

extranjero para hacer emprendimientos en conjunto con otras empresas.

Como ustedes recordaran, hace algunos afios el gerente general de
ENAP, sefior Juan Pedrals, murié en un accidente en Ecuador precisamente porque

andaba haciendo la constitucion de sociedades en dicho pais.

Por lo tanto, si ustedes me preguntan hasta dénde llegamos,
humildemente les responderia que hasta donde podemos. Es decir, fiscalizamos a
ENAP y sus filiales en Chile, en conformidad al articulo 16 de la ley organica de la
Contraloria, y a ENAP y sus filiales en el extranjero, en la medida de los porcentajes

y de que tengamos noticias. Las noticias las tenemos por la forma de consolidacion
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de satélites que reporten a una empresa como ENAP y los encontramos en algin
momento en los antecedentes contables de la empresa. Por cierto, tenemos

limitaciones en ese sentido.

En relacion con la pregunta del diputado Schilling sobre la
cuantificacién de las pérdidas, de una u otra manera la respondi con el tema del
embarque. En todo caso, la jefa de la Division de Auditoria Administrativa ha estado

muy dedicada al tema de las operaciones a futuro y lo podria explicar mejor.

El sefior ORTIZ (Presidente).- Tiene la palabra la sefiora Patricia

Arriagada.

La sefiora ARRIAGADA (doiia Patricia).- Sefor Presidente,
ratificando lo sefialado por el sefior contralor respecto del sistema SAP, que dice
relacion con un tema de gestion, la importancia de que todo esté en dicho sistema y
no en sistemas paralelos es que los reportes que se sacan advierten a la
administracién sobre lo que esta ocurriendo. En la medida que todo no esté en el
mismo sistema puede generar una distorsiébn en la informacion para las mismas
personas que estan a cargo. Entonces, desde ese punto de vista, es muy importante

que ellos se vayan ajustando.

Respecto de los contratos de operaciones de futuro, es parte del
negocio mercantil hacer ese tipo de contratos. Lo que sucede es que ellos tienen
una mayor regulacion de la empresa y obviamente se ajustaron a dicha regulacion.
En ese sentido, ENAP contd con la aprobacion del Ministerio de Hacienda y el

directorio fue aprobado dentro de los marcos legales.

Ahora bien, en ese informe llegamos a la conclusién de que se
habian cumplido todos los pasos que corresponden y el resto es un tema de
gestion, en términos de si estaba bien que lo hicieran o no o si fue oportuno o no.

No es algo que nosotros podamos determinar.
El sefior ORTIZ (Presidente).- Tiene la palabra el contralor general.

El sefior MENDOZA. - Sefior Presidente, en cuanto
a la consulta del diputado Garcia-Huidobro respecto de
| as condiciones del flete, en |os docunmentos que henos
dej ado el ectronicanmente, |le pediria que vea el inforne
del barco, de los fletes, porque ahi estan todas |as
condi ci ones de por qué observanos la dificultad de que se
| e esta pagando al broker y no al arnmador. En ese inforne

esta bien claro.
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En cuanto al tema de las inversiones en el
extranjero, creo que de una u otra forma |o henos

r espondi do.

El tema de Lago Mercedes tanbién esta en el
informe. El valor concreto de las inversiones y |os
gastos hechos por ENAP en el Lago Mercedes esta en el
informe. Las condiciones de |os pagos hechos por |Ias
suspensi ones de |os proyectos, que corresponden en dos
ocasiones a 6 mllones de dolares, en un valor global de
i nver si ones que ha habido en Lago Mercedes que asciende a
mas de 78 millones de ddolares, inplican que 12 mllones
de dol ares se han pagado en i ndemi zaci ones.

Los pasivos anbientales mneros son, en este
caso, | os pasi vos anbi ent al es petrol eros, gue
corresponden a todas |as operaciones hechas por ENAP,
especificanmente en |a Duodécim Regi 6n y que conformn
una serie de demandas de ganaderos de |la zona, ya que se
| es term nan por caer |las ovejas en restos de |os pozos
que habia. Los pasivos anbientales petroleros estan
siendo objeto de wuna determ naci6n desde el punto de
vista de su cuantificacion y del costo que ha significado
el tratamento y |as nedidas de inplenmentacion para su
tratamento en la auditoria integral aleatoria que hoy se
esta realizando. Es decir, nosotros debi éranps tener un
dato preciso respecto del costo del tratamento y de |os
bi enes o | os estadi os que deben ser tratados, conforne a

| a i dea del pasivo anbi ental petrolero.

En relaci6n con si se advierte una nejoria o
enmpeoram ento en ENAP en el dltino tienpo, tendria que
decirle que en el dltinp tienpo ha tenido una resiliencia
y una consistencia bastante inportante en el cunplimento
de | as observaciones fornuladas y ha ido generando una
nmej ora sustantiva, cono decia la Jefa de la Division de
Auditoria Administrativa, en l|la aplicacién conpleta de
| as gestiones, de los nmacroprocesos en el SAP y un
ot orgam ent o adecuado de |l os perfiles de uso del SAP. El
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SAP es una herram enta de contabilidad y de gestion nuy
pot ent e, pero donde debo tener perfiles de uso
extraordi nari anente bien calificados, para efectos de que
no se produzca una falta en el proceso msno. Eso |o ha
ido haciendo ENAP, particularnente en el dltino afo.
Confianbs que con la gerencia nueva tendrenbs nmejores
rel aci ones. Henos tenido relaciones quizA mas incénodas,
product o del dictamen N° 7.658 de 2009, de 16 de febrero,
por el cual devolvinbs, sin tramtar, una resoluci 6n de
ENAP que decia relacién con una nodificaci én societari a.
Henos tenido bastante relacidén en el dltino tienpo con
ENAP a partir de ese dictanen y de un inforne que se hizo
en relacion al requerimento presentado por unos
parl anentarios en cuanto a l|la operacion triangular con
Transantiago. ENAP, en el narco de esas reuniones, ha
sido extraordinariamente receptiva a nejorar las fornas
de relacion y de |los procesos con la Contraloria Ceneral

de | a Republica.

Desde ese punto de vista, -esto es conb jugar
chueca, es decir, uno nunca sabe por donde sale el palo-
espero que los servicios sienpre actiuen y nmejoren sus
procesos. Lo que esta detras de |o que hacenos es
contribuir a la nejora de |os procesos de |os servicios,
particularmente en |a nedida de nuestras conpetencias y
teni endo sienpre presente que, no obstante la restriccion
de nérito, oportunidad o conveniencia que nos hace el
articulo 21b de la Ley Orgéanica de |la Contral oria General
de la Republica, no podenos dejar de considerar el
contenido de los articulos 5 y 10 de la Ley de Bases de
| a Admi nistraci 6n del Estado, que nos obligan e inponen
conmb razon del principio de juridicidad, a velar por la
eficiencia y la eficacia de los actos de |as enpresas
publicas y de |los servicios del Estado. Ese es el narco

en el que nos encontranos.
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El sefior GARCIA-HU DOBRO.- ¢A qué se refiere
con esa devolucion sin tramtar de |la resoluci 6n de ENAP

en relacioéon a la nodificaci 6n societari a?

El sefior MENDOZA.- Nosotros devolvinpbs sin
tramtar wuna resolucion de la Enpresa Nacional del
Petrdl eo, que estaba ejecutando un acuerdo por el cual se
di spuso a celebrar y ejecutar un contrato para aunentar
| a participaci6n accionaria de una enpresa donde estaba
ENAP i nvol ucrada, enpresa que, de una u otra manera, no
dice relacién con el objeto principal de ENAP. Le
dijinps: “Aquello no dice relacion con su objeto
principal. Usted se esta saliendo del articulo 19, N 21,
porque esta entrando a enprendi m entos nercantiles que no
son exactanente |os que usted debe tener.” ENAP presenté
una reconsi deraci 6n. Nosotros entendi nbs que | o que ENAP
estd haciendo detras de ese aunento de participaci 6n es
nodi ficar el objeto de esa sociedad en todo aquello que
diga relacion con |la falta de simetria con su objeto
principal, porque, efectivanente ENAP puede constituir
soci edades, pero que digan en relacion con su objeto

| egal .

La autorizacion para el enprendimento de
acciones nercantiles y societarias de ENAP iba en
relacion a su objeto principal. O sea, ENAP, a partir de
la construcci6on de un ol eoducto, no puede formar una
sociedad trasmsora de television por cable para
aprovechar el hoyo que se esta haciendo. Hay sinergia
jfantastico! Podrian decir que es el nmisnb hoyo y que va
air una fibra 6ptica al |ado que ni se va a notar. Pero,
no es ése el objeto de la enpresa. Eso |le henps dicho a
ENAP. Y la enpresa, después de que tuvinbs |as
conversaciones con ella, en ese entendido, iba a hacer
las nodificaciones de |os objetos necesarios para
producir esa relacién espejo que tienen estas filiales
con |la enpresa matriz, que tiene una restriccion

est abl eci da por el derecho publico para su pronoci 6n.
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El sefior ORTIZ (Presidente).- Sefior contral or
quiero colegir que ha habido algunos reparos, pero
ustedes nunca -con |os antecedentes, |la experiencia, |os
profesionales y el nodernisnb de la Contraloria Genera
de | a Republica- han Il egado a concl usi ones hasta hoy que
sean temas cono para hacer una denuncia especial. Usted
habl 6 de los informes desde 2004 6 2005. Por ejenplo, en
2005, plante6 que estaba el tema del SAP, que es una
noder ni zaci6n de los temas fiscalizadores, tributarios,
de cono |levar las contabilidades. Vale decir, apretar
una tecla y saber qué es | o que estd pasando en ENAP.

El sefior MENDQOZA. - Es nas que eso.

El seflor ORTIZ (Presidente).- Interesante, pero
no | o sabian ocupar. O sea, habia nucho espaci o oci 0so,
porque de repente sucedia que no se aprovechaba esa

i nstanci a de noder ni sno.

El sefior MENDQZA.- Sefior Presidente, |0 que
pasa es que |la inplenentaci én de sistenmas conp éste se
enfrenta y aborda problemas culturales dentro de |a
or gani zaci 6n. Entonces, suele ser frecuente que se haga
un trenmendo esfuerzo innovador desde el punto de vista
tecnol 6gico, pero persiste el sefior que Ileva el

registro. Eso es | o que pasa.
El sefior ORTIZ (Presidente).- Es | o m sno.
El sefior MENDOZA. - Estanps en Chile.

El sefior ORTIZ (Presidente).- Plantee |o
sefial ado en relacid6n con |os afos 2004 al 2008 porque
quiero consultar al contral or  si actual nente hay
funcionarios de la Contraloria dentro de |las oficinas de
ENAP.

E1l sefior MENDOZA. -
Seflor Presidente, antes de que asumiera mi cargo se
acostumbraba a tener personas dentro de las organizaciones. A
mi juicio, se trata de una practica nefasta, la cual provoca,

como dije antes, una suerte de “achanchamiento”.
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E1l 2007, sacamos
funcionarios de carécter permanente de todos los servicios. De
hecho, a los auditores que revisan y fiscalizan a ENAP se les
exige, como UGnica condicidén, gque manejen el sistema SAP. Sin
embargo, se rotan. Contrariamente de lo gque hacemos en otras

facetas de la organizacidén, no hay ejecutivos de cuenta

asignados.

El sefior ORTIZ
(Presidente) . - En otras palabras, es mas indirecto e
impersonal.

El sefior MENDOZA. -

Tratamos de que sea asi.

El seflor ORTIZ
(Presidente) .- Tiene 1la palabra el diputado seflor Marcelo
Schilling.

El sefior
SCHILLING.- Seflor Presidente, el contralor nos explicd que

habia entre 13 y 14 informes de auditoria desde 2004 en

adelante y entre 7 u 8 dictamenes.

Entiendo que la
principal irregularidad que han detectado tiene que ver con
una cierta cultura dentro de la empresa que la hace persistir
en un manejo de errores. Por ejemplo, se menciond el precio en
la venta de bienes en UF, los desdrdenes y la falta de
insistencia respecto de la exigencia de 1las Dboletas de
garantias y un aspecto que, a mi juicio, puede ser muy dificil
de determinar, como la existencia de favoritismo en las
licitaciones. Sin embargo, hay otras que si se pueden
cuantificar, como la adjudicacidén a ofertas mayores, lo que no
necesariamente es un hecho incorrecto, ya que se encuentran
entre las atribuciones del llamado a decidir por cuédl de las
ofertas opta, sin perjuicio de gue se puede estimar que el
optar por la oferta de mayor precio significa actuar en
desmedro de la propia empresa, de manera gue no necesariamente
es una ilegalidad, asi como el manejo inadecuado del registro
de los contratistas y la aceptacidén de atrasos de los mismos
en la prestacidén del servicio sin que éstos tengan sancidn

alguna.

Mi  pregunta es si esas irregularidades son

ilegalidades.

El seflor ORTIZ

(Presidente) .- Tiene la palabra el sefilor Mendoza.
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E1l sefilor MENDOZA. -
Sefior Presidente, si ésta no fuese una empresa publica, 1los
habriamos llenado de sumarios. Cada una de las circunstancias

que el sefior diputado menciond son incumplimientos de deberes.

Normalmente, en 1las empresas plablicas no hacemos
sumarios. Por eso, nuestro umbral o ancho de banda se complica
con ellas, puesto que desde la observacidn de desdrdenes, que
desde el punto de vista normativo son ilicitudes, pasamos al
delito. Ahora, si esos hechos acontecieran en el Registro
Civil o en Gendarmeria serian objeto de sumarios impuestos vy

ordenados por la Contraloria General de la Repiblica.

Claramente, lo
anterior es una decisidn de las administraciones activas, las
que reciben observaciones gue dan cuenta o evidencian el
incumplimiento de las propias normativas internas. Lo grave
del caso es que cuando un servicio se norma lo hace para
cumplir sus normas, no para incumplirlas, de manera que cuando
hay cierta cultura de tolerancia con esas practicas, en el
sentido de mantenerlas en el tiempo, se generan problemas, sin
perjuicio de que no se trata de practicas ilicitas penales,

sino de ilicitos administrativos.

Por eso, como decia al principio, para nosotros es
muy importante la trazabilidad de nuestras observaciones. Por
ejemplo, si hoy se observa que un funcionario no exige
garantias en el cumplimiento de los contratos de una refineria
determinada y seis meses después se observa lo mismo, habra
que avisar al directorio de la empresa, de manera directa, al

ministro respectivo y al Presidente de la Reptblica.

cQué estamos
haciendo hoy? Cuando encontramos persistencia en caer en
irregularidades, sobre la base de la mantencién de los mismos
sujetos que son resistentes a incorporar las observaciones,
inmediatamente avisamos al ministro, que es el presidente del
directorio, y a la Presidenta de la Republica, a fin de que

tengan encima la decisidn piblica que les corresponde.

Hemos efectuado sumarios en algunas empresas
pGblicas, pero se han llevado a cabo con mucha dificultad,
porque la cultura del sumario llega a sanciones que en el
ambito de la empresa publica no se pueden aplicar. Son tantos
los acomodos del traje en las empresas plblicas que en ellas
nos cuesta mucho hacer sumarios, lo cual creo que entorpece su
gestidén. En ese sentido, asi como se plantea el reclamo
conceptual de gque 1la Contraloria General no entorpezca la

gestidén, no es sano que hagamos sumario, pues si estédn los
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medios equivalentes al termino del contrato previstos en el
Cédigo del Trabajo frente a irregularidades la empresa podra
ejercer las atribuciones que éste le otorga para poner término
al contrato de ese funcionario, sin necesidad de un sumario.
Podemos hacerlo, pero no nos gusta hacer sumarios en las

empresas puUblicas.

El sefior ULLOA. -
Seflor Presidente, quedé con un sabor un tanto amargo cuando el
contralor dijo que uno se da cuenta que, de acuerdo con las
disposiciones 1legales vigentes, la empresa puede crear mas
empresas. Tenemos un &ambito en el cual podemos fiscalizar,
pero ello es préacticamente imposible debido a limitaciones no

sdlo territoriales.

El sefior MENDOZA. -

También legales.

El sefior ULLOA.- Me
queda un sabor amargo, en el sentido de que es posible, por
esa via, gque tengamos perforaciones, por la posibilidad de
eventuales ilegalidades que pudieran ser cometidas a través de

la creacidn en cadena de empresas.

El seflor MENDOZA. -

Voy a dar una opinidén muy personal.

El marco normativo no produce una profilaxis per
se, sino més bien dice relacidén con reglas generales. ¢Qué
quiero decir con esto? Que aungque exista un marco normativo
mas 1intenso o menos intenso, el qgue qguiera llevarse los

recursos para la casa lo haréd donde esté.

Tengo la sensacidn de que el articulo 16 de la ley
Orgédnica de la Contraloria es insuficiente para llegar a las
sociedades, al igual que el articulo 25 no nos alcanza para
llegar a las subvenciones en su destino.

Sin embargo, en la medida en gque hemos hecho
requerimientos para graficar hasta donde llegamos con nuestras atribuciones,
por lo menos ENAP y otras muchas empresas publicas han sido bastante
colaboradoras en evidenciar la informacion. Sin embargo, lo que plantea el diputado

sefior Ulloa siempre es posible, con cualquier marco normativo.

El sefior ORTIZ (Presidente).- Sefores diputados, uno de nuestros
ultimos acuerdos fue invitar a las personas mencionadas en la sesion pasada por
las telefonistas subcontratadas y por el vocero de los nueve trabajadores, de
manera que pido al sefior Secretario que curse las invitaciones correspondientes

para la préxima sesion.
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Ademads, en la sesion pasada, el diputado sefior Mario Bertolino,
quien se encuentra en misién oficial fuera del pais, solicitd la presencia en esta
Comision del ex director de ENAP, sefior Radovan Razmilic, en representacion de la

Sociedad de Fomento Fabiril.

Quiero consultar a los miembros de la Comisién si vamos a recibir a

la gente de ENAP y al ex director de la empresa en una misma sesion.

El sefior GARCIA-HUIDOBRO.- Recibamos al ex director sefior

Razmilic antes que a la gente de ENAP.

El sefior ULLOA.- Sefior Presidente, en ese caso, propongo destinar

30 minutos para la exposicion del ex director y 15 minutos para las consultas.

El sefior ORTIZ (Presidente).- Entonces, la presentacion del sefor
Razmilic serd de 11 a 11.30 horas y nuestras consultas de 11.30 a 11.45 horas. De

11.45 a 12.30 horas recibiremos al resto de los invitados.

El sefior SCHILLING.- Sefior Presidente, ¢podriamos cambiar

nuestro horario de funcionamiento?

El sefior ORTIZ (presidente).- No tengo problema en eso, sefior

diputado, pero debo consultarlo con los demas colegas.

El sefior ULLOA.- Sefior Presidente, queremos pedir el envio de un

oficio.

Ademas, la diputada sefiora Goic plante6 la inquietud que tenian
algunos trabajadores. Por ende, es importante que la Secretaria le pregunte a la
parlamentaria si es posible que esos trabajadores subcontratados vengan a la

Comision o, en su defecto, nos hagan llegar la informacién de que disponen.

El seflor ORTIZ (Presidente).- Se hara la consulta a la sefiora

diputada.
Tiene la palabra el diputado sefior Alejandro Garcia-Huidobro.

El sefior GARCIA-HUIDOBRO.- Sefior Presidente, quiero pedir dos
oficios, el primero de los cuales tiene por objeto formalizar mas la peticién de
informacién respecto de las inversiones que ha hecho ENAP en materia

medioambiental.

Sin embargo, no me gustaria recibir una respuesta de sélo pagina y

media.

El sefior ORTIZ (Presidente).- ¢La que tiene usted es la primera

contestacion?
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El sefior GARCIA-HUIDOBRO.- Si, pero es demasiado vaga y muy

amplia.

La idea es que se precise absolutamente en qué ha invertido ENAP,

qué pasivos tienen detectados y qué respuesta han tenido.

El segundo oficio es para consultar a ENAP cuales han sido sus
respuestas formales y concretas respecto de las observaciones que le ha hecho la
Contraloria desde 2004 a la fecha. Ello, para poder corroborar, afio a afio, lo

expuesto por el sefior contralor.

El sefior ORTIZ (Presidente).- Aprovecho esta instancia para

preguntar al sefior contralor si las respuestas estan.
El sefior MENDOZA.- No, sélo los informes.

El sefior ORTIZ (Presidente).- Nada méas. ¢Pero no existe una

contestacion oficial de ENAP?

El sefior MENDOZA.- En los informes mas complejos se hace alusion

a la respuesta de ENAP.

El sefior ORTIZ (Presidente).- Diputado sefior Garcia-Huidobro, le
solicito que revise los antecedentes pertinentes, porque quiero dejar estampado
aqui que ENAP nos ha enviado todo lo que le hemos pedido. Me he dado un
pequefio tiempo para revisar los documentos y estoy impresionado de la cantidad

de informacion que nos han enviado; estan todos los antecedentes.

Sin embargo, parte de la informacion es reservada, de modo que el
sefior diputado debe conversar con el Secretario de la Comision para revisarla,

porgue son muchas carpetas.
¢Alguna otra cosa?

En nombre de la Comisién, agradezco la presencia del contralor
general de la Republica, sefior Ramiro Mendoza, asi como la de los asesores que lo

acompafan, por la valiosa informacion que nos ha entregado.

Por haber cumplido con su objeto, se levanta la sesion.

-La sesion se levant6 a las 12.24 horas.

CLAUDIO GUZMAN AHUMADA
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