COMISION ESPECIAL INVESTIGADORA DE LAS IRREGULARIDADES EN LA
GESTION Y ADMINISTRACION FINANCIERA EN CARABINEROS DE CHILE Y
EN RELACION A LAS ACTUACIONES DE LOS DISTINTOS ORGANISMOS
PUBLICOS EN LA MATERIA.

ACTA DE LA 42 SESION, ESPECIAL, EN LA 3652 LEGISLATURA CELEBRADA
EL LUNES 15 DE MAYO DE 2017, DE 15:30 A 18:00 HORAS.

SUMARIO

La presente sesion, tiene por objeto
recibir al Contralor General de la
Republica, sefior Jorge Bermudez Soto
y al Director de la Unidad de Analisis
Financiero (UAF) sefior Javier Cruz
Tamburrino, para recabar antecedentes,
sobre materias propias del Mandato de

la Sala.

Se inicia la sesién a las 15:33 horas.

1. PRESIDENCIA
Presidio el diputado Jaime Pilowsky Greene.
Actla como abogado secretaria de la Comision, sefiora

Maria Eugenia Silva Ferrer y como abogado ayudante, el sefior Sebastian

Flores Cuneo.

2. ACTAS



El acta de la sesion 22 se da por aprobada por no haber
sido objeto de observaciones.
El acta de la sesion 32 queda a disposicion de los

sefores diputados.

3. ASISTENCIA

Asisten los siguientes sefiores diputados miembros de
la Comision sefiores Andrade Lara, Osvaldo; Browne Urrejola, Pedro; Espejo
Yaksic, Sergio; Fuenzalida Figueroa, Gonzalo; Gutiérrez Galvez, Hugo;
Hasbun Selume, Gustavo; Hoffmann Opazo, Maria José; Letelier
Norambuena, Felipe; Meza Moncada, Fernando; Nogueira Fernandez,
Claudia; Sabat Ferndndez, Marcela; Soto Ferrada, Leonardo.

Asistieron los diputados Osvaldo Urrutia y Juan Luis
Castro.

Asistio el Contralor General de la Republica, sefior
Jorge Bermudez Soto, acompafnado por Camilo Mirosevic, Jefe de la Division
Juridica de esta Institucion y don Alejandro Valenzuela, Asesor de la
Contraloria General. Asistio también Javier Cruz, Director de la Unidad de
Andlisis Financiero del Gobierno de Chile, acompafado por dofia Carolina
Ortega, Jefa de comunicaciones de la UAF y don Manuel Zéarate jefe Juridico
UAF.

4. CUENTA

No se recibieron documentos.

5. ORDEN DEL DIiA

Previo al Orden del Dia, los diputados Espejo y
Pilowsky propusieron despachar los siguientes oficios a la Contraloria
General de la Republica para que informe los siguientes antecedentes:

1.- Totalidad de las auditorias e investigaciones
especiales realizadas a Carabineros de Chile desde 2004 a la fecha,

incluyendo los informes de seguimiento, si los hubiera.



2.- Cuadro estadistico de las auditorias a Carabineros,
distinguiendo por area, sefialando, entre otras, la Division de Finanzas,
Personal y Logistica.

3.- Matrices de riesgo que se utilizaron para determinar
las auditorias realizadas.

4.- Copia de las siguientes auditorias o informes
reservados que ha realizado a Carabineros de Chile:

. N° 373/2015, de 1 de octubre de 2015, sobre
irregularidades en adquisiciones.

. N° 31/2015, de 23 de abril de 2015, sobre
adquisiciones de jeep blindados en Carabineros.

. N° 44/2012 de 16 de julio de 2013, realizada a la
Jefatura Zonal de Valparaiso, sobre irregularidades en las adquisiciones
realizadas por el departamento de Tecnologias de la Informacion y
Comunicaciones y por la Subdireccion de Gestion y Control de
Adquisiciones.

. N° 36/2014 de 8 de agosto de 2015 sobre
auditoria de sistema, junto con informe de seguimiento.

5.- Numero y resultado de sumarios que ha ordenado
realizar la Contraloria General de la Republica a Carabineros de Chile en las
distintas auditorias ejecutadas desde 2004 a la fecha, y registro de
sanciones, en su caso.

6.- Numero de sumarios realizados directamente por la
Contraloria General de la Republica, razones que los motivaron, y sanciones,
si las hubiere.

7.- Copia de auditorias u observaciones efectuadas
sobre viaticos al personal de Carabineros de Chile para comisiones en el
extranjero desde 2010 a la fecha.

8.- Respecto a los gastos reservados, desde 2004 a la
fecha, informar qué reparticiones de Carabineros de Chile los reciben para su
funcionamiento; los funcionarios que estan autorizados para firmar y cobrar
los cheques de gastos reservados; funcionario que firma “certificado de
buena inversion”, asegurando ante la Contraloria General de la Republica su
uso de acuerdo a la normativa vigente; observaciones que haya realizado la

Contraloria General de la Republica a los gastos reservados de Carabineros.



Entrando al Orden del Dia, la comision recibio al
Contralor General de la Republica, don Jorge Bermudez Soto. Se refirio
principalmente a las facultades fiscalizadoras de la Contraloria, las
auditorias realizadas a Carabineros, las razones por las que no se detecto el
fraude, las debilidades de la institucionalidad publica que favorecen los actos
de corrupcién y las acciones dispuestas por CGR. Su presentacion completa

puede ser consultada en el sitio en internet de la Comision.

6. ACUERDOS

La Comisién por la unanimidad de sus integrantes

adopto los siguientes acuerdos:

Se acordo6:

Oficiar a la Contraloria General de la Republica con el
objeto de que informe los siguientes antecedentes:

1.- Totalidad de las auditorias e investigaciones
especiales realizadas a Carabineros de Chile desde 2004 a la fecha,
incluyendo los informes de seguimiento, si los hubiera.

2.- Cuadro estadistico de las auditorias a Carabineros,
distinguiendo por area, sefialando, entre otras, la Division de Finanzas,
Personal y Logistica.

3.- Matrices de riesgo que se utilizaron para determinar
las auditorias realizadas.

4.- Copia de las siguientes auditorias o informes

reservados que ha realizado a Carabineros de Chile:

. N° 373/2015, de 1 de octubre de 2015, sobre
irregularidades en adquisiciones.

. N° 31/2015, de 23 de abril de 2015, sobre
adquisiciones de jeep blindados en Carabineros.

. N° 44/2012 de 16 de julio de 2013, realizada a la

Jefatura Zonal de Valparaiso, sobre irregularidades en las adquisiciones



realizadas por el departamento de Tecnologias de la Informacion y
Comunicaciones y por la Subdireccion de Gestion y Control de
Adquisiciones.

. N° 36/2014 de 8 de agosto de 2015 sobre

auditoria de sistema, junto con informe de seguimiento.

5.- Numero y resultado de sumarios que ha ordenado
realizar la Contraloria General de la Republica a Carabineros de Chile en las
distintas auditorias ejecutadas desde 2004 a la fecha, y registro de
sanciones, en su caso.

6.- Numero de sumarios realizados directamente por la
Contraloria General de la Republica, razones que los motivaron, y sanciones,
si las hubiere.

7.- Copia de auditorias u observaciones efectuadas
sobre viaticos al personal de Carabineros de Chile para comisiones en el

extranjero desde 2010 a la fecha.

El debate consta en un registro de audio que queda
a disposicion de los sefiores diputados, de conformidad al articulo 256
del Reglamento. Se acompafia a continuacion el acta taquigrafica

confeccionada por la Redaccion de Sesiones.

Por haberse cumplido el objeto de la sesion, se levanta

alas 17:50 horas.

Secretario de la Comision



COMISION ESPECIAL INVESTIGADORA DE LAS IRREGULARIDADES
EN LA GESTION Y ADMINISTRACION FINANCIERA EN CARABINEROS
DE CHILE Y EN RELACION A LAS ACTUACIONES DE LOS DISTINTOS

ORGANISMOS PUBLICOS EN LA MATERIA

Sesidén 42, celebrada en lunes 15 de mayo de 2017,

de 15.33 a 17.50 horas.

VERSION TAQUIGRAFICA

Preside el diputado sefior Jaime Pilowsky.

Asisten 1las diputadas sefioras Maria José Hoffmann,
Claudia Nogueira y Marcela Sabat, y los diputados sefiores
Osvaldo Andrade, Pedro Browne, Sergio Espejo, Gonzalo
Fuenzalida, Hugo Gutiérrez, Gustavo  Hasbun, Felipe
Letelier, Fernando Meza y Leonardo Soto.

Concurren como invitados el contralor general de la
Reptblica, sefior Jorge Bermudez, y el director de 1la

Unidad de Andlisis Financiero, sefior Javier Cruz.

TEXTO DEL DEBATE

El sefior PILOWSKY (Presidente) .- En el nombre de Dios y
de la Patria, se abre la sesiédn.

La sefiora Secretaria me informa que no hay Cuenta.

Esta sesidén tiene por objeto recibir al contralor
general de la RepUblica, sefior Jorge Bermudez, vy al
director de la Unidad de Anédlisis Financiero, UAF, sefior
Javier Cruz, para recabar antecedentes sobre materias
propias de esta Comisidn.

Agradecemos la asistencia del contralor general a la

sesién de hoy. He conversado con el director de la UAF



respecto del tiempo y, en caso de ser necesario, vamos a
invitarlo para una prdéxima sesidn, porque disponemos solo
de dos horas para escuchar ambas intervenciones.

Antes de iniciar la presentacidén del contralor, vamos a
acordar algunas peticiones de oficio de los sefiores
diputados para que puedan ser enviadas.

Informo a los presentes que tuvimos sesidén de Comisidn
en la mafiana, a la que asistid® el general director de
Carabineros.

Tiene la palabra el diputado sefior Sergio Espejo.

El sefior ESPEJO.- Sefior Presidente, el primer oficio es
para que Carabineros nos informe quiénes eran 1los
directores responsables de implementar la matriz de
riesgo a la que se ha hecho alusién en las dos sesiones
que hemos tenido con presencia del alto mando.

El segundo oficio, para que nos informen cuédles son las
recomendaciones y sugerencias formuladas por el
Departamento II de la Direccién de Finanzas de
Carabineros, encargado de establecer normas,
procedimientos y controles, y del mismo modo, gquiénes
eran los responsables, en ambos casos, de supervisar el
trabajo, tanto de los directores llamados a implementar
la matriz de riesgo como del Departamento II de la
Direccidén de Finanzas.

El sefior PILOWSKY (Presidente) .- Tiendo a pensar que el
primer oficio estd medianamente resuelto en uno de 1los
oficios que solicitamos a comienzos de la sesidén de la
mafiana, por lo cual los podemos fusionar, y el segundo
habria que acordarlo.

¢Habria acuerdo para fusionar este oficio <con el
anterior, que vya se habia solicitado, vy acordar el
segundo oficio?

Acordado.

¢Algun otro diputado que quiera hacer uso de la palabra

para efectos de solicitar oficios?



Tiene la palabra el diputado sefior Fernando Meza.

El sefior MEZA.- Sefior Presidente, en la sesidén anterior
le hice una pregunta al general director de Carabineros,
pero aun persiste mi duda.

Por lo tanto, solicito un oficio para que se le
pregunte si él en algun momento recibid personalmente
dinero de 1los gastos reservados que la institucidn
manejaba.

El sefior PILOWSKY (Presidente) .- ¢Habria acuerdo de la
Comisidén para solicitar el oficio por escrito?

Acordado.

Antes de iniciar la presentacién del contralor,
queremos solicitarle alguna informacidén. Se lo digo para
efectos de que, quiza, durante la presentacién pueda
hacer alguna referencia al respecto.

Por ello, solicito el acuerdo de 1la Comisidén para
remitir oficio a la Contraloria, y solicitar la siguiente
informacién.

Primero, la totalidad de las auditorias e
investigaciones especiales realizadas a Carabineros,
desde 2004 a la fecha, incluidos los informes de
seguimiento si los hubiere.

Segundo oficio, para gue nos remita un cuadro
estadistico de las auditorias en Carabineros por Aarea;
por ejemplo, en Finanzas, Personal y Logistica, o sea,
determinando las distintas &reas a las cuales ustedes
hicieron auditoria.

Tercero, las matrices de riesgo que utilizd Contraloria
para determinar las auditorias realizadas o cudl fue el
fundamento de aquello.

Cuarto, si nos puede remitir informe de las auditorias
reservadas que ha realizado a Carabineros de Chile.
Entiendo que son cuatro: la N° 373, de 2015; la N° 31, de
2015, sobre adgquisicidn de jeeps blindados en

Carabineros; la N° 42, de 2012, realizada en la jefatura



zonal de Valparaiso sobre irregularidades en las
adquisiciones realizadas por el Departamento de
Tecnologias de la Informacidén, y la N° 36, de 2014, sobre
auditoria de sistema, informe de seguimiento.

Uno de los antecedentes gque hoy nos entregd el general
director, y que se lo comento, fue un cuadro estadistico
con cuarenta auditorias que ellos seflalan gque habria
realizado Contraloria, agregando una mas a las treinta vy
nueve que han salido en los medios de comunicacién.

Entonces, nos entregaron un cuadro estadistico con las
sanciones que habian tenido al final del proceso
sumarial. Por ello, nos gustaria, para contrastar esa
informacién, que nos enviaran el nUmero y resultado de
los sumarios que ha ordenado realizar 1la Contraloria
General de la RepUblica a Carabineros en las distintas
auditorias ejecutadas, en este caso, 2004 a la fecha, vy
el registro de las sanciones si las hubiere.

Carabineros nos entregdé informacidédn y no habia muchas
sanciones respecto de los sumarios internos que llevd a
cabo la institucidén; habia solo una destitucidédn respecto
de los treinta y nueve. Entonces gueremos compararla con
la informacidén que tiene el contralor.

Quinto, el numero de sumarios realizados directamente
por Contraloria, razones de aquello y sanciones si las
hubiere. Eso es para comparar la diferencia de sanciones.

Sexto, copia de auditoria de observaciones efectuadas
sobre vidtico al personal de Carabineros para comisiones
en el extranjero, desde 2010 a la fecha.

Séptimo y UGltimo oficio, se lo quiero plantear al
contralor, porque salidé mucho en la discusidén de la
sesiétn de la mafiana. Sabemos que cierta parte tiene un
halo de reserva, més bien en qué se ejecutan los gastos,
pero queriamos preguntarle y que nos pudiera remitir
informacidén sobre los gastos reservados; las

reparticiones de Carabineros que reciben gastos
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reservados para su funcionamiento; el funcionario o
funcionaria autorizado para firmar y cobrar los cheques
de gastos reservados; el funcionario que firma el
certificado de wuna inversidén, que es la manera due
ustedes rinden a la Contraloria General de la Republica,
y si hay alguna observacidén de la Contraloria General de
la RepuUblica a los gastos reservados de Carabineros,
todos desde 2004 a la fecha.

¢Habria acuerdo?

Acordado.

Tiene la palabra el contralor general de la Republica,
sefior Jorge Bermudez.

E1l sefior BERMUDEZ.-Sefior Presidente, por su intermedio,
saludo a la comisién.

El objetivo de nuestra presentacidédn, dentro del mandato
de esta Comisidén Especial Investigadora, es dar cuenta
del rol de la Contraloria en el fraude gque se ha
descubierto en Carabineros de Chile.

Esta es una presentacién bastante répida, pero tiene
mucho contenido y, de hecho, en parte va a dar respuesta
a los oficios, coincidentemente.

Vamos a analizar las facultades de 1la Contraloria en
esta materia, con referencia a la matriz de riesgo, que
es uno de los temas que se planted en los oficios; las
auditorias que se han realizado en Carabineros, desde
1990 a la fecha, en gue quedan comprendidos los periodos
que usted ha sefialado, y responder por qué no se detectd
este fraude, a ©propdésito de la labor que realiza
Contraloria.

También vamos a hacer una referencia a las debilidades
institucionales que existen en el sector publico, las
que, de no superarse en el corto, mediano o largo plazo,
nos van a llevar a que nos enfrentaremos a situaciones
similares, y a lo que se ha hecho en este periodo por

parte de la Contraloria.
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En primer lugar, en cuanto a las facultades, hay que
recordar que el articulo 98 de la Constitucidn entrega un
mandato a la Contraloria, que es el control de legalidad
de los actos de la Administracidén y fiscalizar el ingreso
y la inversidén de los fondos del fisco, entendiendo por
fisco los fondos publicos en general y no como una
expresidén técnica que estd usando la Constitucidn.

Dicho mandato estd desarrollado en los articulos 1°,
7°, 16°, 21° A, que son especificos respecto de las
auditorias que realiza la Contraloria; 95°, 131° y 132°,
que se refieren a la realizaciétn de procedimientos
disciplinarios, de la ley N° 10.336, Orgénica
Constitucional de Contraloria.

Luego, dentro de este marco normativo, hay que tener en
cuenta el Reglamento de Auditoria, a través de 1la
Resolucién N° 20, de marzo de 2015, que es la regulacidn
por la cual se llevan a cabo todas las auditorias por
parte de la Contraloria General de la Reptblica.

Hay que tener en cuenta que las auditorias como tales,
si bien se han realizado siempre por parte de 1la
Contraloria, hay una innovacién legal en 2002, en gque se
establece expresamente esta facultad para la Contraloria.

El proceso de auditoria es un proceso esqgquematizado,
que se rige por el Reglamento de Auditoria, que es la
Resolucién N° 20; se nutre de informacién variada a la
que voy a hacer referencia un poco mas adelante, y todo
ello redunda en un proceso de planificacidén que da lugar
a una priorizacidén de servicios, procesos y aspectos de
la actuacidén de un servicio que deben ser fiscalizados.

Para planificar la auditoria, la Contraloria se basa en
una serie de informaciones, muchas de las cuales
provienen del entorno. Por ejemplo, a propdsito de la
participacién ciudadana, nuestro Consejo de las
Asociaciones de la Sociedad Civil es muy activo en esta

materia y nos entrega informacién de prensa; hay
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prioridades de la propia Contraloria, estan los
resultados de las auditorias anteriores, las denuncias
que realizan los propios parlamentarios, que muchas veces
quedan subsumidas en una auditoria dan cuenta de ello, y
por cierto, hay informacidén de caracter institucional,
como los recursos que se entregan por parte de la Ley de
Presupuestos a una entidad, o el numero de funcionarios
de un determinado servicio puUblico. Evidentemente, se
trata de elementos que permiten ranquear en esta
planificacidén y en esta matriz de riesgo.

La matriz de riesgo opera desde 2010 y considera, entre
otros aspectos, los recursos disponibles de una
determinada entidad. Por ejemplo, Carabineros de Chile,
institucién que tiene un presupuesto de 1,3 billones,
evidentemente Siempre va a estar ranqueando como
susceptible de ser fiscalizada. Todos estos criterios a
los cuales se les asigna un valor matematico, en un
proceso complejo, se traducen luego en un ranking. Asi,
en la presentacidén se observan en color naranjo aquellas
entidades ranqueadas para ser objeto de fiscalizacidén en
un determinado momento.

Si la comisidén quiere tener més antecedentes sobre la
forma en que ha ido ranqueando Carabineros o algunas
unidades dentro de la institucidén, la Contraloria puede
entregar esa informacidn.

Ahora bien, debemos tener en cuenta que el proceso de
auditoria se basa en las horas disponibles; es decir, en
funcionarios auditores, capacitados para llevar adelante
esta funcidén. En la Contraloria tenemos calculado gue un
auditor, restando los periodos de feriado legal, 1los
permisos administrativos y eventuales licencias médicas,
al afio rinde aproximadamente 1.700 horas. De ese tiempo
disponemos para planificar las auditorias.

A ello hay que agregar, aparte de esta planificacién,

lo gque se denomina la “demanda imprevisible”, es decir,
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la demanda que proviene de denuncias, sobre todo la que
proviene de las denuncias que hacen los diputados, toda
vez que la Contraloria, por su ley organica, tiene
obligacidén de dar prioridad en su respuesta a 1los
requerimientos parlamentarios.

Esto da a lugar a distintos trabajos de auditoria: la
auditoria planificada o no, las investigaciones
especiales y las 1inspecciones, gque normalmente son de
obra publica. Esto se realiza a través de wunidades
llamadas de control externo. Hay una Divisidén de
Auditoria, que es la encargada de la etapa de
planificacién, con un rol directivo ©para todas 1las
unidades de control externo, y en la actualidad hay un
Departamento de Fuerzas Armadas, Orden y Seguridad
Publica, Presidencia, Hacienda y Relaciones Exteriores,
que es donde estd ubicada la auditoria, desde 2017,
respecto de Carabineros. Después voy a detallar un poco
mas esta informacidn.

Ademds, estd el Departamento de Medio Ambiente, el
Departamento de Auditorias Especiales y en cada una de
las 16 contralorias regiones, que incluye a las dos de la
Regién  Metropolitana, existen unidades de control
externo, que llevan adelante esta labor de auditoria.

Por 1lo tanto, el programa de auditoria define, en
primer lugar, la entidad que serd auditada, por ejemplo,
Carabineros de Chile; el periodo de operaciones en que se
va a realizar, puede ser el ultimo afio, pero también
puede ser un periodo mas largo, como los Ultimos cinco
afios, si se considera que puede ser importante recabar
informaciédn de un periodo mas extenso; el objetivo de la
auditoria, es decir, la materia especifica que se va a
auditar; podria ser remuneraciones, adquisiciones, obra
publica, etcétera, y los procesos dentro de esas materias
que pueden ser objeto de esa auditoria; por ejemplo, en

materia de compras puUblicas, se podria hacer una
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auditoria a los tratos directos que se han realizado en
una determinada reparticidn.

Ahora bien, dado que el universo de transacciones puede
ser muy amplio -hoy escuché que en Carabineros, en
materia de personal, se realizan alrededor de 800.000
transacciones al afio- y es imposible que la Contraloria
pueda pesquisar todas y cada una de esas transacciones;
por lo tanto, lo que debe hacer en ese periodo es extraer
muestras; es decir, esta es una metodologia de auditoria,
se sacan esas muestras y estas son las que son objeto de
pruebas de auditoria.

Por lo tanto, si se toma una determinada transaccidén, y
aqgqui inmediatamente se puede sacar una conclusidén, por
muy sospechosa que sea —-a posteriori uno puede verla-, Vy
es objeto de la muestra y no tiene ningun problema, puede
dar lugar a que la auditoria no encuentre nada. Es decir,
puede darse la coincidencia de que la auditoria, a
propdésito de esta seleccidén muestral, estadistica, no
encuentre una falencia o una determinada situacién
irregular, y mucho menos un fraude.

Esto sucede sencillamente porque una auditoria
integral, completa, cabal, a todo el proceso no es
posible, atendidas las capacidades que existen.

También se considera la normativa que es aplicable,
porque estamos hablando de auditorias de cumplimiento; el
programa de pruebas, es decir, bajo qué cedazo se va a
observar esa auditoria, y el equipo encargado de llevarla
a cabo.

Respecto de Carabineros, hemos realizado un nUmero
acotado de labores de auditoria. En la lamina pueden
observar que existe una divisidén temporal y también que
en el primer periodo, desde 1990 al 2012, se realizaron
un total 51 auditorias.

¢Por qué hay una divisidén temporal?
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Hasta el 2012, la estructura organica de la Contraloria
contemplaba una Divisién de Auditoria Administrativa que
tenia un 4&rea de Administracidén General y Defensa
Nacional, en la cual estaba incorporado Carabineros de
Chile. Y otro tipo de materias se velan en la Divisidn de
Toma de Razdn y Registro, que en la actualidad no existe.

Luego, el 2012, cambidé 1la estructura organica de la
Contraloria General vy dichas modificaciones estuvieron
vigentes hasta el 2016. Por lo tanto, las auditorias se
realizaban en la Divisidén de Auditoria Administrativa, a
la que pertenecia el 4&rea Administracién Interior vy
Justicia donde estaba Carabineros; en las contralorias
regionales; en la Unidad de Auditorias Especiales, y en
la Divisién de Infraestructura y Regulacién.

La estructura cambidé el 2017, atendida la importancia
que bajo la presente gestidén se le ha dado a este tema
como un Aarea estratégica. Se cred el Departamento de
FF.AA., Orden 'y Seguridad, Y, por lo tanto, las
auditorias que se realizan hoy a Carabineros son
efectuadas por este departamento especializado.

En la presentaciédn pueden observar el listado de
materias que, producto de esta priorizacidén y decisidn,
este afio estdn siendo objeto de auditorias en curso o por
desarrollarse.

Desde 1990 hasta el 2016, las auditorias han arrojado
una serie de observaciones que comportan distintos
montos. En la lémina hay un resumen, muy sintético, de
las observaciones que se han hecho presentes a la
institucidén y estén agrupadas por los siguientes tdépicos:

En primer lugar, se da cuenta de las irregularidades
asociadas a recursos humanos.

En aquellas observaciones, por ejemplo, estd el caso de
las deudas de funcionarios, activos % retirados,

pendientes de cobro por parte de la institucidén, y que el
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2013 arrojaba un total de més de 1.600.000 de pesos; se
observd que la institucidn no cobraba dichas deudas.

Otra irregularidad asociada a recursos humanos es el
prago indebido de remuneraciones por falta de acreditacidn
de asignaciones por riesgo o de trabajos. Al respecto,
hay una serie de informes finales gque se consignan en la
presentacidén: 135 del 2014, 546 del 2015 y 268 del 2016.
Todos ellos dan cuenta del pago de remuneraciones que
creo que tienen una causa que uno puede explicar, pero
por supuesto no Jjustificar, lo cual abordaremos mas
adelante.

Ademds, se detectd pago de vidticos y también el pago
de horas de inasistencia de profesores. Este Gltimo es un
tema muy importante, pues se trata de 762 horas de
inasistencia de profesores no recuperadas ni descontadas
de 1la remuneracién y estadn involucrados funcionarios
pUblicos externos a Carabineros, incluso pertenecientes a
poderes del Estado, que prestan labores docentes en las
escuelas de la institucién.

Por ultimo, se observaron deficiencias en los
procedimientos de cuadratura de remuneraciones, las
cuales no permitian garantizar su correcto célculo.
Después retomaré este tema para explicarlo, no para
justificarlo, como dije.

Un segundo foco estaba dado por las irregularidades
asociadas a adqgquisiciones; podriamos decir que este
tépico se llama compras publicas.

Dentro de este tipo de irregularidades se detectaron
6rdenes de compras emitidas con posterioridad al pago de
las operaciones y una gran cantidad de contrataciones por
trato directo que se debian haber realizado mediante
licitacién publica.

Las contrataciones por trato directo ascienden a més de
208.000.000 de pesos, cifra que en un universo

probablemente de un billén de pesos puede parecer



17

marginal. Sin embargo, hay gque tener en cuenta que se
trata de una muestra. Es decir, la muestra arrojd la
existencia de ese problema. Ademds, se deberian haber
sacado lecciones respecto de la contratacidn en general.

También se observd fragmentacidédn de contrataciones de
servicios de mantenimiento y adquisiciones, por el monto
que se consigna en la lamina; direccionamiento de
adquisiciones, a través de la definicién previa a la
licitacién de marcas y modelos, por ejemplo, licitacidn
privada, vy, finalmente, incumplimiento de las exigencias
establecidas en las Dbases administrativas, lo cual
evidencia falencias de supervisidén y control.

En tercer lugar, estadn las observaciones vinculadas con
irreqgularidades asociadas al control y manejo de fondos.
Dentro de dicho grupo estd el mantener depdsitos en
cuentas corrientes no autorizada por los montos
detectados en los informes consignados en la
presentacién: mads de 449.000.000 de ddbélares, més de
179.000.000 de ddélares y mads de un 1.000.000 de doélares.

Sefior Presidente, quiero solicitar a la Comisidén que
recuerden lo anterior, pues considero que es un elemento
clave en el andlisis de las causas del fraude.

El sefior PILOWSKY (Presidente) .- Sefior contralor, ¢se
refiere a los montos?

El sefior BERMUDEZ.- No, sefior Presidente. La idea es
que tengan presente la causa de esos montos, es decir,
mantener depbdsitos en cuentas corrientes no autorizadas.
Los montos corresponden a una muestra y no a la cifra que
efectivamente puede haber estado involucrada.

Por Gltimo y dentro de las irregqularidades asociadas al
control y manejo de fondos, estd el traspaso irregular de
fondos para la cancelacién de las remuneraciones de los
alumnos aspirantes a oficiales a cuentas internas por més

de 474.000.000 de pesos. Y nuevamente estamos hablando de
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traspaso de un pago irregular a una cuenta interna. Dicho
concepto también es muy importante.

En cuarto lugar estadn las irregularidades asociadas a
gastos de la institucidn.

Por ejemplo, se detectaron gastos irregulares en
mantencidén; reparacidn; combustible y en remuneraciones
de mecanicos, supervisores, ingenieros y pilotos de 1los
viajes dque realizé6 el Club Aéreo del Personal de
Carabineros. En la presentacidédn se da cuenta del monto
asociado a esa actividad.

Asimismo, se observdé pago irregular a proveedores por
aumento en valor unitario de adquisicién de chalecos;
gastos irregulares con cargo al Fondo Rotativo de
Abastecimiento, lo cual se detectd en 1990, es decir,
corresponde a una auditoria un poco antigua, y gastos
menores que no corresponde solventar con fondos fiscales
o gastos sin documentacidén de respaldo, hallazgo bastante
recurrente en distintas auditorias.

En quinto lugar categorizamos irregularidades como
asociadas al control contable, es decir, incumplimientos
del sistema de contabilidad general de la nacidn.

Se observé que el sistema de contabilidad permite el
reemplazo de comprobantes, falencias en los correlativos
y la modificacidén de transacciones que han sido aprobadas
y registradas, lo cual no permite garantizar la
confiabilidad de dicha informacién.

También, se determind la existencia de glosas
incompletas en los comprobantes contables que dificultan
la identificacién de las operaciones, y falencias en los
procedimientos de rendicidén de cuenta, toda vez que se
identificaron labores de autorizacién, ejecucidén vy
control radicadas en una misma persona. Y buena parte de
aquello tiene que ver con lo gque se ha descubierto.

Por Ultimo, hay otras irregularidades que se detectaron

el afio pasado, a propdsito de un informe del 2015 que
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salidé el 2016, respecto de obras pagadas y no ejecutadas
en contratos de reposicidn de retenes por el monto que
aparece en el cuadro. Es un caso que el afio pasado salid
a la luz publica.

A continuacidn, se aprecia el organigrama de
Carabineros vigente hasta hoy por la maflana, cuando
terminamos de preparar la presentacidén. Si se analizan
los circulos rojos que dan cuenta de las auditorias, se
concluye que sobre todo estan centradas en la Direccidn
Nacional de Logistica, donde se hacen las compras
publicas. La matriz de riesgo de la Contraloria aplicada
a Carabineros arrojé que en dicha direccién habia un
punto alto de riesgo y por eso las auditorias se
concentran en esa area.

En la Direccidén Nacional del Personal solo se
efectuaron dos auditorias en materia de personal entre el
2012 y el 2016, pues la matriz de riesgo priorizd y situd
el riesgo en la Direccién Nacional de Logistica.

A partir de lo anterior, considero importante rescatar
que la auditoria enfocada al fraude sobre todo actua
respecto del fraude de origen externo, por ejemplo, a
propdésito de las compras publicas el soborno, la colusiédn
respecto de oferentes y el fraccionamiento de la compra
publica, todos tipicos ejemplos de irregularidades en
compra publica.

Por regla general la auditoria externa no es el
instrumento mads eficaz para detectar el fraude cuando su
origen es interior, es decir, cuando el mal esta dentro
de la institucidn.

Ahora, respecto de los sumarios -corresponde a una de
las preguntas-, entre el 2012 y el 2016 se ordend a
Carabineros practicar 63 sumarios, es decir, la
institucién debid haber instruido 63 sumarios. Y 1la

Contraloria instruyd directamente tres sumarios. Luego me
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voy a referir a ese tema en particular, porgue creo qgue
se vincula en parte con las causales del fraude.

De los +tres sumarios que instruyd directamente la
Contraloria, hay dos que estan en curso: uno en etapa de
indagatoria y otro resuelto. Ninguno de ellos derivd en
sancidén y el tercero estd con sobreseimiento. Ese es el
estado de los sumarios que ha hecho la Contraloria.

De los sumarios ordenados instruir a Carabineros, solo
tres han terminado en sancidén, como sefiald al comienzo el
sefior Presidente. Uno de ellos derivd en una multa y solo
uno tuvo como consecuencia la destitucién.

El sefior PILOWSKY (Presidente) .- Sefior contralor,
;dénde se consigna la destitucidén?

El sefior BERMUDEZ.- Sefior Presidente, son tres
sanciones, una de ellas destitucidén y otra una multa.

Probablemente, mucho de estos sumarios terminan sin
sancién por el corto plazo de prescripcidén gque existe en
la materia, pues estamos hablando de responsabilidad
administrativa.

A continuacidén, la presentacidén consigna tal vez la
pregunta mas importante. Por gqué no se detectd el
fraude? Nos atrevemos a plantear nueve razones.

Sefior Presidente, preparamos un dossier para toda la

Comisidn que desgraciadamente no ha llegado.

El sefior PILOWSKY (Presidente) .- Se suspende la sesiédn.
-Transcurrido el tiempo de suspensiodn:
El sefior PILOWSKY (Presidente).- Continta la sesidn.

Tiene la palabra el sefior contralor.

El sefior BERMUDEZ.- Sefior Presidente, planteamos nueve
razones que consideramos tienen que ver con la ocurrencia
de este fraude, pero cabe seflalar que las principales

razones consignadas en la l&mina son validas para
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cualquier servicio puUblico o entidad donde existe riesgo
de fraude.

En primer lugar, hay una clara ineficacia del control
interno. Los fraudes se pueden detectar siempre que
existan mecanismos de control interno. Normalmente 1los
fraudes internos se producen cuando hay una maquinaria
funcionando para poder defraudar vy, por eso, en esta
materia la auditoria interna cobra un valor mucho mayor
que la auditoria externa o el control externo. Es més,
las denuncias en materia de fraude son normalmente mucho
més eficaces incluso que los propios mecanismos de
control.

Por ello, cuando se habla de las formas de control del
fraude en una institucidén se abordan las tres lineas de
defensa para prevenir la ocurrencia del fraude. Y en
primer lugar estd la linea de defensa dada por la
autoridad del propio servicio y por sus mecanismos de
control interno. Luego, vienen otras lineas de caréacter
externo.

En este caso en particular, basados en los antecedentes
que hemos logrado recabar, ocurre gque gquienes controlaban
y quienes eran controlados pertenecian al mismo escalafén
y estaban sujetos al mismo mando.

En segundo término, los oficiales de Intendencia que
tenian por funcidén realizar las labores de control
estaban implicados en los hechos que hoy se investigan vy,
por lo tanto, las mismas personas dgue eran sujetas de
control eran también quienes contralaban, es decir, 1los
controlados eran también los controladores y ello
obviamente afectaba.

Ademas, en este caso hay una situacidén gque creo gue no
se da en otras instituciones. Me refiero a una baja
rotacién de los oficiales de Intendencia, atendido que en
la dinstitucién el tema financiero contable es muy

complejo vy estos funcionarios contaban con una alta
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especializacidn; estaban bien preparados técnicamente vy
muchos de ellos son oficiales. El problema es que
utilizaron ese conocimiento y esa preparacidén en un mal
sentido.

Evidentemente, todo lo descrito trae como consecuencia
que estemos hablando de un control interno deficiente.

La segunda razdn que hay que tener en cuenta, sobre
todo, mirdndola desde la perspectiva de un auditor que se
sitta dentro de la institucidén, es que la organica de
Carabineros es muy compleja. Probablemente para guienes
pertenecen a la institucidén o quien estd en ella a diario
no es compleja. Sin embargo, es dificil determinar las
unidades que tienen responsabilidad respecto de 1la
administracién, de la percepcién o de la inversidn de
recursos puUblicos.

A lo anterior se agrega un factor aun mas importante:
la orgéanica operativa de Carabineros no coincide con su
orgéanica financiera. En la orgdnica de Carabineros se
puede observar una unidad que en la realidad no coincide
con la wunidad vinculada con 1las finanzas, pues esa
responsabilidad forma parte de otra unidad; se podria
decir gque hay una especie de organigrama atréds, gque tiene
que ver con las finanzas de la institucién. Ahora, a la
Contraloria lo operativo no deberia importarle, sino las
finanzas, pero llegar a ese momento es complejo, porque
no es un organigrama gque uno pueda determinar tan
facilmente.

Basicamente, la estructura financiero contable de
Carabineros se desagrega en 29 unidades, las que, como
sefialé, no coinciden con las unidades en las que se
desagrega la operativa de la institucidén. En la lamina se
aprecia una imagen borrosa que grafica lo complejo que es
el organigrama. No se ve, pero lo podran apreciar a

propdésito de lo que institucidbn va a presentar.
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En tercer lugar, hay que tener en cuenta la informacién
0 el contexto financiero contable. Y en ese sentido se
deben considerar algunos cambios normativos que han
redundado en que no se puede comenzar tan facilmente por
la contabilidad, cuando se realiza fiscalizaciédn.

En Chile, la contabilidad publica, no solo respecto de
Carabineros, sino respecto de cualquier institucidn
publica, se rige por el decreto 1ley N° 1.263, sobre
Régimen de Administracién Financiera del Estado,
normativa que descentraliza la contabilidad.

En consecuencia, 1la Contraloria tiene wun rol solo
normativo y para realizar la contabilidad general de la
Nacién debe 1llevar la contabilidad agregada que le
proporcionan los servicios; es decir, la Contraloria no
lleva 1la contabilidad de un servicio, no 1lleva la
contabilidad de Carabineros, lo qgque hace es recibir esa
contabilidad de la institucién, la agrega y la informa.

Para ello y en virtud de ley N° 19.896, se crea el
Sistema de Informacidén para la Gestidén Financiera del
Estado, el famoso Sigfe, el cual tiene dos caras: Sigfe
agregacioén % Sigfe transaccional. En el Sigfe
transaccional las instituciones deben ir incorporando
cada una de sus transacciones y la Contraloria no tiene
acceso a él, salvo autorizacidén de la Dipres, que se
otorga <caso a caso. La Contraloria recibe el Sigfe
agregado o Sigfe agregacidén, es decir, el que le permite
tomar cada una de estas agregaciones que se incorporan en
un balance general de la Nacidn.

Por lo tanto, la conclusidén a partir de esta estructura
financiero contable, establecida de 1la forma descrita
para todos los servicios, es que cada servicio publico es
responsable de su contabilidad y que la Dipres debe
autorizar a la Contraloria General de la RepuUblica para

que acceda a la contabilidad de las transacciones, por
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ejemplo, a fin de realizar auditoria a partir de la
contabilidad.

En sintesis, lo que hace la Contraloria es llevar este
balance, el cual podriamos decir es de caracter agregado.

Una cuarta causa estda dada por el sistema informatico
de la institucidén, el cual es de caracter feble o
vulnerable, también muy relevante.

A continuacidén, se cita una consultoria que se realizd
en algun momento y que da cuenta de la importancia vy
necesidad de actualizar los sistemas informadticos en
todas las instituciones, porque de lo contrario se hacen
vulnerables. No es que gquiera hacer propagada a un
generador de software, pero cuando no se actualiza el
software, se hace vulnerable.

Quiero referirme a dos ejemplos de software relevantes
que estan involucrados en las observaciones respecto del
caso de Carabineros. Existen dos sistemas: Anzio, que
administra préstamos habitacionales que hace la Direccién
de Bienestar, y SIR, un sistema de informacidén de
remuneraciones.

;:Qué debilidades detectamos? En primer lugar, la
Contraloria comprobdé que las instalaciones donde estén
los equipos gque sostienen los sistemas son de facil
acceso a personal no autorizado. Ademéds, hay un Dbajo
nivel de restricciones de ingreso al sistema -no fisico,
sino del sistema- que permite la eliminacibén de los
datos. No existe un registro histdédrico de los cambios,
es decir, puede entrar un funcionario a hacer un cambio,
por ejemplo, en materia de remuneraciones, Yy no queda
huella de quién entrd, a partir de qué direccidén IP, cual
fue el cambio y en qué momento se efectud. Por lo tanto,
es muy facil vulnerar el sistema.

Ahora, lo méds relevante es que los sistemas se manejan
enviando informacién en un archivo txt, es decir, en

archivos planos gque pueden ser leidos por cualquier
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sistema operativo. Entonces, por ejemplo, las
remuneraciones se envian en un archivo txt que, como
dije, cualquiera puede leer y que se envian mediante
correo electrdé4nico o en un pendrive. Por lo tanto, no es
posible saber si lo que salid de remuneraciones de
Carabineros es lo mismo que pagd el banco, porque en ese
camino perfectamente puede haber un cambio, dado que se
trata de un archivo plano, feble, que no deja registro vy,
en consecuencia, el banco termina pagando no
necesariamente 1o que autorizé, lo que salid, por
ejemplo, de Finanzas. Aquel es un problema grave, desde
el punto de wvista de la wvulnerabilidad del sistema
informatico.

Ahora, una cosa casi anecddética es que los funcionarios
comparten sus claves para acceder a los sistemas. Por 1lo
tanto, eso también es un problema desde esta perspectiva.

Sefior Presidente, reciba el dossier que hemos elaborado
y la presentacién, con los elementos que estamos acé
discutiendo.

Lo que viene ahora es muy relevante. En verdad -voy a
adelantar una conclusidén-, si algo hay que cambiar en
esto para que no vuelva a ocurrir es esta norma. Este es
solo un decreto supremo, es decir, ni siquiera tiene
mandato legal. Se podria cambiar facilmente. Voy a
explicarlo de la manera mas sencilla posible.

El articulo 35 del Reglamento de Intendencia de
Carabineros de Chile, en su versidén original, establecia
dos clases de cuentas: la Cuenta Unica Fiscal, que la
institucién tenia en el Banco del Estado, y las demés
cuentas, que eran subsidiarias de la Cuenta Unica Fiscal.
Pero todo tipo de cuenta, tanto la subsidiaria como la
principal, primero, debian ser autorizadas por la
Contraloria General de la Republica vy, por lo tanto,
podian ser verificadas en su completitud, veracidad,

etcétera, por parte del érgano contralor.
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Tal es asi que en 1986 1la Contraloria emitidé un
dictamen, a propdsito de esa norma, que establecia: “En
concordancia con lo anterior, para proceder a la apertura
de las cuentas corrientes subsidiarias denominadas Fondos
Internos de Carabineros de Chile,..”, por ejemplo, donde
se restituyen los viadticos que estaban mal pagados o una
asignacién mal pagada. Continua: “.el procedimiento
aplicable, igualmente, a la autorizacidén de giradores vy
al cambio, deberéa solicitarse, previamente, la
correspondiente autorizacidén a esta Entidad Fiscalizadora
de los mismos, todo ello con arreglo a lo establecido en
el articulo 54 de 1la ley N° 10.336, Orgénica de 1la
Contraloria General”.

Después, se agrega gque se deberd cerrar 1las demés
cuentas que tienen esa denominacién y que no posean el
caridcter de cuenta subsidiaria de la Cuenta Unica Fiscal.

;Cudl fue el problema? A poco andar, en 1984, el
articulo 35 del decreto N° 221, del Reglamento de
Intendencia de Carabineros, fue modificado.

Entonces, se le quita el caréacter de cuenta subsidiaria
a los fondos internos y se agrega un inciso final, que
sefiala: “Respecto al movimiento bancario y de 1la
inversién de estos fondos -por ejemplo, fondos internos-,
no se rendird cuenta ante la Contraloria General de la
Reptblica”.

Por lo tanto, cuando el funcionario de la Contraloria
iba a realizar una auditoria, solo iba a realizar 1la
cuenta principal, pero no podia entrar a la cuenta
interna, porque no tenia el cardcter de subsidiaria. Esta
se abria y cerraba, por si y ante si, por la propia
institucidén, y no se entregaba ningin tipo de informacidn
porque en realidad estaba esta norma que, como indiqué,
es simplemente reglamentaria.

Sefior Presidente, pido disculpas si soy tan enféatico,

pero esta es una de las principales causas de esta
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situacidén, por 1lo menos desde la perspectiva de 1la
Contraloria.

Esto 1llevbé a que nuestra institucidén aplicara esa
disposicidén en sus dictamenes posteriores, a pesar de la
gravedad que ello comporta.

Como consecuencia de ese cambio normativo los fondos
internos de Carabineros han sido eximidos de la
obligacién de administrarlos en cuentas corrientes
subsidiarias de la cuenta Unica fiscal.

Ademés, la modificacidén reglamentaria aludida ha
permitido proceder al depdsito de los fondos definidos en
el articulo 14 del Reglamento en cuentas corrientes que
no revistan la naturaleza antes mencionada. O sea, ya no
son cuentas subsidiarias, por lo tanto la Contraloria
nada tiene que decir; ademéds, estd la norma que excluye
cualquier tipo de control por parte de nuestra
institucién.

Entonces, la consecuencia de aquello es que los fondos
internos se mantienen en cuentas que no son subsidiarias
de la cuenta uUnica fiscal, con las restricciones al
control que hemos sefialado; no se aplica la autorizacidn
que tiene la ley organica constitucional de la
Contraloria General de la Republica para efectos de la
apertura, del cambio de girador, de las modificaciones
que pueda tener, y mucho menos del control. Entonces, el
movimiento bancario queda excluido del control por parte
de la Contraloria.

Por lo tanto, esta norma debe ser modificada
urgentemente, para lo cual solo basta con gque se dicte el
decreto supremo del Ministerio del Interior, gque deroga
el dltimo inciso y que le da el caridcter de cuenta
subsidiaria, que era lo que originalmente existia hasta
1984.

Otro factor es el sistema de remuneraciones de

Carabineros de Chile, institucidén en la cual se aplican
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cinco escalas de remuneraciones distintas, con las
consiguientes complejidades que tiene cada una de ellas
para el célculo de las remuneraciones. Eso ya de por si
es un problema. Ademéds, cada una de esas escalas tiene
distintas asignaciones.

Por lo tanto, al igual como ocurre en el resto de la
Administracidén Publica, esta no es una situacidn que sea
particular de Carabineros. Tal como ocurre en el resto de
la Administracién Publica, calcular las remuneraciones en
el sector publico es wuna verdadera ciencia oculta.
Entonces, la Escala Unica de Sueldos no tiene nada de
Unica, porque estd llena de modificaciones.

Hay otra causal que dice relacién con la propia
institucién que me toca dirigir, y tiene que ver con la
debilidad de la Contraloria para realizar esta
fiscalizacién.

En primer lugar, ha habido una evolucidén orgénica de la
Contraloria desde el punto de vista de 1las Fuerzas
Armadas y de Orden y Seguridad en el sentido creciente,
es decir, la fiscalizacidn ha ido aumentando
paulatinamente. Pero eso, el punto en el gque hoy estamos,
donde hay un Departamento dedicado a Fuerzas Armadas y de
Orden y Seguridad, no es la situacidén que existia en 1990
ni mucho menos en 2000. Entonces, eso ha ido
evolucionando paulatinamente. Tal es asi que no existia
una unidad especializada de Fuerzas Armadas. Lo que habia
era una unidad de administracién general y defensa, en la
cual estaba toda la Administracién del Estado. Por 1o
tanto, en realidad no habia ningin tipo de
especializacidn.

Otro elemento que afectaba la auditoria era el caréacter
reservado que por mucho tiempo tuvieron los informes de
auditoria. De hecho, hasta 2007 los informes de auditoria

en estas materias eran de cardcter reservado. Por 1lo
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tanto, el escrutinio publico, incluso el escrutinio
parlamentario, era muy dificil en esta materia.

Asimismo, hay pocos funcionarios dedicados a esta
materia. Hay que tener en cuenta que el proceso de
“profesionalizacidén de la Contraloria” se inicid bajo la
gestiédn de Ramiro Mendoza. En consecuencia, en una buena
parte estas labores eran realizadas por funcionarios
administrativos y no por auditores.

Ademas, hay un tiempo acotado para realizar las
auditorias. El ejemplo que acabo de dar en cuanto a que
el auditor “rinde una determinada cantidad de horas” es
real, lo que hace que ellos sean, ademds, prisioneros de
las metas para lograr el cumplimiento de las mismas.

Entonces, si se observa el organigrama, al 2009 habia
dos 4&areas en las cuales se hacia ese control. En la
Divisién de Auditoria Administrativa existia un &rea de
Administracién General vy Defensa, donde se realizaban
algunas auditorias, pero en materia de personal
especificamente se hacian en la Divisién de Toma de Razdn
y Registro, a través de 1la Subdivisién de Control
Externo.

Eso cambié en 2010, momento en que el control de las
personas pasa a la Auditoria Administrativa. Luego,
vuelve a cambiar en 2013, afio a partir del cual tenemos
una Unidad de Control de Personal y un Area de
Administracién Interior y Justicia. Hasta ahi, todo estéa
confundido en una gran area de administracidén general,
defensa, justicia, etcétera, donde no habria una
especializacidén muy grande.

Me parece relevante mencionar que el prisma con el que
hoy uno mira la auditoria probablemente no sea el mismo
de hace 5, 10 o 15 afios. En la medida que hemos ido
avanzando como sociedad y republica el control se ha ido
haciendo méds intenso y existen cada vez menos cotos o

espacios vedados al control administrativo como también
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al control parlamentario, 1lo que me parece que esté
bien.

Eso llevdé a que existiera una deferencia en el control
de las instituciones tanto de las Fuerzas Armadas como de
Carabineros. Entonces, si hasta el 2010 Carabineros de
Chile pertenecia o se ubicaba bajo la supervigilancia del
Ministerio de Defensa, alli existia una gran deferencia
respecto de estas instituciones. Habia una especie de
acuerdo tacito de no molestar a las instituciones. Es
decir, era un Estado dentro del Estado.

Desde el punto de wvista de 1la Contraloria, los
funcionarios que fueron a auditar a veces perdieron
independencia, ya que cada vez se sentian mas parte o més
comprometidos con la propia institucidén que fiscalizaban.

Esa actitud deferente 1llevo a que algunos, incluso,
tuvieran la practica de conversar las observaciones antes
de que saliera el informe final para que estas se
“superasen” -espero que haya sido asi- antes de dque
saliera el informe definitivo.

Por supuesto, esa es una préactica que hoy no existe. No
se encuentra establecida en ninguna norma. Si ello se
hiciera, seria una falta a la probidad.

La Ultima causal de por qué se produjo el fraude esté
en la mutacidédn de la corrupcidédn. No estamos hablando de
una situacidén burda, no se trata de un simple soborno,
sino de una defraudacidén bien organizada.

En este caso existia wuna trama compleja con altos
oficiales involucrados, oficiales bien formados, con el
agregado de que existia un mando, una Jjerarquia y una
lealtad mal entendida gque hicieron que todo esto fuera
mas dificil de detectar y que la defraudacidén fuera mas
propicia.

Ahora bien, el conocimiento de la normativa que existe
facilité el fraude. Por ejemplo, lo que acabamos de ver a

propdésito de cuentas corrientes vy de su apertura,
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evidentemente que eso facilitd el fraude, sobre todo si
consideramos que no existia ningun control externo sobre
esas cuentas internas. Lo mismo respecto de la
condonacidén de deudas, al conocer bien la forma en que
operan los mecanismos de condonacidén, o por ejemplo la
dificultad real y objetiva que existe para calcular las
remuneraciones en el sector publico.

A eso se agrega que los funcionarios estaban bien
formados en las distintas materias y conocian las
debilidades del sistema.

Es més, cientos de funcionarios de Carabineros han
pasado por la Contraloria General de la RepUblica en el
curso de distintas actividades de capacitacién. De hecho,
en algunos ProShot hechos por la Contraloria se muestran
sus actividades de capacitacidén, y hay una foto en 1la
cual aparece el general Echeverria. Eso da cuenta de que
varios de ellos estaban muy interesados en adquirir cada
vez mas conocimientos.

En ese contexto, el fraude era dificil de detectar,
sobre todo para un 6rgano externo de control, atendidas
las otras causales vy, ademds, porgue esta era una
verdadera organizacién delictual.

Sin embargo, esto no se agota solo en las causales
especificas de este fraude.

En la Contraloria vemos que existen ciertas debilidades
institucionales en el sector publico que eventualmente,
permitirdn que esto se vuelva a producir si no se toman
ciertas medidas. No digo que se esté produciendo porque
no lo sé, pero digo que si no cambian algunas cosas en la
institucionalidad wvamos a tener un terreno fértil para
que esto se vuelva a producir.

En primer lugar, hay que tener en cuenta que la
Contraloria no tiene facultades intrusivas. Esto no
quiere decir que la Contraloria esté pidiendo facultades

intrusivas -es algo que excede este planteamiento-, sino
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que simplemente quiero sefialar que la Contraloria no
puede allanar o incautar un computador. No posee todas
las facultades que tiene, por ejemplo, la Fiscalia
Nacional Econdémica, que con un buen control Jjudicial
puede operar de manera adecuada.

Entonces, en caso de fraude lo que se necesita es tener
facultades adecuadas, como las de caracter intrusivo.

En segundo lugar, hay que tener en cuenta dque la
Contraloria General de la Republica, por regla general,
carece de potestad sancionadora. Es decir, cuando realiza
un sumario solo puede proponer la sancidén, pero no la
aplica directamente, pues quien debe aplicarla
directamente es el jefe del servicio.

Fijense que el 95 por ciento de los sumarios que la
Contraloria ordena instruir a los servicios terminan en
sobreseimiento. O sea, es papel mojado.

En tercer lugar, tenemos deficiencias del sistema de
declaracidén de intereses y patrimonio.

En este ambito, hay que hacer un breve racconto de 1lo
que existia antes, que también sirve para explicar lo que
ocurribé acéa.

Hasta la entrada en vigor de la ley N° 20.880, sobre
Probidad en 1la Funcidén Publica vy Prevencidén de 1los
Conflictos de Intereses, el 31 de marzo de este afo,
existia un régimen de declaracidén de intereses vy
patrimonio acotado. Solo se exigia a algunos funcionarios
y en papel, lo que no permitia hacer cruce de Dbases de
datos. Ademéds, el incumplimiento de estas declaraciones
era sancionado por el Jjefe del servicio, no por la
Contraloria, la que actuaba simplemente como un
depositario. De 1lo Unico que podia dar cuenta la
Contraloria era de que se entregd la declaracidén en
determinado tiempo y cumpliendo con un formulario

dispuesto para tal efecto.
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La situacidén cambia con la ley N° 20.880, pero hay un
punto que quedd pendiente. Si bien es cierto que con 1la
entrada en vigencia de la ley N° 20.880 la Contraloria
recibe las declaraciones y puede hacer cruce de bases de
datos e incluso sancionar, pero hay un punto que quedd
pendiente: los items que son obligatorios de declarar en
la declaracidén de intereses y patrimonio. Por ejemplo,
las cuentas y libretas de ahorro, los APV, los depdsitos
a plazo, los saldos en cuenta corriente y los seguros de
vida con ahorro no estéan incluidos en el concepto técnico
de wvalores y, por lo tanto, no estédn incluidos de manera
obligatoria como susceptibles de ser objeto de 1la
declaracién de patrimonio.

Entonces, un incremento patrimonial en esos items es
indetectable porque esa persona no estaria incumpliendo
con la obligacién de realizar la declaracién de
patrimonio. Eso, evidentemente, dificulta la deteccidén de
lo ocurrido.

Ahora Dbien, hay otro elemento que es 1la debilidad
presupuestaria de la Contraloria General de la Republica.
No quiero detenerme mucho en este punto, porque esta no
es la Comisidén Mixta de Presupuestos, pero es necesario
tener en cuenta las magnitudes.

Diria que en los uUltimos veinte afios el presupuesto de
la Contraloria ha sido parejo, sin una gran variaciédn,
tal vez ha tenido una tendencia més a la baja. Estamos en
0,157, y en 1998 estédbamos en 0,154; es decir, casi 1lo
mismo, en circunstancias de que el presupuesto general
del Estado ha aumentado gradualmente, al igual que el de
Carabineros.

En el grafico podemos apreciar que el mejor afio -en
términos de presupuesto- de la Contraloria fue 2004, vy
podemos ver una comparacién con el presupuesto de
Carabineros. Estd claro que hay un problema con el

presupuesto de la Contraloria.
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En paises en donde este tipo de organismos tienen mayor
autonomia el presupuesto tiene alguna regla de
estabilidad. No digo que tengan un presupuesto fijo, pero
si alguna regla de estabilidad que en Chile 1la
Contraloria perdid en 1977.

Lo anterior redunda en limitados recursos humanos vy
econdémicos. La Contraloria General de la Republica tiene
en este momento 1.987 funcionarios, de los cuales 48 son
tias del jardin infantil de la Contraloria, por lo que el
numero es bastante menor del que aparece ahi. Ese Jjardin
infantil presta servicio a varias reparticiones publicas
del barrio civico. Luego, de los deméds funcionarios, 468
son fiscalizadores vy 75 son supervisores. Esa es la
Contraloria en realidad: 543 funcionarios, a los que hay
que dividir, ademds, por todas las unidades gque hemos
visto.

Dentro del departamento de Fuerzas Armadas, Orden vy
Seguridad la unidad especifica que fiscaliza a
Carabineros de Chile y a la Policia de Investigaciones
tiene 13 funcionarios. Esa es la realidad. Estamos
orgullosos, porque es un departamento especializado vy
robusto, de acuerdo con la pobreza de la Contraloria.

Para 2017 la ley de Presupuestos no contempld aumento
de dotacidén alguno. Lo qgque hemos realizado son algunos
ajustes, a propdsito de retiros —-funcionarios que se han
ido Jjubilados- y ‘“ahorros” que hemos hecho en el
subtitulo 21, por ejemplo, limitando las horas extra.

Otro tema que le interesa a la comisidén es la rendicidn
de los gastos reservados, y nos parece importante gque sea
puesto en la palestra.

Los gastos reservados, como su nombre lo indica,
excluyen la posibilidad de escrutinio y de control en una
sociedad democratica. No digo que no deban existir, pero
probablemente deben hacerlo con un mecanismo mas eficaz

para su rendicidédn y examen, que es lo que no existe hoy.
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El problema es que los gastos reservados se rinden en
forma agregada y hasta un nivel muy alto de partida; es
decir, no se puede llegar a saber en qué se gastaron.
Evidentemente, hay veces en que tal vez ni siquiera el
contralor deberia saber en qué se gastaron esos fondos,
por ejemplo, cuando ese gasto se relaciona con la
seguridad de la nacién. Ese es, normalmente, el
fundamento que se da, pero al menos deberia existir algun
nivel de desagregacidn.

El Unico limite qgque existe para los gastos reservados
es que no se gasten en campafias politicas ni en pago de
honorarios. Esas son las dos limitaciones.

La forma de acreditar lo anterior es a través de un
certificado de buena inversidén, certificado que emite el
propio érgano.

Si bien es cierto que la ley encarga a la Contraloria
hacer un examen de cuentas de los gastos reservados, no
es posible hacerlo. De lo Unico que podemos dar fe es que
se recibid ese certificado de buena inversidén en una
fecha determinada, pero no sé si 1lo que dice el
certificado es verdadero o no, porque no hay forma de
comprobarlo. Es decir, no hay documentacién contra la
cual se puedan contrastar esos gastos reservados.

Esta situacién, que es muy negativa para la
Contraloria, siempre se usa como excusa para indicar que
el gasto reservado se rindidé ante la Contraloria, lo que
es verdad en los términos que dice la ley, pero en
realidad la Contraloria no puede hacer nada.

Este hecho lo pusimos de manifiesto al Poder Ejecutivo
a través de un oficio que estd en el dossier que ustedes
tienen, en el que sefialamos que esta situacidén se debia
cambiar o, en caso contrario, sacar derechamente a la
Contraloria del tema de los gastos reservados. Eso fue en
junio de 2016.

Otro elemento estd dado por los plazos de prescripcidn.
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El presidente ha impulsado un proyecto de ley para
modificar esta materia. Nosotros wvemos que alli hay un
problema, ©porque eso evita que se pueda perseguir
cualquier responsabilidad administrativa.

Hay otras causales que son un poco mas genéricas para
la administracidén. Por ejemplo, la débil regulacidén de
los conflictos de intereses, 1lo que podria incentivar la
existencia de otros fraudes en otras instituciones.
Limitar la “puerta giratoria”. Hay que tratar de
establecer plazos de carencia para 1los funcionarios,
sobre todo para aguellos que tienen un rol fiscalizador.
No pueden ser eternos, aungque en algunos paises 1los
directivos son para siempre.

También consideramos un  problema que no exista
exclusividad para el ejercicio de la funcidén puUblica. Por
mucho tiempo se ha wutilizado el argumento de gque 1los
funcionarios tienen el derecho de ejercer su libertad en
materia econdémica; sin embargo, me parece gque los
funcionarios la ejercieron cuando entraron a la
administracién y optaron por ese trabajo, en lugar de
otro.

Por ejemplo, en el caso de los abogados se produce
duplicidad: trabajan para la administracidén y para
estudios Jjuridicos particulares. Me parece qgque aquello
constituye un potencial y en otros casos real conflicto
de intereses, y por lo tanto de corrupcidédn. Cuando un
estudio juridico contrata a un abogado, normalmente le
exige exclusividad. Entonces, ¢por qué no lo puede hacer
la administracién?

También existen debilidades en la funcidén publica, es
decir, otras causales relacionadas con la funcién
publica, como ocurre respecto de los funcionarios que
realizan labores de auditoria y de los abogados de 1la
propia administracidn. Por ejemplo, en las mallas

curriculares de las carreras de auditoria, por regla
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general, esta excluida la auditoria del sector publico.
En la wuniversidad se forma un auditor para empresas
privadas, para consultoras privadas. En algunas
facultades de derecho -para seguir con el ejemplo-, el
ramo de derecho administrativo estd acotado a un
semestre. No estoy tratando de hacer una apologia de mi
disciplina, pero aquello se traduce en una carga para la
administracidn, pues tiene que formar a esos
funcionarios.

Ademas, existen pocos requisitos para ingresar a la
administracién. Y no estoy pensando en la Alta Direcciédn
Piblica, sino en los funcionarios comunes y corrientes,
en profesionales que ingresan en el grado més bajo de la
planta profesional. No existe un examen ni un concurso de
oposiciones para entrar a la administracién.

Asimismo, se debe tener en cuenta la complejidad de los
sistemas remuneratorios. Existen muchas escalas de
remuneracién; los sistemas son complejos; se deben
aplicar muchas asignaciones; existe dispersidén normativa
y normativa ad hoc para ciertos servicios publicos,
normalmente después de una movilizacidén, vy ademds una
considerable cantidad de asignaciones especiales y
escalas distintas de acuerdo a cada institucidn.

Frente a eso, la Contraloria ha tomado algunas medidas.
Las primeras fueron de caradcter reorganizativo. En la
orgadnica de la Contraloria, creamos el departamento que
mencioné, el cual tiene 46 funcionarios, y contratamos a
expertos en materias de defensa, es decir, incorporamos a
exfuncionarios de las Fuerzas Armadas, a ex 1ngenieros
politécnicos militares para gque nos ayudaran, con el foco
puesto en las adquisiciones en materia de Defensa.

La experiencia del afio pasado nos sirvidé para darnos
cuenta de que probablemente, con la preparacidén que
tenian nuestros profesionales, faltaba todavia el

elemento técnico para apuntar bien las auditorias. Aclaro
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que eso estaba pensado principalmente para el caso de las
adquisiciones.

Estamos reformulando la metodologia de las auditorias,
tratando de darle un perfil méds orientado al fraude; de
hecho, esta reorganizacién nos permitid aumentar las
auditorias en 19 por ciento.

El afilo pasado creamos el Centro de Estudios de 1la
Administracién del Estado para ayudar en la formacidén de
los funcionarios que ingresan al sector publico. Aquello
no compite con el Sistema de Alta Direccién Publica,
porque estoy hablando solo de profesionales.

En la presentacidén pueden observar el Departamento de
Fuerzas Armadas, Orden y Seguridad, Presidencia, Hacienda
y Relaciones Exteriores; la Unidad de Defensa, que tiene
a su cargo las tres ramas de las Fuerzas Armadas; 1la
Unidad de Orden y Seguridad, gque incluye a la Policia de
Investigaciones y a Carabineros. Eso fue a propdésito del

fraude en el Ejército; ese fue el detonante de la

modificaciédn.
También adoptamos algunas medidas de caréacter
preventivo % sancionador. Estamos realizando una

auditoria interna, es decir, una auditoria a las
auditorias para saber si se realizaron de manera correcta
y acuciosa, siguiendo la regulacidn que existe para tales
casos, y esperamos tener prodéximamente los resultados.
Estd en curso un sumario administrativo para determinar
eventuales responsabilidades, remitimos antecedentes al
Ministerio Publico vy, como se supo, como producto de
distintos antecedentes que recibi, tomé la decisidén de
desvincular a dos fiscalizadores gque habian realizado
funciones de auditoria en Carabineros. No obstante, debo
decir que eso ocurrid® hace bastante tiempo. La causal de
desvinculacién fue la pérdida de confianza en relacidn
con el juicio profesional de los auditores, eso es lo que

puedo decir ahora. ©No obstante, actualmente se esta
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siguiendo un sumario administrativo en relacidédn con ese
caso.

También adoptamos algunas medidas de colaboracién con
otras entidades. En estos momentos hay dos auditoras de
la Contraloria en comisidén de servicio en el Ministerio
Publico, quienes han realizado los informes contables

que ha sacado adelante el fiscal Eugenio Campos. Ademéas,

hemos ofrecido a Carabineros hacer algunas
capacitaciones.
A continuacidn haré una recapitulacidén de lo

anteriormente expuesto.
Las denuncias vy el control interno son la forma
principal de detectar un fraude. Evidentemente, el

control externo ayuda, pero es una herramienta de tercera

linea. La fiscalizacién que hace 1la Contraloria a
Carabineros es la que resulta del proceso de
planificaciédn. Evidentemente, lo que ha ocurrido

recientemente hace que Carabineros siga “ranqueando” para
efectos de la fiscalizacién.

Sin embargo, hay que tener en cuenta que la
administracién del Estado ha crecido, lo que implica que
la cobertura que debe realizar la Contraloria en sus
actividades de fiscalizacién sea acotada. Nosotros
cubrimos mas o menos 20 por ciento de lo que debiéramos
con alguna actividad; no quiere decir gque vayamos a Vver
toda la instituciédn.

Tenemos una disponibilidad acotada de horas/hombre,
realidad que se ve agravada por las solicitudes que
recibimos, por las denuncias y por los requerimientos
parlamentarios sobre determinadas materias, muchas de
ellas muy fundadas y qgque evidentemente han dado buenos
resultados desde el punto de vista de hallazgos en las
auditorias.

Existe una gran limitacién al control externo ante una

estructura tan compleja, tan dificil vy, sobre todo,
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teniendo en cuenta la disparidad que habiamos hecho
presente entre lo operativo y lo financiero, como ocurre
en Carabineros.

Hay gque modificar wuna norma -lo hice presente-, el
articulo 35 del Reglamento de Intendencia. Nosotros
solicitamos humildemente que eso se modifique, porque, de
lo contrario, probablemente eso va a permanecer. Se trata
de un cambio normativo que ni siquiera es resorte legal.

Se deben establecer mecanismos de denuncia que
realmente aseguren la discrecidén, que aquello no va a
tener consecuencias para el denunciante. También es una
buena medida, que se deberia tratar de adoptar.

Hay que actualizar 1los sistemas informéticos en la
institucién, vya que no son inviolables, y hay que
fortalecer los controles internos en su conjunto.

Luego se presentan las debilidades estructurales dque
existen en nuestro sector publico.

Las auditorias de la Contraloria estaban enfocadas en
las &reas donde podian producirse fraudes; por ejemplo,
en materia de compras publicas, pero cuando el fraude
proviene del exterior. Si hay que decir que se cometid un
error, tal vez fue no haber pensado en que también
existia un fraude al interior, es decir, gque era con
recursos de la institucidén para la institucidébn, y no con
recursos que venian de afuera o que iban hacia afuera.

Como el aparato estatal ha crecido, las auditorias son
selectivas, muestrales y priorizadas. Nosotros adoptamos
algunas medidas respecto de los funcionarios dque han
cumplido con los estandares, reestructuramos esa &rea y
también -este es un trabajo en elaboracidén- estamos
reformulando nuestro proceso de auditoria, porque
pensamos que se pueden hacer mejor, de modo gque no
ocurran o de alguna manera prevenir hechos como los que
hoy se investigan.

Es lo que teniamos preparado, sefior Presidente.
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Quedo a su disposicidn.

El sefior PILOWSKY (Presidente).- Muchas gracias por el
dossier que estd muy 1interesante. Lo analizaremos con
mayor calma y detalle.

Tiene la palabra el diputado Gustavo Hasbun.

E1l sefior HASBUN.- Sefior Presidente, por su intermedio,
felicito al contralor, ya que ha expuesto un diagndstico
bastante claro de la situacidédn que afecta a la
administracidén publica en general.

Después de la exposicién efectuada hoy en la maflana por
el general director de Carabineros, ha quedado demostrado
que existe una debilidad gigantesca en el sistema, que
obviamente el estatuto administrativo estd obsoleto, vy
que las atribuciones de control y de fiscalizacidén que
tiene hoy la Contraloria distan mucho de lo ideal para
mantener un control exhaustivo.

Creo que ha demostrado que el problema que hemos vivido
con el Ejército vy que hoy estamos viviendo con
Carabineros, mafilana puede afectar a cualquier servicio
puiblico o ministerio, porque la situacidén demuestra que
tenemos grandes debilidades en el sistema por la
obsolescencia de nuestras leyes, sobre todo en materia
administrativa.

Por lo tanto, quiero hacer las siguientes preguntas:

En primer lugar, las nueve razones de por qué se pudo
producir el fraude se pueden extrapolar a cualquier
servicio publico, no solo a Carabineros; es una realidad
inminente en los municipios, para qué decir en las
Fuerzas Armadas. Incluso las sanciones, por distintos
motivos, son muy bajas. Se producen ciertas situaciones
anétmalas o irregulares que en muchos casos no constituyen
delito, pero que son faltas graves administrativas y, sin
embargo, tienen sanciones muy leves. Eso es parte de una

realidad de la gque nos debemos hacer cargo.
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Entonces, quiero saber si efectivamente las razones
expuestas las podemos extrapolar para hacer una
radiografia que muestre que hoy el problema tiene que ver
con el sistema vy, por tanto, estamos frente a una
debilidad gigantesca que nos podria generar varias
sorpresas mas. Hoy es Carabineros, pero mafilana podria ser
otra institucidn.

En la Comisidén Investigadora del Ejército sefialé que
era factible que se repitiera la situacidén en otras
instituciones. Dicho y hecho, pues se dio el caso de
Carabineros, pero mafilana puede ser un ministerio o
cualquier otra entidad.

En segundo lugar, quiero saber si 1los recursos que
tiene la Contraloria son suficientes para enfrentar 1la
compleja situacidén que se vive en materia de probidad en
el sistema actual. Lo digo porque algunos parlamentarios
estdbamos de acuerdo con la propuesta -cuando se discutiod
la Ley de Presupuestos para 2017- de aumentar 1los
recursos de la Contraloria, sobre todo en materias de
personal, para aumentar la cantidad de fiscalizadores.
Sin embargo, por distintos motivos esa propuesta se
rechaz6é. No viene al caso hablar, cada qguien sabe dénde
le aprieta el =zapato y por qué no aprobd los recursos
necesario para contratar mas personal.

Entonces, ¢qué recomendaciones haria para gque en las
conclusiones propusiéramos modificaciones sustanciales
que permitan a la Contraloria tener mas atribuciones, vy

robustecer el sistema y el derecho administrativo?

El sefior PILOWSKY (Presidente).- Tiene la palabra la
diputada sefiora Maria José Hoffmann.

La sefiora HOFFMANN (dofia Maria José) .- Sefior
Presidente, quiero agradecer al contralor y a su eqgquipo
por la presentacidén -fue impecable- vy también por su

actitud, porque son parte de esto y asumen con bastante
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honestidad y humildad el error que, en este caso, cometid
la Contraloria. E1l contralor fue muy claro al establecer
que el foco estd puesto en la unidad de logistica, donde
generalmente ocurren los hechos de corrupcién -son
quienes compran y manejan muchos recursos-, y no en el
control interno.

No nos podemos transformar en una Comisidén que solo
apunta, diagnostica y acusa, sin asumir la
responsabilidad que nos corresponde. De hecho, somos muy
responsables, pues rechazamos las modificaciones que se
pretendian introducir a 1la Contraloria para robustecer
sus atribuciones y, en ese sentido, como comisién debemos
hacer un mea culpa.

Francamente, con su presentacidén quedé més preocupada,
porque hay varias coincidencias con la presentacidén que
hizo Carabineros, coincidencias textuales, por ejemplo,
la baja rotacidén, sobre todo el déficit en el control
interno; la alta especializacién de los funcionarios del
escalafén de Intendencia; la estructura organica compleja
y el sistema vulnerable antiguo. Todas esos son factores
que escuchamos en la presentacidén de Carabineros, en la
que se manifestd Dbéasicamente que pasan a ser Jjuez y
parte, dentro de la misma instituciédn.

Al mismo tiempo, el contralor planted varias
recomendaciones, que me parecen notables, a su propia
institucién y a Carabineros. Las mads relevantes dicen
relacién con los fondos internos y su rendicidén, cuando
pierden el caracter de subsidiario -lo explicd
claramente-, con las limitaciones en las declaraciones de
patrimonio de intereses y también con las propias
debilidades de su institucidn, principalmente con el
tiempo acotado que tienen los funcionarios, que son solo
13 de 500 y la escases de recurso humano y financiero. Es
decir, hay wuna autocritica desde 1la institucidn, muy

coincidente con lo que sefiald Carabineros.
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Quiero hacer dos preguntas al contralor, con todo el
respeto que me merece la institucidn y sobre todo su
gestidn.

Primera, ¢cual de todas las recomendaciones que hizo
fueron planteadas anticipadamente? Sé que las de la
Contraloria las planteo antes, pero desconozco -y €S0 €s
parte de lo que necesito que resuelva- si lo hizo en
alguna instancia en el Congreso o en el gobierno, porque
es facil ser general después de la guerra. Sé que
especifica el particular en varios puntos respecto de la
Contraloria, pero no sé si respecto de Carabineros,
porque es tan grosera la falta de control interno, que
hoy escandalizarse cuesta vy 1llama la atencién gque no
hayamos tenido la claridad suficiente para hacer esas
correcciones.

Segunda, ¢cuantas reuniones ha tenido con el ministro
del Interior y Seguridad Publica o el ministro que le
compete esta materia respecto de este tema puntal, no
solo a lo largo de su gestidén, sino puntualmente desde
que explotd el caso? (Se ha reunido con el gobierno para
presentar este diagnéstico?

Gracias.

El sefior PILOWSKY (Presidente).- Tiene la palabra la
diputada sefiora Marcela Sabat.

La sefiora SABAT (dofia Marcela).- Sefilor Presidente,
quiero saludar al contralor y a su equipo, y sumarme a
los agradecimientos. Quiero sefialar qgue nos ayuda
muchisimo la presentacidédn y el documento que trajo a la
comisién a entender el contexto de la Contraloria y el
control que ejercia Carabineros.

Usted menciondé que desvinculd a dos funcionarios y que
tuvo que ver con el programa Informe Especial. En el
marco del fraude a Carabineros, se hace esta denuncia que
involucra a los funcionarios de la Contraloria y el

excoronel de Carabineros afirmbé, en esa ocasidn, que los
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informes de la Contraloria eran muy condescendientes con
la institucién.

Entonces, quiero saber si coincide con la falta de
rigurosidad en ese control o hubo una complicidad por
parte de los funcionarios que ayuddé al interior del
6rgano contralor o que pudo ayudar a que ese fraude se
concretara o la falta de control facilitd el fraude.

Desde esa perspectiva, ¢qué pasd con los funcionarios
de la Contraloria-?

Respecto de los gastos reservados, menciond que la ley
sefiala que dichos recursos solo podran emplearse en los
fines propios de las actividades respectivas y que con
cargo a estos no podran efectuarse pagos a funcionarios
publicos.

Entonces, quiero entender si usted visualizdé o previéd
algun tipo de irregularidad al respecto, toda vez que hoy
estamos conociendo las posibles planillas de esos
sobresueldos, sumas que aumentarian las remuneraciones y
que irian al objetivo de un gasto reservado,
correspondientes al pago en particular de la
exsubsecretaria Blanco.

Entonces, quiero entender si previdé algan tipo de
irregularidad parecida o algun pago que fuera irregular
cuando sale de la institucidén de Carabineros y va a una
autoridad gubernamental que, ademéds, tiene un deber de
supervigilancia. Es decir, entendemos la gravedad de ese
pago, comprendiendo que son veridicos y gque corresponden
a lo que salidé en la prensa.

También quiero saber quién hacia la rendicidn de
cuentas de esos gastos reservados a usted, porque
sabiamos que el general de Carabineros es el que hace
presente firmando las <credenciales con el general
Echeverria, pero entender si es que en alguna de estas

rendiciones de cuenta estuvo presente también la
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exsubsecretaria a la cual se hace mencidén en los medios
de comunicacidn.

Respecto de las recomendaciones que ustedes hicieron en
relacidén con el &rea de control, me gustaria saber, 1lo
que esta muy relacionado con que lo que le preguntd la
diputada Maria José Hoffmann, con cudnta anticipacidn se
hicieron esas recomendaciones, si es que se hicieron,
desde 1la perspectiva del control interno gque no se
ejercia, es decir, al interior de la institucidén. Me
interesa entender si esa recomendacidén de la Contraloria
General de la RepUblica a la institucidén quedd ahi
solamente, si pudieron hacerla llegar a un O&érgano O
institucidén distinta de 1la de Carabineros; es decir,
entender si solamente quedé ahi como una recomendacidén o
pudo llegar méas allé.

De acuerdo con su criterio o su Jjuicio, también me
interesa saber si existia un patrdn, una conducta de
Carabineros sobre la falta de control. Asimismo, quiero
entender si por tratarse de una institucidén muy grande,
este tipo de falencias pueden ser comunes o asimilables a
otro tipo de institucidén. Es decir, ¢se dan en otra
institucién? Quiero entenderlo para saber de gqué contexto
estamos hablando.

He dicho.

El sefior PILOWSKY (Presidente).- Tiene la palabra el
diputado sefior Gonzalo Fuenzalida.

E1l sefior FUENZALIDA. - Senior Presidente, por su
intermedio, saludo al contralor vy le agradezco su
presencia.

Me quedo con una sensacidén de fragilidad absoluta. La
verdad es que con todo lo que ha dicho, jaméds pensé o
pensaba que la Contraloria General de la Republica no

tenia un mayor control sobre las instituciones publica,
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pero veo que falta normativa y una serie de herramientas
para hacerlo de mejor manera.

Veo que los auditores terminan siendo casi amigos de
los fiscalizados, que comentan las observaciones antes de
que se den a conocer oficialmente o que llegan a acuerdos
con la intencidén de corregir las cosas, lo gue uno no
espera de la actuacidédn de la Contraloria General de la
ReptUblica, vya que lo gque uno espera es dque el ente
contralor sea un o6rgano duro en la investigacidén y sea
fiscalizador, sin importar quién caiga.

Ahora, tengo la siguiente duda. Estd claro que la
Contraloria General de la Republica no puede o no debiese
estar abocada solo a lo que se refiere a las compras,
sino también al movimiento interno. Obviamente, quizéa
aqui haya que hacer una serie de modificaciones legales.
Pero creo que 1la fiscalizacidén tiene gque ocupar medios
tecnoldégicos; o sea, no podemos pensar dque necesitamos
més funcionarios, méds planta, méds carga dque hay que
preparar y evitar que caiga en la corrupcidén. En
consecuencia, tenemos dgue pensar en ocupar todas las
herramientas tecnoldbdgicas para cruzar informacidén. En la
actualidad, la Contraloria tiene a disposicidén una serie
de declaraciones que hemos tenido que hacer muchos
funcionarios y todas las autoridades sobre el patrimonio
que poseemos. Obviamente, ustedes pueden cruzar esa
informacién y pueden investigar el valor comercial del
patrimonio, porque uno declara a valor fiscal o wvalor
libro, lo que permitird determinar gque hay funcionarios
que estdn en &reas sensibles de las instituciones y que
aumentan su patrimonio afio a afio, por lo gue uno se
empieza a preguntar coédmo.

Entonces, si se estd pensando en esa linea, entiendo
que el desafio, independientemente de la normativa legal,
es no aumentar la cantidad de funcionarios

fiscalizadores, sino ocupar la informacidén que existe
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para realizar mé&s cruces, ya que la manera moderna para
investigar delitos y actividades andmalas es cruzar la
informacién, 1o que se puede hacer gracias a las
herramientas que otorga la transparencia, en lugar de
llenarnos de més funcionarios fiscalizadores, ya que eso
no necesariamente llevara al éxito.

Como creo gque el proceso va por ese camino, me interesa
saber si estdn proyectédndose en lo que tiene que ser la
Contraloria General de la Republica en cinco afios méas, es
decir, en que serd una institucidn que tendrda un cruce
tal de informacidén para evitar estas situaciones como el
que realiza el Servicio de Impuestos Internos desde hace
muchos afios; o sea, que las valvulas salten o exploten
cuando esa informacidén no empieza a calzar con lo que
debiese ser.

He dicho.

El sefior PILOWSKY (Presidente).- Tiene la palabra el
sefilor contralor.

El sefior BERMUDEZ.- Sefior Presidente, respecto de la
consulta del diputado Gustavo Hasbun, sobre si estas
irregularidades o, derechamente, este fraude se puede
replicar en otra parte, debo sefialar que nosotros
expusimos acd un problema de la institucionalidad
publica. No puedo dar fe de que esto no se pueda repetir
en la misma institucidén o en otras, civiles y militares,
por asi decirlo, porque, desgraciadamente, las
debilidades son muy transversales al sistema publico.

Quiero dar un ejemplo al respecto. Los actos de las
municipalidades estdn exentos del tramite de toma de
razbén, gque para muchos parece ser algo que ralentiza la
decisidén publica y la actuacidn; pero resulta que, desde
fines del afio pasado hasta ahora, muchos alcaldes me han
pedido o han solicitado a los contralores regionales que,
por favor, les revisemos algunas actuaciones antes de

tomarlas. Eso no es sino una toma de razdn, podriamos
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decir, informal, precisamente por la vulnerabilidad que
existe e, incluso, por la falta de preparacidn que tienen
los funcionarios para realizar una buena actividad.

Por lo tanto, la verdad es que no me atreveria a decir
qgue este problema no se ha producido en otras
instituciones o que no se volvera a repetir. Quiero creer
que no es asi, que no volvera a ocurrir. Es obvio que
todo esto pasa al final por el nivel de formacidn ética
que tengan las personas. Todos los sistemas son falibles,
por lo que esto pasa finalmente por las personas, pero
creo que tenemos que ayudar en ese sentido. La confianza
es buena, pero el control es mejor en estos casos.

Respecto de si hay alguna recomendacidén que nosotros ya
hayamos hecho o que ahora pudiésemos hacer, debo sefialar
que he sido un ©poco majadero en plantear algunas
cuestiones desde la perspectiva de la Contraloria. Ya en
las dos cuentas publicas que me ha tocado rendir, la del
afio pasado, que correspondia a una gestién que no era
mia, y la de este afio, que correspondidé enteramente a mi
gestidén, he dado mucho énfasis, porque la ley 1lo
establece asi, en hacer presente al Ejecutivo los cambios
normativos necesarios para la buena marcha de la
administracién. Y asi lo hemos hecho respecto de las
modificaciones en materia de declaraciones de intereses
de patrimonio, de escala Unica de remuneraciones y en
cosas qgue parecen tan alejadas, como el Eunacom, Examen
Unico Nacional de Competencias Médicas, que tiene tantos
problemas, vy asi sucesivamente. Nosotros hemos estado
haciendo presente estas situaciones.

Hay dos documentos que ustedes tienen en su dosier que
son muy importantes.

El primero es el oficio que remitimos al Ejecutivo a
propdésito de los gastos reservados, respecto de lo cual

hay constancia que se hizo presente esta materia.
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El segundo es a propdésito de las condonaciones, es
decir, cuando hay errores en los pagos de remuneraciones.
Eso se estandariz6 y se establecieron criterios objetivos
para proceder sobre todo a los pagos en cuotas cuando se
perciben mal las remuneraciones. Pero eso esta hecho
sobre la base de la buena fe, no de que alguien quiere
aprovecharse del sistema.

Creo que hemos ido avanzando en estas recomendaciones,
pero la Contraloria es un o6rgano acotado, con facultades
limitadas, con presupuesto reducido para hacer todo esto.

Aunque parezca una cosa utoédpica, el Centro de Estudios
de la Administracién del Estado es una innovacidén bien
importante, vya que hemos capacitado a mads de 500
funcionarios gque ingresaron el afio pasado o este afio a la
administracién, quienes no son funcionarios directivos,
sino profesionales que entran a la administracién por
primera vez. Esto es bueno, por ultimo, para dgue sepan
cudl es la diferencia entre un trato directo y una
licitacién pUblica, porque a veces ni siquiera eso
sabian; desgraciadamente es asi. En consecuencia, esto
estd hecho sobre la base de esta experiencia de casi un
afio y medio en la Contraloria General de la ReptUblica.

En relacidén con la consulta de la diputada Maria José
Hoffmann, debo serfialar que hemos planteado algunas
recomendaciones a propdsito de las declaraciones de
intereses de patrimonio; pero, a poco andar, nos dimos
cuenta que ahi habia un gran problema. Efectivamente,
estamos haciendo cruces de bases de datos, lo que ya ha
entregado algunos resultados, los que hemos puesto en
conocimiento de los organismos que corresponden.
Badsicamente, los hemos entregado al Ministerio Publico o
lo hemos utilizado para realizar nuestra planificacidén de
auditoria de este afio y asi poder reperfilarla.

Entonces, si hemos hecho estas recomendaciones respecto

de Carabineros, 1la respuesta es no. No lo hemos hecho
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respecto de Carabineros, porque no conociamos de esta
situacidén de fraude.

Respecto de la pregunta concreta que se me hizo, a
propdsito de reunirme con el ministro del Interior, debo
seflalar gue me he reunido en varias ocasiones con el
ministro -de quien depende directamente Carabineros-,
pero no hemos hablado nunca del tema. Desde que explotd
el tema no nos hemos reunido; no hemos tenido esa
posibilidad.

La sefiora SABAT (dofla Marcela).- Seflor Presidente,
cpodemos tomar el acuerdo de invitar al ministro del
Interior?

E1l sefior PILOWSKY (Presidente) .- Por supuesto,
diputada.

Sin embargo, estd acordado invitar a los ministros. Les

recuerdo que durante este mes tendremos sesiones hasta el

29 mayo.

La sefiora SABAT (dofila Marcela) .- Muchas gracias, sefior
Presidente.

El sefior PILOWSKY (Presidente).- Tiene la palabra el

sefior Bermtdez.

El sefior BERMUDEZ.- Sefior Presidente, respecto de las
preguntas que me hizo la diputada Sabat, efectivamente,
tomé la decisidédn de desvincular a dos funcionarios
fiscalizadores que si bien en este momento no realizaban
funciones de auditorias en Carabineros, histdéricamente,
si lo habian hecho.

Tomé la decisidn Dbasada en varios antecedentes:
antecedentes internos de la propia Contraloria %
antecedentes que recibi de otras instituciones. Por ello,
hoy se estd realizando un sumario administrativo; sin
embargo, pensé que debia reaccionar rapidamente, porque
me parece que tanto la regularidad de la actuacidn como
de la imagen de la Contraloria son bienes que deben

preservarse.
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Por lo tanto, dado los antecedentes que tenia a
disposicidén, estimé que habia que desvincularlos porque
habia perdido la confianza en esos fiscalizadores, y como
ellos son de la exclusiva confianza del contralor, tomé
esa decisidén que evidentemente al interior de 1la
institucién generd una situacidén de inseguridad. Pero,
repito, dado los antecedentes que tenia, que estan hoy en
el sumario, era lo que correspondia hacer.

Respecto de si los informes han sido condescendientes o
no con la institucidn, no es algo que hoy pueda afirmar,
porque precisamente lo que ordené fue wuna auditoria
interna a los informes. Espero que esa auditoria nos dé
luces sobre la forma en que se realizdé esa labor. Ahora
bien, lo gque si hay gque tener en cuenta es dque el
reglamento de auditoria estd vigente solo desde marzo de
2015, es decir, solo hace dos afos. Antes se hacia la
auditoria vy habia una metodologia, pero no estaba
formalizada como hoy 1lo estd en el reglamento de
auditoria.

Por lo tanto, si habia complicidad con la instituciédn,
debo decir categdbéricamente que esto no era algo
generalizado de los funcionarios. Solo detecté un caso en
que habia una situacidén puntual, lo que me hizo perder la
confianza y tomé una decisidn, pero no puedo decir que
los funcionarios se van a tomar café a las instituciones
que son fiscalizadas, porque no es asi. Es una relaciédn
profesional, formal, seria e independiente. Eso es lo que
hoy puedo afirmar respecto de ese punto.

En cuanto a los gastos reservados, la diputada Sabat
pregunta si se previd alguna irregularidad. Entiendo que
me pregunta si detectamos alguna irregularidad. Por la
forma en que se rinden los gastos reservados, no solo en
Carabineros, sino en todas las instituciones que hoy
reciben gastos reservados, no es posible detectar

irregularidades, porque en el fondo lo que hay es una
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suma, una planilla con distintos items -la suma debe
cuadrar- y un certificado que dice que no se gastaron en
campafias ni en el pago de honorarios profesionales.

Ahora bien, ¢quién hace la rendicién? En verdad, esto
va cambiando de institucidén en institucidn. Por ejemplo,
en el Ministerio de Relaciones Exteriores, la rendicidn
la hace el subsecretario en su rol de ministro de fe del
ministerio.

En las instituciones de las Fuerzas Armadas,
normalmente, la hace el comandante en jefe o el Jjefe de
finanzas. En realidad, no estd establecido claramente
quién realiza esa rendicién ante el contralor.

Esto se hace de manera muy sencilla: piden una reunidn,
llegan con un sobre cerrado, me lo entregan, yo lo abro y
veo una suma y un certificado. Esa es la forma en que se
rinden los gastos reservados. Por lo tanto, si se han
hecho ©pagos <con 1los gastos reservados a cualquier
funcionario, no solo a un subsecretario -hay que sefilalar
que la subsecretaria hoy no existe-, es imposible que yo
lo pueda saber. No lo puedo saber, por lo gue no podria
dar una respuesta en ese sentido. Tampoco los gastos
reservados darian cuenta de ello.

Se preguntdé si se pudo 1ir més alld y con cuanta
anticipacién se hicieron esas recomendaciones. Las
recomendaciones las he hecho desde que estoy en este
cargo. Hemos ido avanzando en algunos temas, en algunos
casos nos hemos quedado cortos y en otros nos hemos
podido meter un poco mas en profundidad. Por ejemplo, en
el cargo de contralor era 1imposible detectar que esa
norma perdida en un reglamento muy antiguo de la
intendencia era una de las causales fundamentales de este
fraude, que es el articulo 35 del reglamento de la

intendencia.
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Para alguien que no trabaja ahi es casi imposible saber
que eso, en buena parte, estd permitiendo que se produzca
la defraudaciédn.

La verdad es que en las distintas instancias, como la
cuenta puUblica, oficios que se han hecho a la Presidencia
o informes que se han remitido a esta propia Cémara,
hemos ido dando cuenta de algunas falencias que hemos ido
detectando en el sector publico, pero entiendo gque no
todo se puede hacer inmediatamente. Hay muchas cosas que
son resorte de ley y de iniciativa exclusiva del Poder
Ejecutivo.

¢Existe un padrén de falta de control que se podria dar
en otra institucidén? Diria gque acd tenemos la tormenta
perfecta, por los elementos que se dieron; por ejemplo,
alta cantidad de presupuesto. Si  uno calcula 1o
defraudado vy lo divide por afio versus el nivel de
presupuesto que tiene Carabineros, es un cero coma Cero y
algo. Son miles de millones, ©porque es mucho el
presupuesto, pero son muchos afliocs y es un tremendo
presupuesto el que recibe la institucidén. No digo que
esté mal, lo gque estoy diciendo es dque, en estricto
rigor, era muy dificil que la auditoria, por la forma en
que se realiza la muestra, pudiese llegar a detectar ese
tipo de fraude, sobre todo por las caracteristicas
acotadas que esta tiene.

:Se puede dar esta situacidén en otra institucidn? Como
sefialé al comienzo de mi intervencidén, no puedo dar fe de
que no se pueda volver a producir y, ademéds, todos 1los
sistemas de control son falibles.

En relacidén con la Ultima pregunta del diputado
Fuenzalida, creo que el diputado tiene razdén, en el
sentido de que esto no se soluciona con mas personal sino
que con mas 1inteligencia, desde el punto de vista
profesional. Es decir, debemos tener mas tecnologia, que

si bien la tenemos, obviamente siempre tiene un costo;
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tener més funcionarios, no mas numero, sino mejor
capacitados para hacer, por ejemplo, como sefiald el
diputado, los cruces de bases de datos, pero también con
una condicidén: que quienes tienen las bases de datos nos
entreguen la informacidédn. En el Sigfe transaccional, por
un mandato legal, tenemos que ir pidiéndola una a una. No
tenemos una clave en el Sistema de Informacidén para la
Gestidén Financiera del Estado. Insisto, tenemos que ir
pidiéndola una a una.

Si bien la ley nos permite acceder a las bases de datos
del Registro Civil, para poder acceder tuvimos que
suscribirnos a un convenio -que lo hicimos- y poco a poco
vamos accediendo a esa informacidén; pero, en principio,
no nos abrieron sus bases de datos de buenas a primeras,
y asi sucesivamente lo hemos hecho <con los otros
servicios.

Por ejemplo, cuando se hace un reporte de una operacidn
sospechosa a la Unidad de Anadlisis Financiero, nosotros
no recibimos esa informacién. A lo mejor, esa podria ser
una medida que se puede estudiar, lo gue nos permitiria
hacer ese tipo de cruce de bases de datos.

Sumado a lo que acabo de exponer, debo sefialar que la
declaracién de intereses y patrimonio tiene una cierta
falencia cuando falta la forma normal en que la gente
mantiene su dinero.

Entonces, en ese sentido, 1lo suscribo totalmente.
Tenemos una unidad potente en materia de declaracidén de
intereses y patrimonio que hace esos cruces de datos. Ha
dado resultado, y perddédn que tome el micrdfono para decir
lo siguiente: hicimos esa primera tarea, detectamos casos
de negociacién incompatibles % los pusimos en
conocimiento del Ministerio PuUblico, pero la pena por ese
delito es muy baja. Obviamente, el estédndar probatorio es
alto, por lo que ahi tenemos un problema gue ya no

podemos solucionar como Contraloria. Yo podria decir que



56

hicimos “el trabajo”; incluso, algunos me han dicho que
fuimos muy exagerados en poner esto en conocimiento del
Ministerio Piblico. Finalmente, era lo que nos
correspondia hacer, pero -repito- la sancién es baja
versus otro tipo de ilicito qgque el mismo Ministerio
Piblico tiene que investigar.

Eso es 1lo que puedo responder por ahora, sefior
Presidente.

El sefior PILOWSKY (Presidente).- Tiene la palabra la
diputada Nogueira.

La sefiora NOGUEIRA (dofia Claudia) .- Sefior Presidente,
voy a ser muy breve, porque se han hecho las preguntas
que son de toda légica hacer al contralor, a quien
aprovecho la oportunidad de agradecer por la excelente
informacidén y exposicidédn que nos ha dado.

Respecto del Sigfe, ;de quién depende gque Contraloria
tenga acceso sin restriccidén a todos los servicios para
no tener que pedirlo uno a uno, de manera de hacer més
trasparente y eficaz el control que ejerce en su rol como
contralor?

Después de escuchar su exposicidén, podemos ver gue
claramente existe un déficit en materia de control y de
institucionalidad. ¢Producto de qué? De 1la falta de
normativas y de atribuciones, como lo ha deslizado en su
exposicidn.

Sin embargo, me gustaria que nos aclarara un poco mas
el tema, deteniéndose no solo en detectar las falencias,
sino en el rol de la Contraloria en orden a solicitar
estos cambios normativos. Por ejemplo, nos relatd ddédnde
estaba la alerta méxima para ver cdémo se posibilitaba la
defraudacién, como asimismo de la modificacidén del
articulo 35 del decreto N° 221.

Por otra parte, cuando dice: Respecto al movimiento
bancario y de la inversién de estos fondos, “no se

rendiréa cuenta ante la Contraloria General de la
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ReptUblica.” Claramente, no es un canal, sino un océano de
posibilidades de defraudacidén que sigue manteniéndose
exactamente igual. A lo mejor, no ha habido una mayor
energia desde la Contraloria o desde el propio
Parlamento, pero usted dijo que esto se modificaba tan
solo con un decreto, que es potestad del Ejecutivo. Me
imagino que hay que aclararlo, porque me parece
tremendamente grave, como usted mismo lo ha relatado. Que
los fondos internos no se mantengan como cuenta
subsidiaria, posibilita la defraudacién.

Ahora bien, quienes controlan las finanzas estédn bajo
el mando de los controlados. Como se dijo hoy en la
mafiana, cuando estuvo el general director -personalmente
no estuve presente, pero de todas maneras me informé-,
que incluso hubo eliminacidén de unidades de control
regional. Eso es gravisimo, también una alerta sumamente
potente que no se denuncidé o no hubo mayor energia para
exigir mayor control sobre aquello.

La pregunta es si existe algln orden dentro del rol de
la Contraloria o alguna posibilidad de no solo detectar,
sino més bien de exigir mayor institucionalidad. Como
bien lo dijo usted en el Sigfe, en cuanto a exigir la
modificacién de decretos, pues lo que se hace es
debilitar el rol controlador de la propia Contraloria.

En el caso de los gastos reservados, la naturaleza de
estos es precisamente la reserva, en eso estamos de
acuerdo. Pero si la Contraloria solo maneja informacién
del ingreso vy egreso, en la practica, no significa
ningtn tipo de control.

En ese caso especifico, no solo que se pueda detectar,
sino exigir, de alguna manera, que se mantenga la reserva
-recuerdo que cuando firmamos la ley de gastos reservados
en el Parlamento no se respeto la reserva y se supo-.

Puede ocurrir, por eso es bueno tenerlo presente.
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También se puede establecer un estandar minimo de
control de los gastos reservados con generalidad; no sé,
es una idea. La 1dea es proponer una forma de gastos
reservados que la propia Contraloria, bajo secreto, 1los
pudiera revisar, a fin de configurar o reafirmar si hubo
defraudacidén o no, para contribuir a la investigaciédn.

Por Ultimo, cuando el general director se refiridé a las
800 mil transacciones que se hacen al afio, evidentemente,
es 1mposible que la Contraloria pueda estar encima de
todas ellas. Pero debiera haber alguna unidad que ejerza
un mayor control o un soporte méds tecnoldégico que
funcional, como decia el diputado Fuenzalida, con una
mayor 1injerencia en esa cantidad de giros. Estamos
hablando de miles de millones en transacciones; :tiene
algo que decir la Contraloria al respecto? ¢(Requiere més
atribuciones, mas normativas? ;Qué requiere? Lo pregunto
no solo en orden a recabar responsabilidades
administrativas y politicas, sino también para colaborar
en el cambio institucional que se requiere.

Muchas gracias.

El sefior PILOWSKY (Presidente).- Tiene la palabra el
diputado sefior Soto.

El sefior SOTO.- Sefior Presidente, en primer Ilugar,
saludo al contralor y a todo su equipo asesor.

Ahora bien, los antecedentes que tenemos -gue son
bastante preliminares- nos indican que la Contraloria ha
realizado mas de cuarenta auditorias, algunas bastante
profundas en su foco y en su nivel de detalles.

Por ello, la pregunta es -y que aun no ha sido
claramente respondida-: iqué hizo Carabineros, como
institucidén, respecto de cada una de las auditorias?

De acuerdo a la informacidén que se nos entregd esta
mafiana, y que es muy basica, solo una persona habria sido
destituida a partir de esas cuarenta auditorias, en

circunstancias de que los antecedentes individuales de
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las transacciones, de las 1inversiones cuestionadas, de
las compras de equipos, son bastante alarmantes, por 1o
menos en su vinculacidén con actos de corrupcidn. Diria
que ahi estd la gran preocupacidn que tenemos en el
trabajo de la comisidén. (Célbmo no se nos va a explicar
eso?

Creo que la Contraloria, con la precariedad de los
medios que tiene, ha hecho bastante; es cosa de ver el
informe que nos ha entregado. Sin embargo, quiero hacer
algunas preguntas especificas.

Respecto de la manera de operar con los gastos
reservados en Carabineros de Chile, hoy gquedamos “de una
pieza” después de ver la fragilidad o més bien 1la
ausencia de estos controles, en términos del uso de los
gastos reservados. Primero, se manejan en efectivo;
segundo, el general que estd a cargo de la Direccién de
Finanzas, que hoy estd formalizado, era guien emitia un
certificado de buena inversidén, qgque es una declaracidn
formal, y el general director lo suscribia, y simplemente
estaba todo formalmente bien.

Ahora, usted nos dice que esa es la manera de operar,
que asi estd bien y gque legalmente no se puede hacer
mucho al respecto.

Si con esos gastos reservados se cometen delitos como,
por ejemplo, apropiacién indebida, malversacién de
fondos, apropiacidén en beneficio propio, etcétera. (Quién
responde legalmente por esto? ¢cEl  que elabora el
documento? ¢El que lo firma? :;Quién responde penalmente
por estos actos tan simples que hemos conocido?

Resulta sorprendente esa manera de operar, el Estado de
derecho, 1la legislacidén, debe establecer una respuesta
para ello. Hoy, usted nos puede dar una 1luz bastante
importante qgue nos permita saber si los dos o uno estéan
incumpliendo sus obligaciones. (Quién responde legalmente

por esto?
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Por otra parte, hemos visto que los controles internos
en Carabineros son bastante nulos o, por lo menos, de una
debilidad impresionante.

En materia de 1inteligencia uno esperaria que esta
institucién, que lucha contra el crimen organizado, el
narcotrafico, con redes internacionales y muchos recursos
para infiltrar vy comprar funcionarios en su interior,
evitara este tipo de delitos y no tuviera todo este tipo
de facilidades para ello.

Por lo menos en dos sesiones se nos ha expuesto que
existe un departamento de asuntos internos al interior de
Carabineros, pero que no tiene ninguna facultad para
investigar, ©precisamente, estos asuntos internos. Es
decir, es la negacidén de si misma; no hay facultades para
monitorear si alguien se enriquece de manera ilicita; no
hay facultades -como se nos ha dicho- para monitorear el
historial del personal, ni el comportamiento, ni la
conducta funcionaria; incluso, para revisar los
protocolos que siguen los propios funcionarios.

Incluso, varios de los funcionarios exhibian por las
redes sociales, a vista y paciencia de todo el mundo,
viajes de lujo al extranjero, viajes en helicéptero, en
fin. Cualquier institucidén, incluso hasta un grupo de boy
scouts habria podido percibir que se estaban realizando
actividades fuera de lo usual. Sin embargo, la tesis que
se nos ha querido sustentar es que Carabineros no tiene
facultades para revisar el comportamiento de sus propios
funcionarios, y gque solo podrian cumplir  o6rdenes
judiciales para investigar una vez producidos los hechos.
En otras palabras, no tienen 1la facultad de anticipar
hechos de corrupcidén al interior de Carabineros de Chile.

Son afirmaciones sorprendentes, sefior contralor, por 1lo
que quiero que seflale su opinidén al respecto.

Entiendo que el estatuto que rige al personal de la

institucién permite la fiscalizacidén de los funcionarios,
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a fin de anticipar conflictos de interés o actos de
corrupcidén. De no ejecutarse dicho estatuto, sin duda
podriamos asumir que nuestro sistema policial es
completamente vulnerable ante cualguier intento de
malversacidén. Al parecer lo es, pero de todas formas me
gustaria conocer su opiniédn.

Por ultimo, pensando en las reformas estructurales que
se pretenden realizar en Carabineros, con el objeto de
contar con una institucidén que presente menos conflictos
de interés, menos problemas vy funcionarios que den
cumplimiento a sus obligaciones, debo mencionar gue se
han detectado varias corporaciones de derecho privado que
mantienen nexos con funcionarios de Carabineros. Son
corporaciones que otorgan beneficios al personal, pero, a
la vez, reciben ciertos recursos de parte de los mismos.

El general director Villalobos habldé en la sesién de
esta mafiana sobre la Mutualidad de Carabineros (Mutucar),
corporacibén privada que ofrece seguros de vida, de
incendios e incluso para los vehiculos de la institucidn.
También se refiridé a la Corporacidédn Cultural Carabineros
de Chile, que busca acercar la cultura a los
funcionarios; sin embargo, opera fuera de la instituciédn,
con un régimen privado y sin ningtn tipo control ni
restriccién. A su vez, el Club Aéreo del Personal de
Carabineros es otra corporacidn que transporta a
funcionarios que ejerzan un alto mando en la institucidn.

Llama mi atencidédn que esas corporaciones las dirijan
altos mandos en servicio activo, lo gue me parece una
situacién andémala, pues se entiende que el general
director Bruno Villalobos y otros generales forman parte
de sus directorios. Lo comento, porgue entiendo que
existen ciertos dictédmenes que establecen que estas
personas no podrian pertenecer al directorio de estas
corporaciones, si a la wvez son funcionarios de la

institucién que se beneficia de estas organizaciones.
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Sefior Presidente, por todo lo expuesto, quiero que el
sefior contralor sefiale su opinidén al respecto y que
aclare si el Ministerio del Interior y Seguridad Publica
ha consultado su opinidén sobre estas corporaciones.

El sefior PILOWSKY (Presidente).- ¢Habria acuerdo de
prorrogar la sesidédn por quince minutos?

Acordado.

Tiene la palabra el diputado sefior Hugo Gutiérrez.

El sefior GUTIERREZ (don Hugo) .- Sefilor Presidente, hace
unos dias lei una entrevista realizada al sefior Daniel
Martorell, abogado y consejero del Consejo de Defensa del
Estado que lleva la causa por defraudacidén en contra de
Carabineros de Chile, en la que sefialé que este es el
caso de defraudacidén més grave que ha visto. Imaginense,
de todos los casos que ha visto en el Consejo de Defensa
del Estado, este es el mas delicado.

Si uno concordara con lo que él1 plantedé y con lo que
hoy sefiala el contralor General de la RepUblica, sefor
Jorge BermUdez, en cuanto a gue estamos en presencia de
una corrupcidén compleja y bien preparada, en presencia de
un fraude con mando y Jjerarquia, en buena cuenta, en
presencia de una organizacién delictual, se podria
abstraer que al interior de Carabineros de Chile existia
una especie de “mando paralelo” que se dedicd por afios a
delinquir y a defraudar.

Por ello, sefilor contralor, gquiero saber si existe la
posibilidad de determinar quién fragud y en qué afio
comenzb esta especie de maquinaria de defraudacidén. Sobre
este asunto se han realizado muchas especulaciones, pero
lo cierto es que al interior de Carabineros de Chile
operaba una organizacién delictual, Dbéasicamente vestida
de intendencia, que se dedicd a cometer una serie de
ilicitos.

Es importante llegar al fondo de este asunto y saber

hasta dénde se extendidé en la cuantia y quién fue el
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mando que maquindé todo esto. Al respecto, quiero dque
entiendan, y lo he reiterado desde mi primera
intervencién, que no pretendo responsabilizar al mando
actual de Carabineros, porque este tema aparentemente
dejé de ocurrir desde el 2015 o 2016, pero debemos
averiguar qué pasd con antelacidn a esa fecha.

No se puede obviar gque existe una serie de temas
atingentes y una serie de deferencias pactadas durante la
transicidén democréatica con las instituciones que
pertenecen a las Fuerzas Armadas, de Orden y Seguridad
Publica. Claramente, no es el caso del chiste de 1los
fenicios, en cuanto a culpar de todo a la transicidn
democréatica, pero las deferencias gque menciona el sefior
contralor, se vinculan con los pactos entre qguienes
disefiaron el paso de transicidén a la democracia y las
Fuerzas Armadas de Chile. En el fondo, implicitamente se
establecidé una especie de “no te toco y td no me tocas” y
“yvo hago politica y te dejo hacer lo que ta quieras”.

En definitiva, todos estos fraudes son consecuencia de
tener unas Fuerzas Armadas, de Orden y Seguridad Publica
intocables.

Manejo la informacidén de gque el general en retiro vy
oficial de Intendencia entre 2010 y 2015, sefior Fabiéan
Loépez Paredes, aparentemente esté casado con una
importante funcionaria de la Contraloria General de la
Reptblica, una subcontralora General. Es relevante
despejar este tipo de dudas, porque si un general de
Carabineros, que, ademés, trabajd en Intendencia,
servicio donde aparentemente se magquinaron estas
defraudaciones, es cédnyuge de una alta funcionaria de la
Contraloria General, es pertinente realizar las
investigaciones de rigor.

El sefior PILOWSKY.- Sefior diputado, ccual es el

apellido del general?
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El sefior GUTIERREZ (don Hugo) .- Sefior Presidente, el
general se llama Fabian Lépez Paredes.

Por otra parte, considero atingente prestar atencidn a
las declaraciones del general Flavio Echeverria, quien
sefiald que se hicieron una serie de pagos de sobresueldos
a subsecretarios de Carabineros de Chile <con gastos
reservados. De hecho, ha salido al tapete la
exsubsecretaria de Carabineros, sefiora Javiera Blanco vy,
aparentemente, también el exsubsecretario de Carabineros,
sefior Felipe Harboe.

Sefior contralor, respecto de esos gastos reservados,
el limite estd en no usarlos para gastos de campafias?
cEra posible pagar sobresueldos a subsecretarios de
Carabineros de Chile? cEra posible aumentar
remuneraciones? En otras palabras, ¢era posible que un
general director de Carabineros mejorara la remuneracién
del subsecretario de la institucidén con gastos reservados
establecidos en la Ley de Presupuestos de la Nacién? Lo
pregunto, pues tengo entendido que el exgeneral director
de Carabineros, sefior Gustavo Gonzalez Jure lo prohibid
estrictamente respecto de la subsecretaria de
Carabineros, la sefiora Carol Bown; es decir, se negd a
seguir pagando ese sobresueldo con gastos reservados. El
termindé con el uso de los gastos reservados para pagar
las remuneraciones o mejorar las remuneraciones de 1los
subsecretarios de Carabineros, lo que antes si se hacia.
Quiero saber si esta informacién es correcta. Es
importante que vayamos acotando si ciertas acciones que
se efectuaban dentro de la institucidén eran correctas.

El contralor general de la Republica, respecto de 1los
gastos reservados sefialdé: o me permiten examinarlos como
corresponde o no me los pasen; pero si me los van a pasar
es para examinarlos como corresponde. Entonces,
efectivamente, hoy no tienen el control de esos gastos

reservados.



65

Quiero saber si, a través de 1los gastos reservados
asignados a Carabineros, podia mejorarse la remuneracidn
de los subsecretarios de Carabineros. Algunos miembros de
la institucidén han insinuado que se les pagd a ciertos
subsecretarios de Carabineros.

En relacidén con la organizacidén delictual que operaba
al interior de Carabineros, quiero saber si a través de
la via administrativa se puede determinar quién era el
mando y la jerarquia. cEs posible saber quién
direccionaba toda esa defraudacidén al interior de

Carabineros y cuando empezd esta?

El sefior PILOWSKY (Presidente).- Tiene la palabra el
diputado sefior Gustavo Hasbun.

El sefior HASBUN.- Sefior Presidente, esta misma consulta
se la hice esta mafilana al general director de Carabineros
y me respondidé que cuando €1 asumid ya no existia esa
Subsecretaria y, por lo tanto, él1 no sabia de pagos de
posibles sobresueldos o) de la entrega de gastos
reservados a los subsecretarios de Carabineros.

Ante las palabras del diputado Gutiérrez, qguiero saber
si es posible que 1la Contraloria indague un poco mas
sobre el tema.

En la maflana solicité que se invitara a la exministra vy
exsubsecretaria Javiera Blanco para que exponga ante la
comisidén acerca de los antecedentes gque apuntan a que
ella seria una de las beneficiarias de los fondos
reservados.

En segundo lugar, solicito que se indague la relacidn
que existia entre Angélica Cid, excandidata a alcaldesa
por Estacién Central vy Benjamin Valencia, Jjunior o
estafeta que operaba en Carabineros, quien hacia 1los
depdsitos del general Echeverria.

El sefior PILOWSKY (Presidente).- Sefior contralor, le

enviaré mis preguntas por escrito.
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Tiene usted la palabra.

El sefior BERMUDEZ.- Sefior Presidente, voy a tratar de
recordar todas las preguntas para poder responderlas.

Respecto de la consulta de la diputada Nogueira, ¢qué
hacia falta para gque la Contraloria General de 1la
Replblica pudiera tener acceso al Sistema de Informacidn
Financiera del Estado (SIGFE)? Desgraciadamente, la
solucidén es solo legislativa. Hay gque modificar el
Decreto Ley N°1263, que es el régimen de Administracién
Financiera del Estado, vy alli habria que hacer las
innovaciones necesarias para tener acceso al SIGFE
transaccional, que es donde se van registrando las
transacciones de todos los servicios publicos, y no tener
que solicitar esta autorizacidédn. Por lo tanto, esa es una
iniciativa legal, vy entiendo que es exclusiva del
Ejecutivo.

En segundo lugar, respecto del articulo 35 del
Reglamento de Intendencia, efectivamente, esta es una
norma antigua. Estamos hablando de un Reglamento que ya
tiene mds de treinta afios de vigencia vy -con total
transparencia- debo decir que de no ser por este caso, no
me hubiese enterado de que existia una norma que limitaba
las facultades de la Contraloria para realizar el examen
de las cuentas. Me parece gue es una norma que esta en el
centro de este problema. Necesariamente, hay que
modificar esa norma y eso es resorte exclusivo del
Ejecutivo. Se requiere de un Decreto Supremo dque, si
mafiana ingresa a la Contraloria, me comprometo a que,
brevisimamente, vamos a tomar razdédn de él para modificar
el articulo 35, porque claramente nos limita y ahi esté
el centro del problema. Eso no tiene que ver con el
Congreso, sino con el Ejecutivo.

;Cobmo se puede exigir mayor institucionalidad en esto?
Mi opinidén -desde la Contraloria- es gque agqui tenemos un

problema que, a la vez, puede ser una ventaja. Me refiero
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a la capacidad de autoorganizacidédn que tienen las
instituciones armadas, incluyendo a Carabineros, que por
una norma interna pueden disponer direcciones y unidades,
lo que evidentemente le da flexibilidad y eficacia a la
institucidén, pero también genera problemas como el
debilitamiento del control interno. Por ejemplo, en la
Policia de Investigaciones han tomado como practica tener
verdaderas contralorias regionales para fortalecer el
control interno. Desgraciadamente, no conozco bien cuales
son los grados que se dan en esa institucidén, pero un
funcionario del méds alto rango tiene la calidad de
detective inspector. Ofrezco mis disculpas a la Policia
de Investigaciones si he usado mal las palabras. Después
del director general, un funcionario de muy alto rango
desempefia esa labor. Pero esa es una decisién que toma
una determinada direccién, que puede cambiar
perfectamente. Entonces, alli es donde uno ve cdémo esa
facultad puede permitir todo lo contrario, debilitar el
control, que creo que es lo que pasd aci.

Entonces, en ese sentido, probablemente una estructura
minima, donde se estableciera c¢laramente el control
interno, deberia estar consagrada en la ley. Incluso,
asignarle grados, podria ser una solucidén. Por ejemplo,
que fueran oficiales superiores con un rango de general o
de almirante, podria ser una soluciédn.

Respecto de la rendicidén de los gastos reservados, ya
me habia referido a eso. La Contraloria, en realidad,
recibe mucha informacién bajo reserva. A la Contraloria,
por regla general, no se le filtra la informacidén. Eso lo
puedo decir. De hecho, he tomado decisiones respecto de
funcionarios gque han hablado mads de la cuenta, y he
adoptado soluciones drasticas. No me refiero al tema que
hoy debatimos, pero 1la Contraloria tiene cdbédigos muy
estrictos respecto de la fuga de informacidén. No hay

problemas de rendicidén, de completitud de la informacidn
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ni de mantencién de la reserva, por lo que se podria
avanzar en ese sentido.

La Contraloria no puede controlar 800.000
transacciones, porque habria que hacerlo una por una.
¢Necesitariamos mas atribuciones? La modificacidn
normativa que acabo de mencionar podria ser una de ellas
y eso nos facilitaria mucho la posibilidad, por ultimo,
de hacer el control muestral, y ese ya seria un gran
cambio.

Respecto de 1o que preguntd el diputado Soto,
efectivamente, la Contraloria ha hecho varias auditorias
y respecto de ellas ha levantado varias observaciones. La
Contraloria tiene un sistema en que las observaciones
pueden derivar en acciones concretas como un sumario, en
acciones que deberia implementar el servicio o que se
reserve para una nueva fiscalizacidén. Eso puede ser asi,
sin embargo, el seguimiento de la auditoria no es algo
que siempre haya sido asi por parte de la Contraloria.
Durante mucho tiempo, los informes de la Contraloria que
se entregaban, quedaban a disposicién del servicio, el
que tomaba la decisidén de qué hacia con esos informes.

Podria preparar una cuenta respecto de cuidl ha sido el
seguimiento que se les ha dado a las observaciones y me
comprometo a entregarselos prdéximamente, porque podria
servir como antecedente para la comisidn.

Durante mucho tiempo, esos informes tenian caracter de
reservados; entonces, tampoco era muy facil acceder a
ellos.

Respecto de los gastos reservados, si por la
apropiacién de estos podria haber un ilicito de
naturaleza penal, tomando los resguardos de que yo no soy
el indicado para determinar si hay o no responsabilidades
penales, puedo decir es que los gastos reservados tienen
cierto objetivo, relacionado con las funciones propias

institucionales. No son sobresueldos, como se ha dicho
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acd. Eso hay que descartarlo derechamente. Por lo tanto,
si hubiera alguna apropiacidn indebida podria
configurarse un 1ilicito sancionado no solamente en el
Cébdigo Penal, sino también en el Cdédigo de Justicia
Militar. Obviamente, eso se debe investigar, para lo cual
se necesitan facultades de otro tipo, de carécter
intrusivo. Como dije, podria existir algun tipo de
apropiacién indebida o de defraudacidédn en esa materia, lo
que no tiene que ver derechamente con el fraude. Eso es
algo que, desgraciadamente, no me atrevo a descartar,
porque es posible.

La tercera pregunta que me hizo el diputado fue: ;Por
qué nadie se daba cuenta de gque existia una situacién
irregular, si se hacia tanta ostentacidén de esa riqueza?
Creo -es una opinidén muy personal- que el primer control
debe ser claramente de tipo social, es decir, si alguien
aparece con bienes que no corresponden a la realidad
institucional o a la de sus remuneraciones, dicha
situacién deberia llamar la atencién y constituir una
alerta en forma clara e inmediata.

;Por qué eso no operd -cuando normalmente lo hace-, ni
siquiera como una cuestidén de control social? No me
atreveria a dar una respuesta. Tal vez alguien preguntd y
se le dio una explicacidén que parecidé plausible, pero
realmente no sé qué ocurridé. Yo mismo vi fotos de
exfuncionarios posando con la Torre de Pisa como fondo, o
en una limusina, o en una moto, etcétera. Es dificil
saber qué pasd, pero debid haber operado algun tipo de
control.

;Como se puede reformar Carabineros para tener una
institucionalidad méas proba, a propdsito de las
corporaciones? Por ejemplo, los fondos de Bienestar de
Carabineros, que en buena parte son aportados por 1los
propios funcionarios, tienen el caracter de fondos

internos, de modo que nuevamente quedan atrapados en el
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articulo 35 y eso hace que de ninguna manera la
Contraloria pueda “entrar” respecto de ellos.

:Se podria establecer alguna limitacidn respecto de las
corporaciones o de esas instituciones de derecho privado
que estédn imbricadas con la institucidédn? Al respecto
quiero decir dos cosas. En primer lugar, probablemente la
idea de esas instituciones privadas sea muy loable. No
obstante, el uso que se les puede dar, o gque algunos les
han dado, tal vez no sea tan loable.

Sin embargo, ello pasa por una modificacidén normativa,
es decir, desgraciadamente -perdonen que dé una soluciodn
tan estédndar-, solo la legislacién puede solucionar ese
tipo de problemas. De 1lo contrario, depende de los
estatutos sociales.

Estamos preparando un dictamen a propdésito de 1los
fondos que llegan a esas instituciones, pero no me guiero
anticipar. Apenas lo tenga, lo haré llegar a la Comisidn.
Tal dictamen se refiere a la situacidén de los directivos
y a las inhabilidades que podrian existir, considerando
que en esa materia solamente existen normas generales.

Respecto de las preguntas que hizo el diputado Hugo
Gutiérrez, referidas al afio de inicio de la situacidédn que
se estd investigando y al mando paralelo que determind
que se produjese ese fraude, y si puede llegar o no al
fondo, entiendo que la Comisidén no estd sometida a reglas
de prescripcidén, por lo cual no tendria problemas para
escarbar todo lo posible hacia atréds y determinar en qué
momento se produjo.

Como Contraloria tenemos una limitacidén -que el seflor
Presidente conoce bien-, que es el problema de la
prescripcidn para determinar responsabilidades
administrativas. No obstante, creo que las
responsabilidades que se pueden determinar no poseen

caracter administrativo, sino de otra indole vy, por
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ultimo, para que quede en la historia que se hizo 1la
investigacién completa.

Respecto de la pregunta sobre Fabian Lépez, quien seria
un general de Intendencia casado con la subcontralora, le
puedo sefialar con conocimiento de causa que esO no es
asi. La subcontralora, dque es una funcionaria de mi
confianza, esta casada con un exfuncionario de
Carabineros, que era un piloto -por tanto, nunca tuvo que
ver con la Intendencia- del escalafén de Orden vy
Seguridad, quien jubild con 20 afios de servicio y con el

grado de mayor. Por lo tanto, el nivel de injerencia que

pudo tener debe haber sido acotado y no le daria mayor..

El sefior PILOWSKY (Presidente).- Sefior contralor, ¢me
permite una interrupcidn?

;Habria acuerdo en la comisidén para prorrogar la sesidn
por cinco minutos?

Acordado.

Sefior BermUdez, puede continuar.

El sefior BERMUDEZ.- Sefior Presidente, la respuesta es:
no era general, no era de Intendencia y no tenia nada que
ver con este tema. Eso es lo que debo aclarar.

Luego, respecto de los pagos a los subsecretarios con
los gastos reservados, y si es posible aumentar las
remuneraciones con esos gastos, respondo derechamente que
no.

Precisamente, una de las exclusiones que tiene la ley,
a propdsito de los gastos reservados, es..

- (Un sefior diputado habla sin encender micrdfono) .

El sefior BERMUDEZ.- Efectivamente, no pueden ser ni
campafias ni honorarios.

El sefior PILOWSKY (Presidente).- Ni partidos politicos.

El sefior BERMUDEZ.- No puede ser. Entonces, podria
existir un problema, pero esa es una dificultad para

detectarlo, por la forma en que se rinden. Si esos gastos
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reservados se entregaban en dinero en efectivo, en
billetes, era practicamente imposible detectar ese pago.
Eso es lo que puedo decir respecto de ese tema.

¢Por qué dije que el mando y la jerarquia pueden ser un
problema en esa materia, a propdsito de la UGltima
pregunta que hizo el diputado Hugo Gutiérrez? Porque se
sabe que existe un general que estd implicado, es decir,
el fraude tenia una cabeza que pertenecia a la més alta
jerarquia de la institucidn.

Aun cuando una persona solo tenga acceso a las
informaciones de prensa, puede darse cuenta de que la
jerarquia también operaba en la organizacidén, en la forma
en que se dirigian entre si, en que se coordinaban,
etcétera. Simplemente estoy citando 1la informacién de
prensa.

Finalmente, respecto de 1lo que sefialaba el diputado
Hasbin, sobre 1la posibilidad de indagar los Ggastos
reservados por parte de la Contraloria, lo primero que se
debe tener en cuenta es que la Subsecretaria de
Carabineros ya no existe. Probablemente, una carencia de
control se deba a que hoy tengamos solo una divisidén de
un ministerio respecto de Carabineros % no una
subsecretaria; eso genera inmediatamente un problema de
rango.

Respondiendo derechamente a su pregunta: la Contraloria
tiene un problema para indagar los gastos reservados, gque
es la forma en que se rinden; ese es el gran problema. No
es necesario que quien recibe dinero para gastos
reservados cuente en teoria con algun documento
acreditativo de la forma en gque se entregaron, porque asi
estd seflalado en la ley. Ese es el problema.

Por ello, solicitamos al Ejecutivo que se modifique
dicha disposicidén o que por favor nos borren, porque da

la impresién de que la Contraloria estuviera dejando de
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hacer algo en relacidén con los gastos reservados, y no es
asi.

El sefior PILOWSKY (Presidente).- Tiene la palabra la
diputada sefiora Claudia Nogueira.

La sefiora NOGUEIRA (dofia Claudia) .- Seflor Presidente,
le entendi al contralor que los gastos reservados
formaban parte de la informacidén que le entregaban los
distintos servicios e instituciones, como los ingresos y
egresos, pero no el destino ni las personas a las cuales
iban dirigidos los fondos reservados.

Frente a esa informacidén, que es tan precaria e
insuficiente para fiscalizar, mi pregunta apunta a la
posibilidad de que la Contraloria pueda manejar y exigir
que, al menos, se deje algun tipo de respaldo sobre esos
gastos reservados, a fin de que en una eventualidad se
pueda recurrir a él, manteniéndose, ©por cierto, 1la

reserva, dado gque son gastos reservados.

El sefior PILOWSKY (Presidente).- Tiene la palabra el
sefilor contralor.

El sefior BERMUDEZ.- Sefior Presidente, la forma de
rendicién no afecta la naturaleza de reservada que ella
pueda tener, es decir, podria haber rendicidén completa y
reservada.

Levantamos esa alerta en su momento y la hicimos
presente hace un afio, pero no podemos indagar bajo el
actual modelo de rendiciones, porque estd establecido que
los recursos destinados a gastos reservados se deben
rendir a través del certificado de buena inversiodn.

El sefior PILOWSKY (Presidente) .- Sefior contralor,
quedan dos preguntas por responder.

Usted dijo que los dos funcionarios que trabajaban en
Contraloria, a los cuales desvinculd, vya no estaban

cumpliendo funciones en dicha wunidad. ¢Estoy en 1lo
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correcto? ¢Hace cuanto tiempo dejaron de trabajar en esa
unidad, o nunca trabajaron?

ELl sefior BERMUDEZ . - Sefior Presidente, ambos
funcionarios trabajaron en unidades que tenian que ver
con la fiscalizacidén de Carabineros, pero al momento de
ser desvinculados, hace varios afilos -no me atreveria a
decir cuéntos-, vya no trabajaban en esa Aarea que
fiscalizaba a Carabineros.

El sefior PILOWSKY (Presidente).- Por ultimo, respecto
de los gastos reservados en general, mas bien como
discusién académica para la modificacidén: Existe una
serie de 1items, a través de los cuales se rinden los
recursos, que estadn vinculados a materias que no
necesariamente son reservadas, sino mas bien de
flexibilidad presupuestaria. ¢Estoy en lo correcto?

El sefior BERMUDEZ.- Sefior Presidente, tiene toda la
razén. Por ejemplo, en el listado a veces figuran
bebestibles o comestibles que en realidad corresponden a
gastos propios del presupuesto corriente de una
institucién.

El sefior PILOWSKY (Presidente).- Y que perfectamente
podrian figurar en gastos corrientes.

El sefior BERMUDEZ.- Exacto.

El sefior PILOWSKY (Presidente) .- Sefior contralor,
agradecemos su presencia.

Por haber cumplido con su objeto, se levanta la sesidn.

-Se levantdé la sesidén a las 17.50 horas.

ALEJANDRO ZAMORA RODRIGUEZ,
Redactor
Jefe Taquigrafos Comisiones.



