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HONORABLE SENADO:



				Vuestra Comisión de Trabajo y Previsión Social tiene el honor de informaros el proyecto de ley de la referencia, en segundo trámite constitucional, e iniciado en un Mensaje de S.E. el Presidente de la República.



				Os hacemos presente que la Comisión, por mayoría de votos y por las razones que se expresan en las páginas 26 a 29 de este informe, resolvió que los artículos 4º, 5º, 7º inciso tercero, 8º, 10 letra e), 11, 12 y 14 del proyecto debieran aprobarse con el quórum correspondiente a normas de rango orgánico constitucional, en conformidad a lo dispuesto en los artículos 28 y 29 (inciso final de cada uno) de la ley Nº 18.575, Orgánica Constitucional de Bases Generales de la Administración del Estado, en relación con el inciso segundo del artículo 63 de la Constitución Política.



				A una o más de las sesiones en que la Comisión estudió esta iniciativa de ley asistieron, además de sus miembros, el Ministro del Trabajo y Previsión Social, señor Germán Molina; el Subsecretario del Trabajo, señor Julio Valladares, y el Jefe de Gabinete de esa Subsecretaría, abogado Germán Acevedo.



				Concurrieron también a exponer sus puntos de vista respecto al proyecto, las siguientes entidades:



				- La Central Unitaria de Trabajadores (CUT), representada por el Secretario General, señor Arturo Martínez, el Tesorero, señor Jorge Millán, y el Encargado de Negociación Colectiva, señor Francisco Bello. 



				- La Confederación Nacional Unida de la Mediana y Pequeña Industria (CONUPIA), representada por su Presidente, señor Germán Destres, los directores señores Mario Ponce y Florentino Ponce, el Relacionador Público señor Héctor Soto y el Gerente General señor Ricardo Paredes.



				- La Corporación de Educación y Desarrollo Sindical (CEDUC), representada por su Director, señor Jorge Berazaluce.



				- La Vicaría Pastoral Obrera, representada por el Vicario Episcopal, Presbítero Alfonso Baeza, y el Secretario General, señor José Aguilera.



				-  El Director del Programa de Relaciones Laborales de la Facultad de Administración y Economía de la Universidad de Chile, abogado señor Francisco Walker.



				Los invitados acompañaron sus exposiciones con diversos documentos y minutas, que quedaron a disposición de la Comisión, y que fueron debidamente considerados por sus integrantes.



- - - 



ANTECEDENTES



				Para el debido estudio de esta iniciativa de ley, se han tenido en consideración, entre otros, los siguientes antecedentes:





I.- ANTECEDENTES JURIDICOS.



				A.- La ley Nº 19.214, que creó un Fondo para la Capacitación y Formación Sindical, por un plazo de cuatro años a contar del 6 de mayo de 1993, fecha de su publicación en el Diario Oficial.



				B.- La ley Nº 19.518, que fija un nuevo Estatuto de Capacitación y Empleo.



				C.- El decreto ley Nº 2.757, de 1979, que establece normas sobre asociaciones gremiales.



				D.- El Código Penal.







II.- ANTECEDENTES DE HECHO.



				El Mensaje que da origen a la iniciativa de ley señala que ésta recoge la experiencia de cuatro años del Fondo establecido por la ley Nº 19.214, el que tuvo por objeto contribuir a la promoción y desarrollo de un sindicalismo moderno y tecnificado en el marco de nuevas relaciones laborales más participativas e integradoras.



				Profundiza el Mensaje en el hecho del proceso de transformación y cambio que viven las relaciones laborales derivado de la globalización y la innovación tecnológica, planteando a los actores sociales el surgimiento de nuevos temas laborales necesarios para resolver con eficiencia los desafíos que, en materia de productividad y competitividad, enfrentan las empresas, agregando que constituyen imperativos de interés nacional necesarios para el sostenimiento de un desarrollo económico con equidad, la modernización de las relaciones laborales orientada a fomentar la cooperación al interior de las empresas, a hacer posible la adecuada gestión de sus recursos humanos, así como el desarrollo sindical para promover la existencia  de organizaciones sindicales tecnificadas y altamente participativas.



				En conformidad a lo expresado en el Mensaje, el objetivo fundamental del proyecto de ley es crear un Fondo para la modernización de las relaciones laborales y desarrollo sindical, a fin de promover la tecnificación y el fortalecimiento de las organizaciones sindicales y de las asociaciones gremiales de la pequeña y microempresa, para contribuir a la realización de sus objetivos y elevar la calidad y equidad de las relaciones laborales en las empresas.

- - -



DISCUSION GENERAL





				El señor Subsecretario del Trabajo reiteró los objetivos del proyecto de ley contenidos en el Mensaje. Agregó que el Fondo que se crea constituye la sucesión perfeccionada del Fondo para la Capacitación y Formación Sindical consagrado en la ley Nº 19.214. Por ello se han introducido un conjunto de innovaciones que apuntan a consolidar el elemento básico, esto es, que sea un instrumento de fomento de las nuevas relaciones laborales en las empresas. 



				Respecto al Fondo de la ley Nº 19.214, señaló existir una crítica bastante consensuada entre los dirigentes sindicales, analistas y consultores laborales, en cuanto a que se concentró excesivamente en cursos de capacitación sobre legislación laboral, en circunstancias que actualmente las relaciones laborales al interior de las empresas, particularmente en el ámbito de la negociación colectiva, abordan otros temas como el desafío de mejorar la productividad y la calidad ligándolo a la estructura salarial, o como el de la seguridad en los trabajos, aspectos que van más allá de lo estrictamente legal.



				Enfatizó que el proyecto persigue lograr que la capacitación sindical y el desarrollo de las capacidades del mundo del trabajo para relacionarse con los empresarios, no sólo se circunscriba a los temas de legislación laboral sino que pueda abarcar otras materias que alguna vez se han denominado “la cultura laboral”, para poner en práctica muchos instrumentos ya creados. Por ejemplo, en la ley Nº 19.518, que fijó el nuevo Estatuto de Capacitación y Empleo, se crearon los Comités de Capacitación, pero las dificultades más comunes han sido que los trabajadores no están preparados para poder dialogar y estructurar un programa de capacitación. De manera que se requiere de un instrumento que complemente ese esfuerzo para ayudar al desarrollo del ámbito sindical, en estos nuevos temas que han aparecido en el mundo laboral.



				Por otro lado, el proyecto innova con respecto a los empleadores, ya que diversos estudios evidencian un déficit del respeto a las normas laborales en la pequeña empresa. La CONUPIA y otras organizaciones gremiales, por su parte, han señalado que ello ocurre en muchas ocasiones por falta de conocimiento, de información, de capacitación de los dirigentes gremiales en las temáticas laborales. Por ello, se agregó la disposición que posibilita la capacitación de los dirigentes gremiales de las pequeñas empresas, a diferencia de la ley Nº 19.214 que sólo contempló desarrollo y capacitación sindical.



				El señor Subsecretario del Trabajo agregó que el Fondo contenido en el proyecto busca que el país en su conjunto, y así lo entendió la Cámara de Diputados, otorgue recursos para invertir en mejores relaciones laborales tanto a nivel de la capacitación sindical como respecto de los pequeños empresarios, para que exista una cultura laboral distinta abordando los temas nuevos que interesan a todos los actores laborales, para iniciar el siglo veintiuno con un tipo de vínculos laborales, al interior de la empresa, diversos a los que hasta ahora se han presentado, con un diálogo de mejor nivel técnico que haga compatible el desarrollo competitivo de las empresas con una buena relación laboral. Es también importante que se produzca una conjugación de la mayor productividad con la capacidad que tengan las empresas para articular un equipo de cooperación mutua entre trabajadores y empleadores. Las agrupaciones de pequeños empresarios, en particular la CONUPIA, tienen el convencimiento de la necesidad de contar con el apoyo del sector público para consolidar una cultura de mayor respeto a los derechos laborales.



				La garantía de la imparcialidad del proceso de asignación de recursos está dada por la existencia de un Consejo, nominado por el Presidente de la República y constituido por representantes laborales, académicos y empresariales que actúan con absoluta independencia frente a las postulaciones de los interesados, que serán las organizaciones sindicales -que también podrán desarrollar actividades abiertas a trabajadores no afiliados- y los pequeños empresarios o sus asociaciones gremiales.



				El Honorable Senador señor Viera-Gallo denotó que en la Constitución de 1980 las materias de ley son bastante restringidas, preguntando sobre la posibilidad que lo propuesto en el proyecto de ley fuera sólo objeto de un reglamento, puesto que los fondos deberían contemplarse en la Ley de Presupuestos, en un ítem para la modernización de las relaciones laborales y del desarrollo sindical, de manera que el Presidente de la República dictare el reglamento correspondiente.



				El señor Subsecretario del Trabajo informó que lo acaecido es que en situaciones donde consta la imputación en la Ley de Presupuestos y existe el reglamento  de un determinado fondo, se ha tenido que llegar a la presentación de un proyecto de ley, porque la Contraloría General de la República ha señalado la falta del sustento legal.



				El Honorable Senador señor Ruiz De Giorgio estimó que cuando se crean fondos de este tipo, es obvio que el Parlamento debe tener un conocimiento más acabado de sus fundamentos y objetivos, porque en la discusión propia de la Ley de Presupuestos no se abarcan todos los detalles. Por ello, en cuanto al proyecto en análisis es necesario que la Comisión evalúe si el Fondo de la ley Nº 19.214 cumplió sus finalidades, y luego estudiar si las innovaciones que se proponen son las adecuadas o suficientes.



				El Honorable Senador señor Viera-Gallo opinó que la filosofía de la Constitución de 1980 es que la potestad reglamentaria del Presidente de la República es muy amplia, punto no asumido por los gobiernos de la Concertación -que han trabajado con el criterio de la Constitución de 1925- y quizás tampoco admitido por el organismo contralor. Es clara la enumeración de las materias de ley en la actual Constitución, y en cuanto al financiamiento la Carta Fundamental de 1980 privilegia la eficacia de la acción del Ejecutivo a través de la Ley de Presupuestos.



				El Honorable Senador señor Urenda manifestó su parecer en cuanto a que el proyecto de ley es sólo una buena intención, ya que no establece pautas claras al Consejo que asignará los recursos y, respecto al financiamiento, tampoco se señala el monto real a gastar. En el fondo es la reafirmación de las facultades propias del Ejecutivo a las que se ha dado la forma de una ley.



				El Honorable Senador señor Prat hizo alusión a la opinión emitida por el Instituto Libertad y Desarrollo en cuanto a que la creación del Consejo con un carácter resolutivo sería propio de una ley y más aún con rango orgánico constitucional, aspectos que Su Señoría comparte.



				El Honorable Senador señor Canessa, en atención a que el proyecto de ley significaría durante cuatro años la suma aproximada de tres mil seiscientos millones de pesos, estimó conveniente poder saber la ejecución financiera del Fondo de la ley Nº 19.214, para proyectar la inversión que se quiere hacer con el nuevo Fondo y sus innovaciones.



				Además, Su Señoría concordó con la opinión dada a conocer por el Honorable Senador señor Prat, en cuanto a la necesidad de crear este Consejo con carácter resolutivo a través de una ley con quórum especial.



				El señor Subsecretario del Trabajo hizo entrega a la Comisión de un documento con antecedentes estadísticos respecto al desarrollo del Fondo de la ley Nº 19.124 entre los años 1993-1997, donde se indican los dirigentes sindicales y personas capacitadas; recursos anuales invertidos; dirigentes y socios capacitados, porcentajes y recursos por región; personas capacitadas por áreas temáticas, organismos con mayores actividades de capacitación sindical, etcétera. Explicó de ese documento que en el año 1993 se capacitaron 7.146 personas y el año 1997 se alcanzó la cifra de 13.575 líderes laborales. En cuanto a la evolución de los recursos, el año 1993 se utilizaron trescientos dieciséis millones y el año 1997 setecientos noventa y seis millones, distribuyéndose en 1993 el 60% en la Región Metropolitana y el 40% en el resto de las regiones. En el año 1997 se logró un mayor equilibrio destinándose el 47% a la Región Metropolitana y el 53% a las demás regiones.



				Las tres áreas de capacitación durante la vigencia del Fondo de la ley Nº 19.214 fueron la legislación laboral del sector privado, la legislación laboral del sector público y las habilidades sindicales.



				Añadió que el Gobierno ha estado desarrollando la línea de capacitar en los temas de productividad, calidad del producto y otros, acordando con trabajadores y empresarios, en el Foro de Desarrollo Productivo del año 1994, instituir un Centro Nacional de la Productividad y de la Calidad, el que el año 1996 fue creado como un Comité Corfo donde existe un Consejo con representantes de trabajadores y empresarios, efectuando misiones de conocimiento a Japón y Alemania, pero la idea es que esos recursos no sean para la elite que viaja, sino que tengan destino en proyectos realizados en las empresas.



				Las organizaciones encargadas de dictar los cursos de capacitación obtuvieron dicha posibilidad a través de un proceso de licitación, y algunas de ellas han sido Corporaciones de Educación y Desarrollo Sindical, la Vicaría de la Pastoral Obrera, la Universidad de Chile, la Universidad Central, la Universidad de Santiago y la Universidad Austral de Valdivia.



				Insistió en destacar que todavía existe una perspectiva legalista respecto a la capacitación, pero el Gobierno destinará sus esfuerzos para que se convierta en una línea culturalista, es decir, que las mejores relaciones laborales no se decretan sino que las personas cotidianamente vinculadas en las empresas puedan enfrentar con una visión amplia las relaciones laborales. Este objetivo tiene futuro, porque en una encuesta laboral realizada por la Dirección del Trabajo a mil empresas de la Región Metropolitana, el 51,9% de los empleadores percibe que los sindicatos ayudan a las relaciones laborales, un 26% opina que las dificultan y a un 20% le son indiferentes. Por su parte, el 64% de los sindicatos reconoce que se le dan facilidades para el desarrollo de la actividad sindical, un 24% opina que ni facilita ni dificulta, y el 12% estima que se le ponen dificultades a los sindicatos.



				El Honorable Senador señor Canessa en relación a los recursos del Fondo, consultó acerca de la posibilidad de dárselos al SENCE que ya tiene una experiencia en capacitación.



				El Honorable Senador señor Viera-Gallo calculó que en promedio, con el Fondo propuesto, se gastarían cincuenta y cinco mil pesos por trabajador, que es una suma bastante reducida, insistiendo que esta materia debería ser contemplada en la Ley de Presupuestos.



				El Honorable Senador señor Ruiz De Giorgio acotó que los más necesitados de capacitación son la pequeña y microempresa, uniendo al empresario y al trabajador de éstas para que puedan elaborar propuestas de mejoramiento del proceso productivo, y en ese sentido el proyecto de ley cumple un importante objetivo.



				El Honorable Senador señor Prat consultó por qué solamente organizaciones sindicales eran las que podían postular y no un grupo de trabajadores autónomamente.



				El señor Subsecretario del Trabajo señaló que efectivamente postulaban los sindicatos, pero el beneficio podía extenderse, además de los afiliados, a trabajadores no sindicados. El proyecto de ley quiere fomentar el desarrollo de la actividad sindical, pero sin perjudicar el acceso a los beneficios del Fondo por parte de los trabajadores sin afiliación sindical.



				En la sesión siguiente, con motivo de las exposiciones efectuadas por los invitados en representación de la Corporación de Educación y Desarrollo Sindical y de la Vicaría Pastoral Obrera, y dadas sus experiencias en actividades para la capacitación sindical contempladas en la ley Nº 19.214, los señores Senadores miembros de la Comisión efectuaron diversas consultas a los expositores. El Honorable Senador señor Ruiz De Giorgio preguntó si los trabajadores tuvieron conocimiento de las posibilidades que ofrecía el Fondo de la ley Nº 19.214, y si existe realmente interés por capacitarse. Por su parte, el Honorable Senador señor Prat planteó su inquietud en torno al sesgo del proyecto que hace preeminentes las organizaciones de sindicatos, sin considerar a un sindicato en sí mismo que puede tener la inquietud de impartir determinados cursos. A su vez, el Honorable Senador señor Gazmuri quiso saber si el mecanismo frecuente es la solicitud de cursos por los sindicatos o los organismos ejecutores los van a ofrecer.



				Las respuestas entregadas por los invitados fueron que respecto a la expresión de la letra a) del artículo 9º “una o más organizaciones sindicales”, que utiliza el proyecto en análisis, ello comprendía a los sindicatos, las federaciones y confederaciones, y las centrales sindicales, pero que en todo caso las actividades de capacitación se han efectuado preferentemente con los sindicatos, las federaciones y confederaciones, siendo estas últimas las que agrupan una gran cantidad de sindicatos con cobertura nacional, participando en los cursos no sólo dirigentes sindicales sino que también cualquier otro trabajador afiliado. El proyecto al utilizar la expresión mencionada está ampliando el espectro de los futuros beneficiarios, pues un curso o actividad podrá incluir más de una organización de cualquier nivel.



				Agregaron, que en razón de lo anterior, podría lograrse una mayor equidad si se estableciera que no sólo los afiliados al sindicato puedan capacitarse, pues sería conveniente incluir a otros trabajadores de distintos sindicatos y más aún a los no afiliados, lo que causaría evidentemente una participación mayor a la ocurrida con la ley Nº 19.214.



				En cuanto a la difusión de las posibilidades que ofrece el Fondo, señalaron que la ley anterior no contempló disposición alguna al respecto, siendo necesario que exista preocupación por este tema, para que los trabajadores conozcan los beneficios de la ley. Estimaron que en el mundo actual la imagen produce mayores efectos que la palabra escrita, por lo que sería de interés que el proyecto se ocupara de ello y una vez publicada la ley se diera a conocer a través de la televisión.



				Por otra parte,  agregaron, la impresión general existente es que los trabajadores están muy interesados en conocer y aprender cuál es el objetivo de su trabajo, y es así que los sindicatos son los que solicitan los cursos a las instituciones ejecutoras, en aspectos como qué relación debe desarrollar con el empresario, qué significa la globalización para el país y las empresas, cuáles son las nuevas tecnologías, cómo se puede mejorar la productividad, etcétera. Por tanto, para los trabajadores constituiría una gran ayuda y para el país significaría una convivencia social más justa, que el proyecto considerara darles facilidades para desarrollar los cursos de capacitación correspondientes.



				Posteriormente, concurrió invitado a la Comisión el Director del Programa de Relaciones Laborales de la Facultad de Administración y Economía de la Universidad de Chile, abogado don Francisco Walker, quien también hizo entrega de un documento con las observaciones generales y específicas relativas al proyecto en informe. En su exposición agregó un comentario respecto al artículo 9º, letra a), que dice “una o más organizaciones sindicales de cualquier nivel, legalmente constituidas”, y a continuación permite postular a “las personas naturales....” dificultando este último concepto, opinó, el afianzamiento de la seriedad y confianza en los organismos ejecutores.



				Por otra parte, también concurrió invitada la Confederación Nacional Unida de la Mediana y Pequeña Industria (CONUPIA) que efectuó una exposición con las observaciones generales y específicas que le merece el proyecto en análisis, e hizo entrega de un documento que las contiene.



				El Honorable Senador señor Ruiz De Giorgio señaló conocer las dificultades que tienen la micro y pequeña empresa para organizarse, lo que les dificulta acceder y hacer uso de todos los instrumentos en oferta como los créditos CORFO o los programas del Servicio de Cooperación Técnica (SERCOTEC). Por lo tanto, es indispensable fortalecer la estructura de las asociaciones gremiales correspondientes, que, a su vez, les servirá para adquirir mayores conocimientos sobre las obligaciones laborales y previsionales, que redundarán en una mejor calidad de vida para la vejez de los trabajadores.



				El Honorable Senador señor Gazmuri, consultó si la CONUPIA representaba a microempresarios, y en cuanto al tema de la formación de éstos, manifestó saber que tienen muchas dificultades para acceder al SENCE, solicitando a los representantes de la Confederación su opinión al respecto.



				A su vez, el Honorable Senador señor Prat en razón del objetivo preciso del proyecto sometido a la Comisión, estimó necesario clarificar las aspiraciones que a su respecto tiene la CONUPIA.



				Los dirigentes de la entidad invitada expresaron su acuerdo con la iniciativa legal, explicando que la principal característica de las empresas asociadas es el ser familiares, y la mayoría de los pequeños y micro empresarios son ex trabajadores dependientes.



				Agregaron estar efectuando una labor de acercamiento con la Central Unitaria de Trabajadores, CUT, para intentar lo acaecido en los países desarrollados donde se han unido el Estado, los empresarios y los trabajadores para llevar a cabo un proyecto-país que actualmente no se observa en Chile. Por ello, señalaron la importancia de contemplar en el nuevo Fondo la posibilidad de capacitación de los miembros de las asociaciones gremiales de la pequeña y micro empresa, para que conozcan los recursos que ofrece el Estado.



				Respecto a su vinculación con los microempresarios indicaron que se estaba dando a nivel de cursos de capacitación y de contactos con dirigentes de algunas federaciones de microempresas, los que en un corto plazo se afiliarán a la CONUPIA.



				En cuanto a las dificultades de acceso a los programas del SENCE, denotaron que se han evidenciado al compararlo con el FONCAP, Fondo de Capacitación, que al ser de conocimiento masivo por los microempresarios es ocupado en su totalidad. En cambio, el sistema del SENCE obliga a pagar el curso, dinero que es reembolsado a fin de año, pero generalmente el flujo financiero de las pequeñas y microempresas no permite realizarlo, y por ello sólo el 2,3% de estas empresas ocupa el fondo del SENCE.



				A continuación efectuaron su exposición los representantes de la Central Unitaria de Trabajadores, quienes valoraron la presentación del proyecto de ley, puesto que su experiencia con el Fondo de la ley Nº 19.214 fue positiva.



				Añadieron que era de interés fundamental que los dirigentes sindicales y trabajadores pudieran acceder a un conjunto de información y de elementos de análisis, ya que les permite entender mejor la nueva realidad de la empresa y su conexión con el comercio internacional, permitiendo mejores entendimientos entre trabajadores y empresarios en función del desarrollo económico.



				Explicaron que a través de CEDUC se logró la realización de cursos en las regiones, beneficiando a un número importante de dirigentes sindicales, pero llamaron la atención respecto a que gran cantidad de fondos terminan ocupándose en la administración y funcionamiento de las instituciones ejecutoras. Este problema ha sido planteado a las autoridades del Ministerio del Trabajo, porque los dirigentes sindicales y sus organizaciones aún no han adquirido la capacidad para formular proyectos, evaluarlos y ejecutarlos, creándose una dependencia de los organismos ejecutores de los cursos.



				Puntualizaron que son contrarios a la idea contenida en el proyecto, en cuanto que las personas naturales puedan ejecutar cursos de formación, proponiendo que sólo se ocupen de ello las organizaciones sindicales para lograr que los recursos lleguen a la gente que necesita ser capacitada.



				Manifestaron su anhelo que el Fondo tenga un carácter más permanente, y no restringido a cuatro años de vigencia, atendida la importancia y vigencia de las materias que constituyen su objetivo.



				Expresaron tener aprensiones en lo que respecta a la composición del Consejo, porque se entregan facultades muy amplias al Ejecutivo para decidir los integrantes del mismo, lo que no garantiza la presencia de personas provenientes del mundo sindical.



				Dijeron también entender que la disposición que permite al Consejo solicitar la contratación de auditorías externas, produciría una distracción de fondos, puesto que el Estado cuenta con organismos capaces de fiscalizar los aspectos financieros y contables del Fondo.



				Finalmente, manifestaron su desacuerdo con incluir a la pequeña y microempresa entre los beneficiarios, por no conjugar con la idea de formación, educación y capacitación sindical, aunando a ello el que no existan dos Consejos, uno dedicado a los sindicatos y otro a la pequeña y microempresa.



				El Honorable Senador señor Gazmuri, consultó acerca de la experiencia desarrollada por la CUT, respecto a que los organismos ejecutores sean las mismas asociaciones sindicales.



				La respuesta de esta organización fue que las confederaciones y federaciones han ido creando sus departamentos de educación y formación sindical, desarrollando una buena labor, pero con dificultades en cuanto a la formulación de los proyectos, lo que a veces hace perder los concursos, materia que debe ser enfrentada con mayor preparación.



				Posteriormente, el Jefe de Gabinete del Subsecretario del Trabajo acompañó un documento relativo al funcionamiento del Fondo para la Capacitación y Formación Sindical instituido por la ley Nº 19.214, donde se señala que dicho Fondo tuvo una duración de cuatro años y su objetivo era la formación y capacitación en materias exclusivamente sindicales, en cuanto a legislación laboral y la organización de sindicatos. Benefició a más de sesenta mil trabajadores a través de 1.814 cursos o acciones de capacitación.



				Resaltó que en la ley Nº 19.214 no se contempló la existencia de un registro de organismos consultores y ejecutores de los programas de capacitación sindical, lo que se corrige en el proyecto de ley en análisis.



				El Honorable Senador señor Gazmuri consultó el por qué el Fondo que se viene proponiendo tiene una duración de cuatro años, esto es, igual plazo que el contemplado en la ley Nº 19.214, cuando debería ser permanente.



				El Jefe de Gabinete del Subsecretario del Trabajo manifestó que este Fondo se enfoca como un programa extraordinario dirigido hacia las organizaciones sindicales, para fortalecer la capacidad de éstas en el ámbito técnico para mejorar las relaciones laborales, de manera que se establece un plazo en el proyecto con el objeto de fijar un período de evaluación y, en todo caso, si las circunstancias justificaran la continuación del Fondo, el Ejecutivo enviará oportunamente un nuevo proyecto de ley.



				El Honorable Senador señor Canessa, en consideración a que la asignación de fondos es a través de la Ley de Presupuestos, preguntó por qué no se renovaba cada año el Fondo.



				El Jefe de Gabinete del Subsecretario del Trabajo precisó que la vigencia del Fondo, considerada en el proyecto, es de cuatro años, durante los cuales la Ley de Presupuestos efectivamente asigna los recursos, entendiendo el Ejecutivo que lo más conveniente es precisar un proyecto con una duración limitada, en atención al principio de autonomía sindical.



				El Honorable Senador señor Prat opinó que lo ideal es fijarle plazo a los programas para evitar la inercia presupuestaria, que es muy inconveniente, porque de lo contrario se asignan recursos sin mayor análisis y evaluación.



				El Honorable Senador señor Gazmuri manifestó la necesidad de tener como objetivo permanente de las políticas públicas la formación y capacitación técnica de los sindicatos, sobre todo en Chile donde el apoyo financiero es escaso para las organizaciones sindicales, por lo que sería importante que el Fondo propuesto tuviera una duración permanente.



				El Honorable Senador señor Ruiz De Giorgio advirtió que según el documento entregado a la Comisión, en el año 1996 hubo una postulación de 1.925 cursos, de los cuales se seleccionaron 434, lo que refleja interés por parte del mundo sindical, debiendo preocuparse la Comisión si el proyecto dará respuesta a las necesidades de los trabajadores.



				El Honorable Senador señor Urenda observó que curiosamente el proyecto habla de un Fondo, en circunstancias que no lo es, puesto que se asignan recursos año a año en la Ley de Presupuestos.



				- La Comisión aprobó en general el proyecto, por la unanimidad de sus miembros, HH. Senadores señores Canessa, Gazmuri, Prat, Ruiz De Giorgio y Urenda.



- - -



DISCUSION PARTICULAR

TITULO I

DEL FONDO



Artículo 1º



				El inciso primero crea un Fondo para la Modernización de las Relaciones Laborales y el Desarrollo Sindical con la única finalidad de financiar actividades de capacitación, formación y asesoría, principalmente de los socios de organizaciones sindicales de cualquier nivel y sector de la economía, así como de las asociaciones gremiales de la pequeña y microempresa, constituidas en conformidad a la ley.



				Su inciso segundo dispone que dichas actividades estarán destinadas a promover la tecnificación y el fortalecimiento de las organizaciones mencionadas, para contribuir a la realización de sus objetivos y a elevar la calidad y equidad en las relaciones laborales en las empresas.



				El Jefe de Gabinete del Subsecretario del Trabajo destacó que los recursos asignados al Fondo por la Ley de Presupuestos sólo se podrán destinar a los objetivos indicados en el texto del artículo y que los beneficiarios principales serán los socios de las organizaciones sindicales y las asociaciones gremiales de la pequeña y microempresa, agregando que se suma a las actividades de capacitación y formación, la de asesoría. Además, el destino de todas estas actividades será promover la tecnificación y el fortalecimiento de las organizaciones participantes con una finalidad de contribución al logro de sus objetivos, y de elevar la calidad y equidad en las relaciones laborales dentro de las empresas, de manera que permitan a los trabajadores y empresarios abordar en conjunto los desafíos del aumento de la productividad y otros temas de interés.



				El Honorable Senador señor Prat manifestó preocupación respecto a la expresión del inciso segundo "y el fortalecimiento de las organizaciones respectivas...", en cuanto podría provocar un desvío del objetivo central del proyecto, utilizándose el Fondo para financiar el funcionamiento interno de los sindicatos o de las asociaciones gremiales, porque, indicó, se supone que dicho fortalecimiento surgirá de la tecnificación de las mismas.



				El representante del Ejecutivo explicó el sentido de la voz “fortalecimiento” como una adecuada preparación de las organizaciones sindicales y gremiales para el cumplimiento de sus objetivos, dentro de una política laboral que favorece las relaciones entre trabajadores y empresarios.



				El Honorable Senador señor Ruiz De Giorgio resaltó dos elementos que caracterizan a la pequeña y microempresa, uno el ser generadora de mano de obra y otro su vulnerabilidad, lo que disminuye su capacidad para enfrentar las turbulencias de la economía, de manera que la sobrevivencia de ellas está sujeta a la fortaleza de sus organizaciones, y es ese el sentido del proyecto, capacitar técnicamente a los dirigentes y a los empresarios.



				La Honorable Senadora señora Matthei opinó que conformar una organización moderna de trabajadores, orientada a mejorar las relaciones laborales y la productividad, esto es, lograr una sinergia en las empresas constituye un propósito loable y provechoso. La exacta contribución del proyecto debe ir por ese camino y no por la creación de conflictos que es como algunos entienden el tema sindical. Concordó con el Honorable Senador señor Prat en mejorar la redacción del inciso segundo en relación a la expresión "fortalecimiento", añadiendo no tener muy claro el sentido de la oración "y elevar la calidad y equidad en las relaciones laborales en las empresas".



				El representante del Ejecutivo reiteró la importancia de alcanzar relaciones laborales, al interior de la empresa, productivas y sinérgicas, lo que supone, por un lado, organizaciones sindicales fuertes y capaces de cumplir sus objetivos y por otro la distribución equitativa de los frutos económicos de la empresa. En ese sentido, observó, el proyecto utiliza la oración aludida precedentemente.



				La Honorable Senadora señora Matthei manifestó que pese a la explicación entregada por el representante del Ejecutivo, las expresiones a que ha hecho referencia debieran aclararse y precisarse durante la tramitación del proyecto.



				El Honorable Senador señor Prat propuso mejorar la redacción del inciso segundo del artículo 1º, teniendo presente que la tecnificación de las organizaciones sindicales y gremiales es el elemento central, por lo que debe intercalarse la expresión "por su intermedio", después del vocablo "tecnificación", para hacer patente que es la tecnificación de las organizaciones lo que produce su fortalecimiento. Esta enmienda fue compartida por los demás integrantes de la Comisión.



				- Puesto en votación el artículo 1º con la modificación propuesta, resultó aprobado por la unanimidad de los miembros de la Comisión, HH. Senadores señora Matthei y señores Canessa, Gazmuri, Prat y Ruiz De Giorgio.





Artículo 2º



				Establece que los recursos aportados por el Fondo se distribuirán en dos programas, que la disposición contempla en sendas letras a) y b). 



				La letra a) regula el programa para organizaciones sindicales, él que dispondrá de dos líneas de financiamiento, destinadas a las actividades de capacitación y formación sindical, que su normativa señala para cada una de esas líneas.



				Su inciso final establece que al programa de las organizaciones sindicales no podrá destinarse menos de dos tercios de los recursos anuales del Fondo, deducidos sus gastos de administración. Sin embargo, los fondos asignados a la segunda línea no podrán ser inferiores a un tercio del total asignado al programa.



				La letra b) contempla las normas del programa de las asociaciones gremiales de la pequeña y microempresa estableciendo en que podrán consistir sus contenidos.



				El Jefe de Gabinete del Subsecretario del Trabajo señaló que esta disposición contenía las mayores innovaciones con respecto a lo establecido en la ley Nº19.214. La primera, es agregar a la tradicional línea de formación sindical una línea para financiar actividades relativas a los nuevos temas que deben interesar a las organizaciones, como la competitividad, cooperación, productividad, etcétera, las que serán seleccionadas por el Consejo del Fondo en consulta con otras entidades. La segunda variación es el programa de financiamiento de proyectos para asociaciones gremiales de la pequeña y micro empresa, pudiendo actuar tanto dichas asociaciones con proyectos que beneficien a sus afiliados como también directamente las empresas afiliadas.



				Destacó que el objetivo del programa destinado a este sector, es sólo mejorar la gestión de estas empresas en materia de recursos humanos, debido a que el incumplimiento de las normas laborales en dicho ámbito es mayoritario, principalmente por falta de capacidad de gestión y de preparación de sus gerentes.



				Respecto al último inciso de la letra a) del artículo 2º, explicó que la norma busca asegurar a la línea sindical a lo menos dos tercios del total de los recursos asignados al Fondo, y para la línea de temas emergentes al menos un tercio.



				La Honorable Senadora señora Matthei consultó cuántos son los trabajadores que están sindicados en el país.



				El representante del Ejecutivo informó que en el sector privado el porcentaje oscila entre un diez y un catorce por ciento, elevándose dicho porcentaje, si se incluye al sector público, a un veinte por ciento.



				La Honorable Senadora señora Matthei reflexionó en torno a estas cifras, en cuanto corresponden a organizaciones sindicales relevantes a las que se destinarán dos tercios de los recursos, en desmedro del sector donde está la mayor cantidad de trabajadores contratados y donde existen más problemas, como ocurre en la pequeña y microempresa, sector que recibiría no más de un tercio.



				El representante del Ejecutivo expresó que para el programa sindical se aseguran a lo menos dos tercios, en razón de ser objetivo principal del proyecto fortalecer, a través de la tecnificación, a las organizaciones sindicales.



				El Honorable Senador señor Gazmuri consideró que de hecho son dos los fondos en el proyecto, porque un programa se dirige a los sindicatos y el otro a las asociaciones de empresarios. Además en el artículo 5º, inciso primero, se divide en dos salas al Consejo para asignar los recursos. Lo ideal sería corregir la redacción precisando la existencia de dos fondos.



				En cuanto al programa para las organizaciones sindicales, manifestó su desacuerdo con la selección de actividades de la segunda línea por parte del Consejo, porque implica una suerte de dirigismo estatal del todo inconveniente.



				El Honorable Senador señor Canessa observó poca claridad en la redacción del último inciso de la letra a), puesto que faltaría especificar el punto de equilibrio o centro de gravedad de la asignación de recursos, y precisarlos en forma exacta.



				El Honorable Senador señor Prat agregó que la forma establecida de distribuir los recursos es demasiado rígida, acarreando, probablemente, dificultades para el funcionamiento del Fondo, debiéndose, en todo caso, definir orientaciones para el uso de las asignaciones.



				El representante del Ejecutivo admitió que la redacción del último inciso de la letra a) es de carácter circular, pero que, sin embargo, se está tratando de formar el punto de equilibrio en la letra a) del artículo 2º, distribuyendo dos tercios para la primera línea y a lo menos un tercio para la segunda línea.



				Añadió que respecto a los temas emergentes, el Ejecutivo optó por crear un Consejo formado por personas que vienen del mundo sindical, privado, académico y empresarial, donde el Estado ha renunciado dirigirlo. Dicho Consejo define los temas y actividades, proponiéndolos para que las organizaciones sindicales puedan postular a ellos si lo desean. Subrayó la necesidad de aprobar el proyecto de ley para vencer la inercia actual del mundo sindical, que lo lleva a preferir la capacitación dirigida a lo estrictamente legal.



				La Honorable Senadora señora Matthei sugirió establecer dos fondos separados en el artículo 2º, con el objeto de evitar dificultades entre los beneficiarios.



				El Honorable Senador señor Gazmuri opinó que sería conveniente estatuir claramente en el texto legal, que dos tercios van al programa sindical y un tercio para las asociaciones gremiales de la pequeña y microempresa, y respecto a las atribuciones del Consejo, reiteró su parecer en cuanto a que las organizaciones presenten los proyectos y aquél sólo los califique.



				El Honorable Senador señor Ruiz De Giorgio estimó que deben colocarse algunos límites, ya que el Consejo tiene como misión fundamental que los recursos efectivamente se destinen al objetivo de la ley. Concordó con delimitar claramente dos fondos, uno para las organizaciones sindicales y otro para las asociaciones gremiales, además de clarificar las atribuciones del Consejo. En cuanto al uso de los fondos por parte de las asociaciones de la pequeña y microempresa, estimó necesario fijar un límite para protegerlas, ya que evidentemente las organizaciones grandes van a tener mejor capacidad para preparar y postular proyectos en desmedro de las agrupaciones más desvalidas.



				El Jefe de Gabinete del Subsecretario del Trabajo en relación a la poca sindicalización de los trabajadores de la pequeña y micro empresa, expresó que ello se debía a la jerarquía de intereses de éstos, porque un movimiento sindical supone una base mínima de estabilidad laboral. En consecuencia, si el Fondo logra mejorar las relaciones laborales en el ámbito de la pequeña y microempresa, producirá una mayor generación de organización sindicales.



				La Honorable Senadora señora Matthei comentó la posibilidad que existieran el programa clásico dirigido a la capacitación y formación sindical, el programa de las asociaciones gremiales de la pequeña y microempresa y un tercero dedicado a los temas emergentes, denotando que lo dispuesto en el último inciso de la letra b) del artículo 2º debería extenderse a las asociaciones gremiales, donde es referente de importancia el conocer la situación y proyecciones de las empresas.



				El Honorable Senador señor Gazmuri convino en que se señalen los objetivos de los programas y también en que se establezca una prioridad en las funciones del Consejo, respecto a los proyectos provenientes de las asociaciones gremiales de la pequeña y microempresa, pero en ambos casos sin fijar límites numéricos. Además, propuso que lo correspondiente a proyectos que permitan conocer la situación y proyecciones de las empresas, sea un objetivo de los dos fondos, el de las organizaciones sindicales y el de las asociaciones gremiales.



				El Honorable Senador señor Prat valoró la propuesta del H. Senador señor Gazmuri, aunque dijo, no se correspondía con el proyecto de ley, porque en relación a las asociaciones gremiales debe abordarse el tema de la sicología de las empresas, sus motivaciones y el factor humano, es decir, lo propio de las relaciones laborales. Distinto es el caso de las organizaciones sindicales, donde para mejorar la calidad del vínculo laboral, tiene mucho sentido conocer los temas de la globalización económica y la productividad.



				El Honorable Senador señor Ruiz De Giorgio resaltó que, conforme al artículo 1º, uno de los objetivos del Fondo es el desarrollo sindical en todo el ámbito laboral, el que debe plantearse en términos generales en la ley para que el Reglamento lo describa minuciosamente. De esa manera, los trabajadores de la pequeña y microempresa irán adquiriendo los conocimientos necesarios para formar sus sindicatos, lo que les permitirá ser interlocutores con capacidad de entablar diálogos con los empresarios.



				El representante del Ejecutivo se comprometió a estudiar una indicación referida al artículo 2º, teniendo como base las observaciones formuladas por la Comisión.



				Posteriormente, S.E. el Presidente de la República presentó una indicación que, recogiendo aspectos del debate, agrega al final del inciso tercero de la letra a), la siguiente oración: “También podrán comprenderse dentro de estas materias, proyectos que permitan a las organizaciones sindicales y sus afiliados obtener un mejor conocimiento sobre la situación y proyección de sus respectivas empresas.”; sustituye en el inciso cuarto de dicha letra a), la frase “no podrá destinarse menos de dos tercios” por “se destinarán los dos tercios”, y suprime el inciso final del artículo 2º.



				- Vuestra Comisión, por la unanimidad de sus miembros presentes, HH. Senadores señores Canessa, Prat, Ruiz De Giorgio y Urenda, aprobó el artículo 2º con la indicación del Ejecutivo.



Artículo 3º



				El inciso primero preceptúa que el Fondo operará con los recursos que anualmente le asigne la Ley de Presupuestos, correspondiendo su administración al Ministerio de Trabajo y Previsión Social, a través de la Subsecretaría del Trabajo. El inciso segundo faculta al Ministerio del Trabajo y Previsión Social para celebrar convenios con organismos de la Administración del Estado, en orden a que éstos organicen, administren y supervisen los programas del Fondo. El inciso tercero establece que los programas serán financiados total o parcialmente con los recursos del Fondo, y ejecutados por los organismos ejecutores señalados en el artículo 7º del proyecto.



				El Jefe de Gabinete del Subsecretario del Trabajo explicó que, de acuerdo a este artículo, el Fondo será administrado, en el orden estratégico, por la Subsecretaría del Trabajo, la que podrá celebrar convenios con otros organismos del Estado para organizar, administrar o supervisar los programas referidos en el artículo anterior, por ejemplo firmando un convenio de administración del Fondo con el SENCE, o con la Dirección del Trabajo, quienes llevarían a efecto los actos administrativos como llamar a concurso, publicar las bases del mismo y otros aspectos específicos.



				El inciso final, indicó, al disponer el financiamiento total o parcial de los programas con los recursos del Fondo, permite el cofinanciamiento de las actividades de formación por las organizaciones sindicales o por las asociaciones gremiales, según corresponda.



				El Honorable Senador señor Canessa preguntó cómo asignaban los recursos vía Ley de Presupuestos, para una ley que durará cuatro años, expresando además dudas respecto a este plazo de vigencia del Fondo.



				El representante del Ejecutivo manifestó que no se efectúa una asignación global, total y definitiva de los recursos para el Fondo, que luego se distribuye en cuatro años, sino que el Fondo regirá por ese período y cada uno de esos años la Ley de Presupuestos entregará una cantidad de recursos determinada. Lo que no se alcance a realizar por el Fondo durante algún año será saldo de caja para el año siguiente.



				El Honorable Senador señor Gazmuri reiteró lo expresado al inicio de la discusión general, en cuanto a que el Fondo debería ser de carácter permanente.



				Por su parte, el Honorable Senador señor Prat opinó que todos los programas públicos deberían ser finitos, como una forma de hacer obligatoria su evaluación, porque si no va generándose una inercia presupuestaria inconveniente.



				El representante del Ejecutivo expresó que la voluntad del Ministerio del Trabajo y Previsión Social esta abierta a establecer y presentar, en su momento, todas las evaluaciones relacionadas con el desarrollo del Fondo.



				- El artículo 3º se aprobó por la unanimidad de los miembros de la Comisión, HH Senadores señora Matthei y señores Canessa, Gazmuri, Prat y Ruiz De Giorgio.





TITULO II

DEL CONSEJO



Artículo 4º



				El inciso primero dispone la asignación de los recursos destinados al financiamiento de los proyectos que se presenten en los programas del Fondo, por un consejo de siete miembros, de dilatada trayectoria en el ámbito sindical, gremial, académico o de capacitación. Dichos consejeros serán designados por el Presidente de la República mediante decreto supremo, previa consulta a las organizaciones sindicales más representativas de los trabajadores, asociaciones gremiales de la micro y pequeña empresa y aquellas entidades especializadas más idóneas en materias laborales.



				Su inciso segundo establece que el decreto supremo también contendrá la nómina de suplentes del Consejo.



				El inciso tercero prescribe que los consejeros que no sean funcionarios públicos percibirán por cada sesión asistida una suma equivalente a 3 unidades tributarias mensuales, con un tope anual de 54 unidades tributarias mensuales.



				El inciso cuarto contempla que los integrantes del Consejo durarán en sus funciones cuatro años y elegirán entre ellos un Presidente. Agrega que actuará como Secretario Ejecutivo del Consejo un representante de la Subsecretaría del Trabajo, con la calidad de ministro de fe.



				Su inciso quinto expresa que serán incompatibles los cargos de consejeros con los de socio de los organismos ejecutores y con las calidades de gerente o administradores de estas entidades.



				El señor Subsecretario del Trabajo explicó que la misma fórmula contenida en esta disposición se ocupó en la ley Nº 19.214, donde hubo representación sindical, empresarial y del mundo académico vinculado al área laboral, lo que permitió un funcionamiento equilibrado y transparente del Fondo para la capacitación y formación sindical en el período 1993-1997. Las modificaciones tienen como meta lograr una mayor profesionalización de los miembros del Consejo, asignándoles una dieta que les permitirá concentrarse en su tarea con todos sus conocimientos. En el primer trámite en la Cámara de Diputados se adoptó un acuerdo con el Ejecutivo consagrado en el inciso final del artículo, en orden de evitar suspicacias en torno a los organismos ejecutores, por lo que serán incompatibles los cargos de consejeros con los de socio de dichos organismos y también con las calidades de gerente o administradores de éstos.



				El Honorable Senador señor Gazmuri consultó cuántos eran los componentes del Consejo en la ley anterior.



				El señor Subsecretario del Trabajo respondió que eran cuatro, elevándose a siete en el proyecto por la conformación de dos salas en el Consejo.



				El Honorable Senador señor Prat consultó respecto a la experiencia del Consejo durante el período 1993-1997.



				El señor Subsecretario del Trabajo la estimó como excelente, informando que habían sido consejeros don Octavio Aguilar, Presidente de la Asociación de Relaciones Laborales Industriales; don Mario Alburquerque, actual Secretario Ejecutivo del Centro de la Productividad; don Alfredo Valdés de la Sociedad Chilena del Derecho del Trabajo, y doña María Rozas por el mundo sindical.



				El Honorable Senador señor Gazmuri manifestó su inquietud en cuanto que las organizaciones sindicales puedan ser ejecutoras de proyectos y a la vez uno o más de los consejeros puedan prevenir del mundo sindical.



				El señor Subsecretario del Trabajo indicó que las organizaciones sindicales en su gran mayoría han constituido organismos capacitadores, acreditados como tales, pero los representantes sindicales en el Consejo no pueden ser miembros del directorio de dichos organismos.



				El Honorable Senador señor Prat expresó que si se quiere lograr el objetivo de plena independencia en las decisiones del Consejo, los representantes sindicales no debieran provenir del sindicato que formó un organismo capacitador.



				El señor Subsecretario del Trabajo dijo que se quería evitar que el dirigente sindical fuera a la vez presidente o miembro del directorio de la entidad capacitadora, y tuviera la posibilidad de decidir sobre algún proyecto presentado por este organismo.



				El Honorable Senador señor Prat sugirió un cambio en la redacción del inciso primero, trasladando los requisitos exigidos a los consejeros a la segunda oración, con el objeto de que queden directamente ligadas en la primera oración la existencia del Consejo y su labor de asignar los recursos. Por su parte, el Honorable Senador señor Urenda aconsejó utilizar la palabra “reconocida” en vez del vocablo “dilatada”, y el Honorable Senador señor Gazmuri recomendó sustituir la expresión “referidos en el artículo 2º” por “del Fondo”. Para todas estas modificaciones hubo consenso entre los señores Senadores de la Comisión y los representantes del Ejecutivo.



				En cuanto al inciso tercero, el Honorable Senador señor Canessa consultó si será conveniente establecer una prevención sobre la necesidad de que algunos consejeros provengan del área privada, pues en la forma que está redactada su frase inicial pareciere indicar que la mayoría serían funcionarios públicos.



				El Jefe de Gabinete del Subsecretario del Trabajo explicó que el sustrato del artículo 4º dice relación con que el conjunto de los representantes que formarán el Consejo sean del ámbito privado, y el inciso tercero, por excepción, prevé que si algunos de éstos tuvieren la calidad de funcionarios públicos, no tendrán derecho a una dieta.



				El Honorable Senador señor Prat opinó que los requisitos exigidos a los consejeros enmarcan su procedencia preferente del sector privado.



				En virtud de lo expresado en el debate, la Comisión resolvió consultar en términos positivos el inciso tercero respecto al pago de una suma por cada sesión a que asistan los consejeros, ubicando al final del inciso la excepción relativa a los funcionarios públicos.



				- La Comisión aprobó el artículo 4º con las modificaciones reseñadas, por la unanimidad de sus miembros, HH. Senadores señores Canessa, Gazmuri, Prat, Ruiz De Giorgio y Urenda.



				A continuación, la Comisión analizó la probabilidad que el artículo 4º fuere necesario aprobarlo con quórum de ley orgánica constitucional, puesto que se estaría creando un Consejo, asunto mencionado en la discusión general.



				El Honorable Senador señor Ruiz De Giorgio señaló que el Consejo seleccionará proyectos y asignará recursos, pero no se inserta en la estructura de la Subsecretaría de Trabajo, aunque se podría plantear una duda en torno al manejo de recursos fiscales, en cuanto a si ello redundaría en un quórum especial de aprobación.



				Añadió que el antecedente de las modificaciones a la Ley de Pesca y el fallo del Tribunal Constitucional durante su tramitación, en diciembre de 1990, se debe a que al Subsecretario de Pesca se le entregan una serie de atribuciones, las que se condicionan a la aprobación del Consejo Nacional de Pesca. En este caso se trataba de un Consejo creado por la ley que participa en la toma de decisiones junto al Subsecretario de Pesca, lo que hace necesario el quórum de ley orgánica constitucional. Lo mismo ocurriría en la CONADI y en el Fondo Nacional de la Discapacidad, en que parte de las facultades del órgano público están condicionadas, ya sea a la aprobación previa de los Consejos respectivos, o a informes vinculantes de los mismos.



				El Honorable Senador señor Prat destacó la importancia del punto referido a la asignación de recursos, porque la Subsecretaría del Trabajo estaría cediéndole la facultad de asignar recursos al Consejo y dicha facultad es propia de un servicio público.



				El Honorable Senador señor Ruiz De Giorgio expresó que los artículos 28 y 29 de la Ley de Bases Generales de la Administración del Estado (ley Nº18.575) se refieren a la organización interna de los servicios públicos, y ese es el tema en discusión.



				El Honorable Senador señor Urenda hizo mención al inciso segundo del artículo 5º del proyecto, donde se impide a la Subsecretaría del Trabajo intervenir en las resoluciones del Consejo sobre las solicitudes de financiamiento de proyectos, lo que estaría demostrando una entrega de facultades al Consejo del Fondo.



				El Honorable Senador señor Gazmuri, tomando en cuenta los artículos mencionados de la Ley de Bases Generales de la Administración del Estado, opinó que cuando se interviene en la estructura jerárquica de los servicios públicos debe exigirse quórum especial, por lo que en la norma en análisis no se da esa situación, ya que el Consejo que se crea no está alterando la estructura de la Subsecretaría del Trabajo.



				La Comisión, para formarse una opinión acertada sobre el tema, tuvo en consideración un fallo del Tribunal Constitucional del año 1990, dictado con motivo de un requerimiento presentado al inicio de la discusión del proyecto de ley que modificó la Ley General de Pesca y Acuicultura. Esta sentencia, referida entre otras materias a la creación del Consejo Nacional de Pesca y los Consejos Zonales de Pesca, ha formado jurisprudencia en dicho tribunal al resolver de manera idéntica respecto a la formación del Consejo Nacional Indígena y otros, estableciendo que se trataría de una situación excepcional que no admite delegación de atribuciones a la ley común, puesto que la creación de los Consejos debe cumplir en su aprobación con el quórum de ley orgánica constitucional, de acuerdo a los artículos 38 y 63 de la Constitución Política.



				El Honorable Senador señor Ruiz De Giorgio opinó que si la exigencia de cumplimiento del quórum no es categórica, es decir, no hay plena certeza sobre ello, el Parlamento no debiera autolimitarse, efectuando una interpretación extensiva de las normas orgánicas constitucionales, las que por tratarse de una excepción deben interpretarse en forma restrictiva. Además, cabe considerar que la ley Nº 19.214 fue aprobada con un quórum simple, sucediendo lo mismo con el proyecto de ley en actual discusión, durante su tramitación en la Cámara de Diputados, correspondiendo, aseveró, no innovar en la materia.



				El Honorable Senador señor Prat, en relación al concepto de la autolimitación, precisó que el tema de dar cumplimiento a los quórum exigidos no implica reducir las facultades del Congreso, sino que constituye un control, puesto que se exige un grado de acuerdo superior para materias que la Constitución Política considera de relevancia, como es la organización del Estado. Es así, que en el proyecto, el Consejo asigna recursos públicos, lo que esencialmente dice relación con la estructura y funcionamiento del Estado.



				El Honorable Senador señor Urenda indicó que el problema más complicado dice relación con las resoluciones que adopte el Consejo del Fondo sobre las solicitudes de financiamiento y, que de conformidad al inciso segundo del artículo 5º, la Subsecretaría del Trabajo no tendrá ingerencia alguna en ellas, es decir, se le están traspasando atribuciones al Consejo, alterando de esa manera la estructura de la Administración Pública.



				El Honorable Senador señor Canessa estimó que en el proyecto se busca fortalecer al Consejo para que pueda decidir el destino de los fondos, importando conferirle atribuciones que requieren ser aprobadas con quórum especial.



				- Puesta en votación la cuestión suscitada en torno al quórum necesario para aprobar los artículos 4º, 5º, 7º inciso tercero, 8º, 10 letra e), 11, 12 y 14, la Comisión por la mayoría de sus miembros presentes, HH. Senadores señores Canessa, Prat y Urenda, consideró dichas normas de rango de ley orgánica constitucional. El H. Senador señor Ruiz De Giorgio votó en contra de esta determinación.



Artículo 5º



				El inciso primero regula la labor del Consejo en la asignación de recursos, él que actuará dividido en dos salas. Cada sala estará especializada en uno de los programas que contempla el Fondo, y se integrará con tres consejeros a lo menos, adoptando `sus decisiones por mayoría absoluta.



				Su inciso segundo prescribe que la Subsecretaría del Trabajo, no obstante las facultades de dirección y administración, no podrá intervenir en caso alguno en las resoluciones adoptadas por el Consejo del Fondo, respecto a las solicitudes de financiamiento de su competencia.



				El inciso tercero faculta al Consejo para contratar evaluadores externos que informen los proyectos, con cargo a gastos de administración.



				El Jefe de Gabinete del Subsecretario del Trabajo destacó que la idea planteada por algunos señores Senadores de la Comisión sobre la existencia de dos fondos, uno dirigido a la línea sindical y otro a la capacitación de la pequeña y microempresa, claramente se establece en este artículo al dividir en dos salas el Consejo del Fondo. Este Consejo, constituido por siete miembros se dividirá en dos salas y cada una se integrará por a lo menos tres miembros, adoptando sus decisiones por mayoría absoluta. Las resoluciones del Consejo respecto a las solicitudes de financiamiento de proyectos no podrán ser revisadas por la Subsecretaría del Trabajo.



				Agregó que en la búsqueda de una mayor transparencia sobre la administración y utilización de los recursos del Fondo, se faculta al Consejo para contratar evaluadores externos que realicen de manera más profesional y tecnificada los correspondientes procesos de análisis de las postulaciones.



				El Honorable Senador señor Prat observó que finalmente la decisión podrían tomarla dos personas, ya que cada Sala se integrará con a lo menos tres consejeros, pareciéndole excesiva la entrega de facultades a tan pocas personas, restándole el carácter de colegiadas a las resoluciones.



				El Jefe de Gabinete del Subsecretario del Trabajo remarcó que en el proyecto se está aumentando la capacidad de cada una de las Salas para resolver técnicamente, por la vía de contratar evaluadores externos.



				El Honorable Senador señor Gazmuri indicó que en el proyecto se están generando dos fondos y en la práctica se estarían creando dos Consejos, por lo que debiera solucionarse el problema estableciendo que el Consejo vea todos los proyectos, o si se mantiene el criterio de las dos salas correspondería aumentar a ocho el número de consejeros.



				Declaró preferir, ya que formalmente se trata de un solo Fondo, que el Consejo como un todo resolviera sobre los proyectos presentados.



				El Honorable Senador señor Ruiz De Giorgio declaró no ser partidario de aumentar el número de consejeros, sino que con los siete miembros propuestos se formen dos salas con cinco componentes cada una, en la idea de evitar susceptibilidades entre los posibles beneficiarios, ya que los sindicalistas opinan que representantes de la pequeña y microempresa no pueden estar tomando decisiones a su respecto, y los empresarios también rechazarán el que los dirigentes sindicales intervengan en los temas de su competencia. Como difícilmente van a existir más de dos consejeros por cada uno de estos sectores, las personas provenientes del mundo académico o de la capacitación tendrán siempre participación en las dos salas, debiendo establecerse, por lo demás, obligatoriamente, que las decisiones se adopten por tres integrantes. Sugirió el señor Senador que en la ley quede prescrito que cada sala se conforme con cinco consejeros, pero el resto de la regulación quede entregada al correspondiente reglamento.



				El Honorable Senador señor Canessa consultó cuál era la inconveniencia de funcionar como un todo el Consejo.



				El señor Subsecretario del Trabajo explicó que al ser concordado el Fondo con las organizaciones sindicales, se planteó por éstas que en el proceso de asignación de recursos existiera una sala dedicada al sector sindical y otra para el sector de la pequeña y microempresa, pero evidentemente se pueden constituir las salas con tres miembros, adoptando la decisión dos de ellos. Las posibles soluciones son la planteada por el Honorable Senador señor Ruiz De Giorgio, o aumentar el número de consejeros a ocho, constituyendo cada sala con cuatro integrantes.



				El Honorable Senador señor Prat quiso conocer el criterio del Ejecutivo en este punto, porque no le parece adecuado segregar las materias sindicales y las relativas a los pequeños y microempresarios.



				El señor Subsecretario del Trabajo comentó que el planteamiento inicial ante los gremios fue que el Consejo actuara en conjunto, pero por las dudas y observaciones manifestadas se llegó a un acuerdo, que está consagrado en el proyecto de ley. Sin embargo, precisó, el tema relevante para el Ejecutivo era darle un giro al Fondo, esto es, ampliarlo a las organizaciones de la pequeña y microempresa, y extender su cobertura más allá de la capacitación tradicional -que estaba centrada en la sola legislación laboral-, o sea, a los temas emergentes como la productividad y la competitividad.



				El Honorable Senador señor Canessa insistió en que siete consejeros de conocida trayectoria intelectual, sindical y gremial pueden trabajar conjuntamente y de manera acertada, situación que se vería complicada al dividirlos en dos salas.



				El Honorable Senador señor Ruiz De Giorgio denotó la importancia de contar con la aprobación de los beneficiarios del proyecto, porque normalmente, cuando se dictan leyes sin que la gente pueda expresar su opinión, la población ofrece resistencia a las mismas. Por ello, como en la iniciativa legal se están creando en la práctica dos fondos, uno para los sindicatos y otro para los pequeños y microempresarios, es entendible que una primera propuesta de un Consejo actuando como un todo no les satisfaciera. En consecuencia, el Gobierno debió acomodar su perspectiva, puesto que es de su máximo interés lograr la capacitación de ambos sectores.



				El Honorable Senador señor Prat observó que la razón dada para configurar dos salas, es precisamente la línea de la que debe apartarse el análisis de la Comisión, porque si ya existe una separación entre sindicatos y organizaciones de la pequeña y microempresa en  orden al monto de recursos asignados, no se ve la necesidad de dividir el Consejo, porque va en contra del sentido de las modernas relaciones laborales.



				El señor Subsecretario del Trabajo reiteró que en un principio el Ejecutivo buscaba ese camino, pero luego del intercambio de pareceres con los representantes del mundo sindical y del pequeño y micro empresariado, se determinó que la prioridad estaba constituida por la inclusión de los temas emergentes en la capacitación impartida y abrir un espacio para los pequeños y microempresarios. El tema sobre la forma de asignar los recursos, con un Consejo unificado o dividido en dos salas tenía carácter accesorio y, por ello, aceptando los reparos de los futuros beneficiarios se presentó el proyecto de ley en la forma actual.



				El Honorable Senador señor Canessa mantuvo su oposición a la división del Consejo en dos salas y a que se conformen con cinco miembros, porque algunos de ellos tendrán que participar en ambas salas.



				El señor Subsecretario del Trabajo indicó que, si de acuerdo a la propuesta del Honorable Senador señor Ruiz De Giorgio, se elevara el quórum de funcionamiento de las salas, en la práctica se lograría que los diversos representantes del mundo sindical, empresarial, académico y de la capacitación estén integrando cada una de ellas.



				En sesión posterior, el señor Subsecretario del Trabajo manifestó el parecer del Ejecutivo en cuanto a la conveniencia de aprobar la idea de mantener el funcionamiento de las dos Salas, elevando a cinco los consejeros que integrarán, a lo menos, cada una de ellas, ratificando de esa manera el entendimiento obtenido con los gremios con los que se suscribió el proyecto de ley.



				El Honorable Senador señor Ruiz De Giorgio recordó su proposición de sustituir en el inciso primero del artículo 5º la expresión “a lo menos tres” por el vocablo “cinco”.



				Por su parte el Honorable Senador señor Prat formuló otra propuesta para suprimir en el inciso primero todo lo relativo al funcionamiento del Consejo en dos salas, esto es, todo lo que sigue a la palabra "línea" y, además, agregar como inciso cuarto el siguiente: “Las resoluciones del Consejo se adoptarán por la mayoría absoluta de sus miembros”. Esto último, ligaría las contrataciones de evaluadores externos a la forma de adopción de las decisiones del Consejo.



				El Honorable Senador señor Ruiz De Giorgio reiteró su opinión en cuanto a legislar de acuerdo con los futuros beneficiarios y no imponer leyes sin escuchar a la gente, porque respecto al proyecto en estudio existe un pronunciamiento, de los representantes sindicales, bastante razonable sobre las diferencias palmarias entre la capacitación para los empresarios y la destinada a los trabajadores.



				El Honorable Senador señor Canessa retomando expresiones vertidas por él anteriormente, en cuanto a la idea de contar con cinco miembros en cada sala, advirtió que la actuación de algunos miembros se dará en una y otra sala, perdiéndose de inmediato la independencia e imparcialidad en las decisiones exigida por las organizaciones gremiales. Bastaría que el Consejo actuara en conjunto, porque se supone que sus miembros son personas capaces y versátiles.



				El Honorable Senador señor Viera-Gallo fue del parecer de establecer la regulación del funcionamiento del Consejo en el reglamento correspondiente, permitiéndole al Consejo determinar, por mayoría, su forma de actuar.



				El señor Subsecretario del Trabajo expresó que la idea era lograr una mayor participación del Congreso y de los grupos sociales para legitimar la innovación propuesta, pudiendo haberse establecido una glosa en la Ley de Presupuestos, pero es más trascendente la señal de concordancia entre las autoridades, parlamentarios y organizaciones gremiales interesadas.



				Los Honorable Senadores señores Ruiz De Giorgio y Viera-Gallo estimaron que bastaría fijar en la ley un quórum mínimo para sesionar, eliminando las dos salas.



				La Comisión finalmente resolvió sustituir en el inciso primero del artículo 5º el texto que sigue a la palabra “línea”, por otro que exprese lo siguiente: "El quórum para sesionar será de cinco consejeros y los acuerdos se adoptarán por la mayoría de los miembros presentes.".



				- El artículo 5º se aprobó, con las modificaciones reseñadas a su inciso primero y otra de carácter formal, por la unanimidad de los miembros presentes de la Comisión, HH. Senadores señores Canessa, Prat y Ruiz De Giorgio.



Artículo 6º



				Establece que el Consejo adoptará sus resoluciones disponiendo la más adecuada distribución de los recursos, dándole preeminencia a los criterios que señala en seis letras.



				Vuestra Comisión resolvió analizar estas seis letras separadamente, con el objeto de facilitar los acuerdos que se adoptarán a su respecto.



Letra a)



				"a) La ubicación geográfica de la o las organizaciones postulantes y la adecuada distribución regional de los recursos, garantizando el financiamiento de actividades en todas las regiones del país. Al menos el cincuenta por ciento de los fondos anuales deberá destinarse a la capacitación, formación y asesoría de beneficiarios que no se ubiquen en la Región Metropolitana.".



				El Honorable Senador señor Canessa consideró muy escasa la asignación de a lo menos el 50% de los fondos anuales, para los beneficiarios de todas las regiones distintas a la Región Metropolitana.



				El señor Subsecretario del Trabajo aclaró que el 50% no es el tope de los fondos que podrán asignarse, sino que es la base para destinarlos. En la práctica, es mayor la cantidad asignada al resto de las regiones que a la Región Metropolitana.



				Los Honorables Senadores señores Canessa, Prat y Ruiz De Giorgio expresaron al señor Subsecretario que debería incrementarse el porcentaje para las regiones, porque el 60% de la población está ubicada fuera de la capital del país y tiene un menor nivel de capacitación.



				El señor Subsecretario del Trabajo repitió una información dada a conocer en sesiones anteriores, sobre la distribución de recursos a regiones, donde el año 1993 se entregó un 39% y en 1997 se alcanzó al 52%. De conformidad a estas cifras se estimó importante consolidar en el proyecto de ley el porcentaje más alto, esto es, utilizando la frase: “Al menos el cincuenta por ciento”.



				El Honorable Senador señor Ruiz De Giorgio sugirió incrementar a 60% el porcentaje destinado a regiones, por estimar que es en éstas donde existen menos oportunidades de capacitación, la que es necesaria hacerla llegar a los trabajadores que residen en ellas. En este planteamiento coincidieron los Honorables Senadores señores Canessa y Prat.



				Posteriormente, el Ejecutivo presentó una indicación que eleva a sesenta por ciento a lo menos, el porcentaje de los fondos anuales destinados a la capacitación en las regiones distintas a la Región Metropolitana.



				- La Comisión aprobó el encabezamiento del artículo 6º y su letra a), con la enmienda reseñada precedentemente, por la unanimidad de sus miembros presentes, HH. Senadores señores Canessa, Prat, Ruiz De Giorgio y Urenda.



Letras b) y c)



				"b) El número de asociados de la o las organizaciones postulantes y su representatividad dentro del área de actividad o de los servicios en la que se adscriben.



				c) La tasa de crecimiento de la o las organizaciones postulantes o del área de actividad o de los servicios en la que se adscriben.".



				El Ejecutivo presentó una indicación para intercalar al final de la letra b) la siguiente oración: "Sin perjuicio de lo anterior, el Consejo estará facultado para acordar mecanismos generales que faciliten la postulación y selección de proyectos que favorezcan a las organizaciones sindicales de las empresas de menor tamaño.".



				El Honorable Senador señor Prat expresó que había una contradicción entre el texto de la letra b) y la indicación del Ejecutivo, prefiriendo el contenido de esta última.



				El Honorable Senador señor Ruiz De Giorgio estimó que el texto de la letra b) no puede ser considerado como un criterio al que debiera atender el Consejo, porque la representatividad de las organizaciones dentro del área de actividad muchas veces puede significar elegir a las más fuertes, que frecuentemente no necesitan mayor apoyo. La solución, dijo, sería eliminar el actual texto de la letra b), sustituyéndolo por el criterio sustentado en la indicación del Ejecutivo.



				El Honorable Senador señor Prat coincidió con el Honorable Senador señor Ruiz De Giorgio, agregando que no observa entre los criterios consultados en este artículo 6º, una calificación relativa al mérito de la propuesta o proyecto, en lo concerniente a su pertinencia y coincidencia con temas del más alto interés general.



				El señor Subsecretario del Trabajo propuso modificar el texto de la letra b), disponiendo que se privilegiará a la pequeña empresa, conforme a lo propuesto en la indicación del Ejecutivo, garantizando que los contenidos y orientaciones de los proyectos faciliten el mejor desarrollo de las relaciones laborales en las empresas.



				El Honorable Senador señor Prat planteó la eliminación del texto de la letra c) del artículo 6º, y en su lugar redactar una norma que se refiera a la pertinencia de proyectos en el objetivo de promover nuevas relaciones laborales en las empresas, de aplicación general, y en especial, en el ámbito de las pequeñas y medianas empresas.



				El señor Subsecretario del Trabajo, refiriéndose a la letra c) del proyecto, explicó que observando el mercado laboral de los últimos diez años, se descubre el crecimiento de los sectores dedicados a los servicios, pero sin una buena organización sindical, en contraposición al sector sindical industrial que cuenta con una presencia reconocida, pero con poca intensidad en la mano de obra, ya que se ha reemplazado al hombre por la tecnología. Por tanto, nuestro país mientras baja su perfil industrial, aumenta el área de servicios. De allí que el tema subyacente en la letra c) era el desarrollo de la actividad sindical en el heterogéneo campo productivo actual.



				El Honorable Senador señor Canessa consideró que el artículo 6º es un texto demasiado didáctico, en circunstancias que debiera establecer escuetamente la filosofía que guiará al Consejo.



				El señor Subsecretario del Trabajo subrayó que a los criterios contenidos en el artículo 6º debe atender el Consejo, porque sus decisiones las tomará autónomamente, cediéndole en este proyecto el Poder Ejecutivo dicha responsabilidad.



				El Honorable Senador señor Prat señaló que al manejar recursos públicos o al adoptar decisiones que inciden en el sector público, la ley debe fijar las orientaciones principales.



				El Honorable Senador señor Ruiz De Giorgio consultó quién fiscalizará que el Consejo se ajuste a los criterios del artículo 6º, respondiéndole el señor Subsecretario del Trabajo que ello está a cargo de la Subsecretaría del Trabajo.



				El Honorable Senador señor Urenda llamó la atención sobre el vocablo “fundamentalmente” que se utiliza en el encabezamiento del artículo 6º, en cuanto implicaría la posibilidad para el Consejo de recurrir a otros criterios, por lo cual los establecidos en la disposición no serían los únicos, sino que sólo los principales.



				De acuerdo al análisis efectuado por la Comisión, el Ejecutivo presentó una nueva indicación que sustituye la letra b) y otra que reemplaza la letra c). Sus textos son los siguientes:



				"b) El hecho de que las organizaciones postulantes pertenezcan al ámbito de las empresas de menor tamaño, o correspondan a sindicatos de empresas.



				c) La posibilidad de aplicación general y pertinencia de los proyectos al objetivo de promover nuevas relaciones laborales en las empresas, particularmente en el ámbito de las pequeñas y medianas unidades productivas.".



				- La Comisión aprobó las letras b) y c) con las indicaciones precedentes, por la unanimidad de sus miembros presentes, HH. Senadores señores Canessa, Prat, Ruiz De Giorgio y Urenda, rechazando con la misma votación la primera indicación del Ejecutivo a la letra b).



Letra d)



				"d) El costo de la actividad y su justificación, así como las posibilidades alternativas de financiamiento que puedan tener la o las organizaciones postulantes.".



				- Se aprobó, por la unanimidad de los miembros presentes de la Comisión, HH. Senadores señores Prat, Ruiz De Giorgio y Urenda.



Letra e)



				"e) La existencia y desarrollo de una estructura para la formación sindical en la o las organizaciones postulantes.".



				El señor Subsecretario del Trabajo expresó que la idea es privilegiar a las organizaciones sindicales que cuentan con departamentos de educación y formación.



				El señor Ministro del Trabajo y Previsión Social agregó que no se trataría de un criterio excluyente, sino que en iguales condiciones se preferirá a la organización que tenga la estructura necesaria.



				El Honorable Senador señor Ruiz De Giorgio manifestó su desacuerdo con el contenido de la letra e), porque en la práctica inevitablemente se favorecerá a las grandes organizaciones sindicales, contradiciendo además lo aprobado como letras b) y c) que buscan favorecer a las entidades provenientes de las empresas de menor tamaño.



				El Honorable Senador señor Prat reiteró una idea expresada en la Comisión, en cuanto a que todo proyecto de ley debe incluir una capacidad de ser llevado a la práctica dentro de la lógica y objetivos del mismo.



				-  La Comisión, por la unanimidad de sus miembros presentes, HH. Senadores señores Prat, Ruiz De Giorgio y Urenda, resolvió suprimir la letra e).











Letra f)

(Pasa a ser letra e)



				"f) La calidad y experiencia de las personas naturales o jurídicas que impartirán las actividades de formación, capacitación y asesoría de que se trate.".



				El Ejecutivo presentó una indicación para eliminar a las personas naturales como ejecutoras de las actividades señaladas.



				El Honorable Senador señor Prat manifestó dudas sobre la necesidad de mantener esta letra f), porque el estar inscritas las personas jurídicas en el registro del SENCE sería suficiente.



				El Jefe de Gabinete del Subsecretario del Trabajo precisó que el Registro de Ejecutores, conforme al inciso final del artículo 7º, contendrá una breve historia de los antecedentes de las entidades inscritas, de las actividades que realicen y su evaluación. En ese contexto, la letra f) tiene sentido, en cuanto a sopesar la calidad y experiencia de los ejecutores.



				El Honorable Senador señor Prat destacó que en el fondo esto significaría darle un puntaje a las organizaciones inscritas, lo que unido a unos recursos limitados a los proyectos que se postulen, dificultaría la transparencia de la decisión.



				El señor Subsecretario del Trabajo subrayó que se tendrán los antecedentes de las entidades ejecutoras, y las que no hayan cumplido las metas verán denegada la reinversión en ellas. Existen bases de postulación aprobadas por la Contraloría General de la República, configurando una guía de la efectividad de la labor llevada a cabo por los organismos ejecutores.



				El Honorable Senador señor Ruiz De Giorgio entendió que el fundamento para mantener la letra f) está en que si una institución ejecutora, inscrita en el registro del SENCE, realiza actividades de capacitación y formación conforme a la normativa del Fondo, no verá registrado su desempeño por el SENCE sino que ello le corresponderá al Registro de Ejecutores.



				- La Comisión aprobó la letra f), con la indicación del Ejecutivo, por la unanimidad de sus miembros presentes, HH. Senadores señores Canessa, Prat, Ruiz De Giorgio y Urenda.





TITULO III

DE LA ADMINISTRACION Y OPERACIÓN DEL FONDO



Artículo  7º



Inciso primero



				Estatuye que los ejecutores de las actividades de capacitación, formación y asesoría serán las personas naturales o jurídicas, con o sin fines de lucro debidamente inscritas en el Registro de Ejecutores que se creará.



				El Ejecutivo presentó una indicación coincidente con la efectuada a la letra f) del artículo 6º, para eliminar, en el inciso primero, a las personas naturales como ejecutoras de las actividades allí señaladas.



				- El inciso primero se aprobó, unánimemente, con la indicación del Ejecutivo, votando los HH. Senadores señores Canessa, Prat, Ruiz De Giorgio y Urenda.



Inciso segundo



				Prescribe que podrán inscribirse en dicho Registro entidades tales como universidades, institutos profesionales, centros de formación técnica, corporaciones, organizaciones no gubernamentales y consultoras, las que deberán acreditar idoneidad y experiencia en las actividades relacionadas con las finalidades del Fondo. Agrega que la idoneidad podrá acreditarse, además, con la competente inscripción en el registro de organismos técnicos de capacitación que lleva el Servicio Nacional de Capacitación y Empleo.



				El Honorable Senador señor Prat señaló que de la redacción del inciso segundo, cabe deducir que existirían dos formas de acreditación: una directa y otra por la vía de inscripción en el SENCE.



				El señor Subsecretario del Trabajo explicó que hay un Registro de Ejecutores del Fondo, constituyendo uno de los requisitos para poder inscribirse en él, contar con la idoneidad y experiencia en actividades de capacitación.  La acreditación de esa exigencia se conforma con la inscripción previa en el registro del Servicio Nacional de Capacitación y Empleo. La ley Nº 19.518, que fijó el nuevo estatuto del SENCE, estableció criterios objetivos para permitir la inscripción.



				El Honorable Senador señor Prat estimó estar demás la frase que demanda idoneidad y experiencia a las entidades ejecutoras, puesto que se dispone más adelante que dichas características se acreditarán además por la inscripción en el registro del SENCE.



				El Honorable Senador señor Ruiz De Giorgio consultó si a los organismos que se inscriben en el SENCE se les piden mayores cualidades que las indicadas en la redacción del inciso segundo.  Los representantes del Ejecutivo respondieron que no variaban las exigencias, manifestando el señor Senador, en consecuencia, coincidir con el Honorable Senador Prat, procediendo eliminar el concepto respectivo y derechamente disponer que los ejecutores deben estar inscritos en el registro del Servicio Nacional de Capacitación y Empleo.



				-  La Comisión por la unanimidad de sus miembros presentes, HH. Senadores señores Prat, Ruiz De Giorgio y Urenda aprobó el inciso segundo con un texto que se transcribe en su oportunidad, y que dispone únicamente  la inscripción en el registro del SENCE para la correspondiente inscripción en el Registro de Ejecutores.





Inciso tercero



				Preceptúa que el Registro de Ejecutores contendrá los antecedentes de quienes se inscriban como tales, así como de aquellas actividades que realicen con financiamiento del Fondo y su evaluación. Los ejecutores estarán obligados a actualizar sus antecedentes cada dos años, conforme a los requerimientos establecidos por el Consejo.



				- Se aprobó, unánimemente, con igual votación a la consignada precedentemente.



Artículo 8º



				Los incisos primero y segundo establecen que se llamará a postulación ordinaria de proyectos una vez al año, según lo determine el Consejo, pudiendo establecerse convocatorias separadas para cada programa. Si existieren excedentes de los recursos del Fondo para un año calendario, el Consejo podrá convocar a un período extraordinario de postulaciones.



				El inciso tercero dispone que cada período de postulación no podrá ser inferior a treinta días y deberá asegurarse la publicidad nacional y regional de su convocatoria, según el caso, con la debida especificación de los parámetros de referencia, criterios de selección, máximo de horas de actividades de capacitación, formación y asesoría a financiar y topes de valor de éstas.



				El señor Subsecretario del Trabajo haciendo una comparación con la disposición correspondiente de la ley Nº19.214, destacó la incorporación de convocatorias públicas a nivel nacional y regional, con las especificaciones necesarias para asegurar la máxima transparencia de las postulaciones y de la asignación de recursos.



				El Honorable Senador señor Prat consultó si no sería más conveniente llamar a postular dos veces en el año.



				El señor Subsecretario del Trabajo indicó que los recursos son escasos, alrededor de ochocientos a novecientos millones de pesos anuales, y de acuerdo a la ley Nº 19.214 se efectuaba un solo llamado y si quedaban excedentes se realizaba una postulación extraordinaria.



				El Jefe de Gabinete del Subsecretario del Trabajo enfatizó que un llamado anual a postulación otorga una alta certidumbre a los actores del sistema, es decir, a los organismos ejecutores en cuanto a ordenar su flujo financiero, las contrataciones que deban efectuar y el material necesario para prestar sus servicios, y al Consejo le permite regular adecuadamente los procesos de fiscalización durante el año, e incluso obtener menores costos en los cursos o actividades a realizar.



				El Honorable Senador señor Ruiz De Giorgio solicitó explicación sobre las palabras "según el caso" que se consignan en el inciso tercero, ya que si el período de postulación es uno en el año, debe, obligadamente, publicitarse en las regiones y en todo el país, y la señalada expresión sólo introduce dudas o una confusión al respecto.



				La Comisión y los representantes del Ejecutivo estuvieron contestes en eliminar dicha expresión por innecesaria.



				- En consecuencia, la Comisión aprobó el artículo 8º con la modificación reseñada, en votación unánime de sus miembros presentes, HH. Senadores señores Prat, Ruiz De Giorgio y Urenda.



Artículo 9º



				Señala en dos letras quienes podrán postular a la obtención de financiamiento del Fondo, con cargo al respectivo programa.



Letra a)



				"Una o más organizaciones sindicales de cualquier nivel, legalmente constituidas. También podrán hacerlo respecto del programa de que son beneficiarias esas organizaciones, las personas naturales o jurídicas inscritas en el Registro de Ejecutores, si cuentan con el patrocinio de una o más organizaciones sindicales.".



				El Ejecutivo presentó una indicación, concordante con otras anteriores, para eliminar las palabras "naturales o".



				- La Comisión por la unanimidad de sus miembros presentes, HH. Senadores señores Canessa, Prat, Ruiz De Giorgio y Urenda aprobó el encabezamiento del artículo 9º y su letra a), con la indicación del Ejecutivo.



Letra b)



				"Una o más pequeñas y microempresas, entendiéndose por tales aquellas unidades productivas cuyos ingresos anuales no exceden el equivalente a 25.000 unidades de fomento, y las asociaciones gremiales, legalmente constituidas, que afilien a lo menos un 75% de pequeñas y microempresas. En este último caso, los proyectos que se financien con cargo al Fondo, deberán destinarse específicamente a las empresas afiliadas.".



				La Comisión estuvo conteste en sustituir la expresión "que afilien" por "cuyos afiliados sean", en consideración a que el porcentaje establecido es un mecanismo de focalización de las pequeñas y microempresas y, en consecuencia, debe quedar claro que se trata de que los afiliados de cualquiera de estas asociaciones sean a lo menos en un 75% de pequeñas y microempresas.



				- La Comisión aprobó la letra b) con la enmienda expresada, por la unanimidad de sus miembros presentes, HH. Senadores señores Prat, Ruiz De Giorgio y Urenda.





Artículo 10



				Contempla en cinco letras los antecedentes que, a lo menos, deberá contener cada postulación.



				El Ejecutivo presentó una indicación al encabezamiento del artículo 10 con el objeto de precisar que la postulación de las organizaciones puede ser a cualquiera de los dos programas establecidos en el artículo 2º.



				- La Comisión aprobó el encabezamiento del artículo 10, con la indicación del Ejecutivo, por la unanimidad de sus miembros presentes, HH. Senadores señores Prat, Ruiz De Giorgio y Urenda.



Letras a) y b)



				"a) La individualización precisa y clara de la o las organizaciones postulantes, el área geográfica y de actividad a que se adscriben y el número de sus respectivos asociados.



				b) La descripción de la actividad a cuyo financiamiento se postula, señalándose sus características, contenido, duración y beneficiarios, así como la indicación del programa y línea de acción específica a que se postula.".



				La Comisión y los representantes del Ejecutivo coincidieron en eliminar en la letra a) los adjetivos "precisa y clara", por estimarlos innecesarios.



				- Las letras  a) y b) se aprobaron, con la enmienda expresada a su letra a), unánimemente, votando los HH. Senadores señores Prat, Ruiz De Giorgio y Urenda.



Letra c)



				"c) La individualización precisa y clara de la persona natural o jurídica que impartirá la actividad de que se trate, los antecedentes de su inscripción en el Registro de Ejecutores y la nómina de los profesores, consultores, expertos o asesores que tendrán a su cargo las actividades que se proponen.".



				El Ejecutivo presentó una indicación para sustituir la letra c), por la siguiente:



				"La descripción institucional y personal, respectivamente, de la persona jurídica que impartirá la actividad de que se trate, y de los profesores, consultores y expertos o asesores que tendrán a su cargo las actividades que se proponen.".



				El Honorable Senador señor Ruiz De Giorgio propuso suprimir la expresión "y personal, respectivamente" para referir su primera parte sólo a las personas jurídicas.



				Por su parte, el Honorable Senador señor Prat consideró como más apropiado en la segunda parte de la indicación, para perfilar a los profesores y a las otras personas que llevarán a cabo las actividades de capacitación y formación, anteponer los vocablos "los requisitos profesionales o técnicos".



				- La letra c) se aprobó, unánimemente, votando los HH. Senadores señores Prat, Ruiz De Giorgio y Urenda, con la indicación del Ejecutivo modificada como se ha expresado, y cuyo texto se transcribe en su oportunidad.



Letra d)



				"d) La suma correspondiente al financiamiento que se solicita, el que podrá ser total o parcial, y su justificación. Deberán indicarse con precisión en la postulación, los montos asignados a gastos directos, indirectos y de administración del proyecto.".



				La Comisión concordó con los representantes del Ejecutivo en precisar la redacción de esta letra d), dejándola como sigue:



				"El financiamiento que se solicita, que podrá ser la totalidad o parte del costo, y su justificación. Deberá indicarse en la postulación los montos asignados a gastos directos, indirectos y de administración del proyecto.".



				- La letra d) fue aprobada, con el texto transcrito precedentemente, por la unanimidad de los miembros presentes de la Comisión, HH. Senadores señores Prat, Ruiz De Giorgio y Urenda.





Artículo 11



				Establece la obligación del Consejo de publicar los resultados de cada llamado y de informar de ellos por carta certificada a todas las entidades postulantes. Si alguna de éstas no fuere seleccionada, la carta indicará las observaciones efectuadas a su postulación.



				El señor Ministro del Trabajo y Previsión Social explicó que esta norma busca darle transparencia al proceso de postulación, y que la entidad rechazada pueda conocer los motivos de dicha decisión.



				El Honorable Senador señor Urenda hizo presente que es erróneo expresar que la carta enviada al postulante no seleccionado indique "las observaciones que se formularon a su postulación", puesto que ello no siempre será así, ya que una postulación aun sin ninguna observación puede ser rechazada por otras razones. 



				Vuestra Comisión y los representantes del Ejecutivo estuvieron contestes en perfeccionar la norma respecto al postulante no seleccionado, y referir la carta que se le envíe a explicar las razones de tal decisión.



				- La Comisión, por la unanimidad de sus miembros presentes, HH. Senadores señores Prat, Ruiz De Giorgio y Urenda, aprobó el artículo 11 con las modificaciones reseñadas en un texto que se consigna en su oportunidad.





Artículo 12



				El inciso primero dispone que "Podrán financiarse, total o parcialmente, todos los costos necesarios para el desarrollo de la actividad de que se trate.  No obstante, los gastos de alojamiento, alimentación y movilización de los participantes en actividades de formación y capacitación, sólo podrán financiarse en cuanto resulten indispensables para la realización de las mismas.".



				El inciso segundo preceptúa que el Consejo podrá autorizar el financiamiento de acciones complementarias a la actividad principal, tales como selección y seguimiento de participantes, preparación y evaluación de la actividad, etcétera, cuando éstas se justifiquen debidamente en la postulación. Agrega que sin embargo, no podrá autorizarse el financiamiento de actividades a realizarse más allá de los 30 días siguientes a la conclusión de la actividad principal.



				El inciso tercero restringe la autorización para el financiamiento de actividades complementarias, hasta el 10% del monto total aprobado por el Fondo para la actividad principal.".



				El Honorable Senador señor Urenda, en relación a la frase inicial del artículo preguntó sobre la factibilidad que el Consejo decidiera, frente a un plan determinado, financiarlo de manera parcial.



				El Ministro del Trabajo y Previsión Social recordó que el postulante al presentar el proyecto puede requerir un financiamiento parcial y, además, el Consejo podrá decidir la subvención parcial o el financiamiento total de un proyecto específico.



				El Honorable Senador señor Ruiz De Giorgio consultó si el financiamiento se refería al costo del proyecto, respondiéndole los representantes del Ejecutivo que esa era la idea.



				En atención a lo explicado, la Comisión adecuó la redacción del inciso primero, dejando el primer párrafo y el inicio del segundo de la siguiente manera:



				"Podrán ser financiados total o parcialmente, los costos necesarios para la actividad de que se trate. Los gastos...".



				- La Comisión, por la unanimidad de sus miembros presentes,  HH. Senadores señores Prat, Ruiz De Giorgio y Urenda, aprobó el artículo 12 con las enmiendas transcritas precedentemente.





Artículo 13



				Entrega a un Reglamento la regulación del procedimiento y forma de postulación al financiamiento de proyectos por el Fondo y el funcionamiento del Consejo.



				- Fue aprobado por la unanimidad de los miembros presentes de la Comisión, HH. Senadores señores Prat, Ruiz De Giorgio y Urenda.





TITULO IV

DEL CONTROL



Artículo 14



				El inciso primero estatuye la obligación, para las organizaciones beneficiarias del financiamiento de actividades de capacitación, formación y asesoría, de rendir cuenta de la realización de éstas y de los fondos asignados a las mismas, prescribiendo que debe ser documentada y efectuarse dentro de un plazo de treinta días desde que haya finalizado la actividad financiada por el Fondo. Además, contempla los efectos del incumplimiento de tal obligación por parte de la o las organizaciones respectivas.



				El inciso segundo prescribe que a solicitud del Consejo se podrá contratar auditorías de gestión y contables respecto de los proyectos informados conforme al inciso anterior.  Asimismo, el Consejo podrá solicitar la contratación de auditorías externas relativas a aspectos financieros y contables de la gestión del Fondo.



				El Honorable Senador señor Urenda advirtió un vacío respecto a las acciones que procederían en caso de no cumplirse la obligación de rendir cuenta.



				El Jefe de Gabinete del Subsecretario del Trabajo señaló que en el sistema existe una lógica de supervisión a través de las boletas de garantía, donde todo ejecutor se compromete al cumplimiento del proyecto por el monto asignado, pero, además, en el inciso primero del artículo en análisis se persigue el perfeccionamiento de la rendición de cuentas, en cuanto a indicar detalladamente cómo se realizaron las actividades y los fondos utilizados en éstas. Por otro lado, agregó, el artículo 15 del proyecto contempla una sanción al ejecutor que diere una aplicación indebida a los recursos entregados.



				El Honorable Senador señor Urenda en razón que la cuenta se refiere tanto a la realización de los cursos de capacitación como de los fondos destinados, propuso agregar al final del inciso primero, además de la sanción de inhabilitación al infractor para nuevas acciones de capacitación,  que ello es "sin perjuicio de las demás acciones que correspondan", puesto que las infracciones que se cometan pueden no ser constitutivas del delito a que se refiere el artículo 15. Los demás miembros presentes de la Comisión estuvieron contestes en esta modificación.



				- La Comisión, por la unanimidad de sus miembros presentes, HH. Senadores señores Prat, Ruiz De Giorgio y Urenda, aprobó al artículo 14 con la modificación reseñada y otra de carácter formal.





Artículo 15





				Establece una sanción conforme a los artículos 470 y 467 del Código Penal para quien diere una aplicación indebida a los recursos provenientes de la ley.



				- Recibió asentimiento unánime, votando los HH. Senadores señores Prat, Ruiz De Giorgio y Urenda.











Artículo 16



				Permite destinar a gastos de administración del Fondo hasta un 4% de los recursos anuales asignados a éste.



				- Se aprobó, unánimemente, con igual votación a la consignada para el artículo anterior.





TITULO V

DURACION DEL FONDO



Artículo 17



				Limita la duración del Fondo para la Modernización de las Relaciones Laborales y el Desarrollo Sindical a cuatro años contados desde la vigencia de la ley. Transcurrido dicho plazo se entenderá extinguido por el solo ministerio de la ley.



				- Fue aprobado, unánimemente, votando los HH. Senadores señores Prat, Ruiz De Giorgio y Urenda.





Artículo transitorio



				Establece que el mayor gasto que represente la aplicación de esta ley, durante el año 1998, se financiará mediante transferencias desde el ítem 50-01-03-25-33.104 del Tesoro Público.



				La Comisión tuvo presente que el precepto está referido al gasto que la iniciativa irrogaría en 1998, situación eventual que no se configuró, por lo cual esta disposición debe modificarse para regular el financiamiento en relación a la Ley de Presupuestos para el año 1999.



				Los representantes del Ejecutivo señalaron que se presentará la correspondiente indicación para actualizar esta norma, durante la tramitación del proyecto en la Comisión de Hacienda del Senado.



				- En virtud de lo anterior, la Comisión, por la unanimidad de sus miembros presentes, HH. Senadores señores Prat, Ruiz De Giorgio y Urenda, acordó dejar expresa constancia que presta su aprobación a este artículo transitorio, con el preciso objeto que el proyecto pase a la Comisión de Hacienda, y en el entendido que el Ejecutivo presentará la señalada indicación ante esa Comisión. 



----------



				Consecuentemente con los acuerdos expuestos, vuestra Comisión de Trabajo y Previsión Social tiene a honra proponeros la aprobación del proyecto de ley en informe, con las siguientes modificaciones:



Artículo 1º



Inciso segundo



				Intercalar entre la conjunción “y” y los términos “el fortalecimiento”, entre comas (,),la expresión “por su intermedio”.





Artículo 2º



Inciso primero



Letra a)



				- En su inciso tercero, agregar la siguiente oración final: "También podrán comprenderse dentro de estas materias, proyectos que permitan a las organizaciones sindicales y sus afiliados obtener un mejor conocimiento sobre la situación y proyección de sus respectivas empresas.".



				- En su inciso cuarto, sustituir la frase  "no podrá destinarse menos de dos tercios" por "se destinarán los dos tercios".



Inciso final



				Suprimirlo.



Artículo 4º



Inciso primero



				Reemplazarlo por el siguiente:



				"Artículo 4º.- Un consejo constituido por siete miembros asignará los recursos destinados a financiar los proyectos que se presenten en los programas del Fondo. Dichos consejeros deberán tener una reconocida trayectoria en la actividad sindical, gremial, académica o de capacitación, y serán designados por el Presidente de la República mediante decreto supremo, previa consulta a las organizaciones sindicales más representativas de los trabajadores, asociaciones gremiales de la micro y pequeña empresa y aquellas entidades especializadas más idóneas en materias laborales.".





Inciso tercero



				Sustituirlo por el que sigue:



				"Los consejeros tendrán derecho a percibir por cada sesión a la que asistan la suma equivalente a 3 unidades tributarias mensuales, con un tope anual de 54 unidades tributarias mensuales, con excepción de los que sean funcionarios públicos.".





Artículo 5º



Inciso primero



				Reemplazarlo por el que sigue:



				"Artículo 5º.- El Consejo asignará los recursos para las actividades financiadas respecto de cada programa y línea. El quórum para sesionar será de cinco consejeros y los acuerdos se adoptarán por la mayoría de los miembros presentes.".





Artículo 6º



Letra a)



				Sustituir la expresión "Al menos el cincuenta por ciento” por "A lo menos el sesenta por ciento".







Letra b)



				Sustituirla por la que sigue:



				"b) El hecho de que las organizaciones postulantes pertenezcan al ámbito de las empresas de menor tamaño, o correspondan a sindicatos de empresas.".





Letra c)



				Reemplazarla por la siguiente:



				"c) La posibilidad de aplicación general y pertinencia de los proyectos al objetivo de promover nuevas relaciones laborales en las empresas, particularmente en el ámbito de las pequeñas y medianas unidades productivas.".





Letra e)



				Suprimirla.



Letra f)



				Pasa a ser letra e), suprimiendo la expresión "naturales o".





Artículo 7º



Inciso primero



				Suprimir los términos "naturales o".



Inciso segundo



				Reemplazarlo por el siguiente:



				"Podrán inscribirse en el Registro entidades tales como universidades, institutos profesionales, centros de formación técnica, corporaciones, organizaciones no gubernamentales y consultoras, que estén inscritos en el registro de organismos técnicos de capacitación que lleva el Servicio Nacional de Capacitación y Empleo.".



Artículo 8º



Inciso tercero



				Suprimir la expresión "según el caso" y la coma (,) que le sigue.





Artículo 9º



Letra a)



				Eliminar los términos "naturales o".



Letra b)



				Reemplazar la expresión "que afilien" por "cuyos afiliados sean".





Artículo 10



				En su encabezamiento, intercalar después de la palabra "postulación" la expresión "en cualquiera de los dos programas".





Letra a)



				Suprimir la expresión "precisa y clara".





Letra c)



				Sustituirla por la que sigue:



				"c) La descripción institucional de la persona jurídica que impartirá la actividad de que se trate, y los requisitos profesionales o técnicos de los profesores, consultores y expertos o asesores que tendrán a su cargo las actividades que se proponen.".





Letra d)



				Reemplazarla por la siguiente:



				"d) El financiamiento que se solicita, que podrá ser la totalidad o parte del costo, y su justificación. Deberá indicarse en la postulación los montos asignados a gastos directos, indirectos y de administración del proyecto.".





Artículo 11



				Sustituir la segunda oración que dice "En caso de no haber sido seleccionado, la carta que se envíe al postulante deberá indicar las observaciones que se formularon a su postulación.", por la siguiente: "La carta que se envíe al postulante que no hubiere sido seleccionado, deberá indicar las razones de tal decisión.".





Artículo 12



Inciso primero



				"Artículo 12.- Podrán ser financiados, total o parcialmente, los costos necesarios para la actividad de que se trate. Los gastos de alojamiento, alimentación y movilización de los participantes en actividades de formación y capacitación, sólo podrán financiarse en cuanto resulten indispensables para la realización de las mismas.".





Artículo 14



Inciso primero



				Reemplazar la expresión "Sin perjuicio de lo anterior" por el vocablo "Además", y agregar al final después de la palabra "certificada" la frase "sin perjuicio de las demás acciones que correspondan", precedida de una coma (,).



- - -



				En virtud de las modificaciones anteriores, el proyecto de ley queda como sigue:









				PROYECTO DE LEY:





"TITULO I

DEL FONDO



				Artículo 1º.- Créase un Fondo para la Modernización de las Relaciones Laborales y el Desarrollo Sindical, en adelante el Fondo, cuya finalidad única será financiar actividades de capacitación, formación y asesoría, cuyos destinatarios principales serán los socios de organizaciones sindicales de cualquier nivel y sector de la economía, así como asociaciones gremiales de la pequeña y microempresa, legalmente constituidas.



				Las actividades de capacitación, formación y asesoría, financiadas de acuerdo a esta ley, estarán destinadas a promover la tecnificación y, por su intermedio, el fortalecimiento de las organizaciones respectivas, con el fin de contribuir a la realización de sus objetivos y elevar la calidad y equidad en las relaciones laborales en las empresas.



				Artículo 2º.- Los recursos que aportará el Fondo para tales actividades, se distribuirán en dos programas:



				a) Uno estará destinado al financiamiento de proyectos para organizaciones sindicales. Dispondrá de dos líneas de financiamiento.



				La primera línea estará destinada a financiar actividades de capacitación y formación sindical, tales como cursos y seminarios y otras análogas, cuyo contenido esté referido a la promoción y desarrollo de la organización sindical y sus afiliados, en aquellas materias vinculadas al cumplimiento de sus finalidades, señaladas en la ley o en sus estatutos.



				La segunda línea estará destinada a financiar actividades de capacitación y formación sindical en materias específicas que anualmente seleccione el Consejo a que se refiere el artículo 4º, en consulta con las organizaciones sindicales más representativas y entidades académicas o profesionales más idóneas en materia de relaciones laborales.  Tales materias deberán corresponder a temas laborales emergentes, de interés nacional, propios del desenvolvimiento económico y social y de los requerimientos que derivan de ellos para la modernización de las relaciones laborales y acerca de los cuales se estime relevante promover el conocimiento y formación de las organizaciones sindicales, a fin de contribuir a elevar su capacidad de gestión y participación en el desempeño de las funciones que les corresponda desarrollar en tales temas. También podrán comprenderse dentro de estas materias, proyectos que permitan a las organizaciones sindicales y sus afiliados obtener un mejor conocimiento sobre la situación y proyección de sus respectivas empresas.



				A este programa se destinarán los dos tercios de los recursos anuales de que disponga el Fondo, deducidos sus gastos de administración.  Con todo, los fondos asignados a la segunda línea no podrán ser inferiores a un tercio del total asignado al programa.



				b) El otro programa estará destinado al financiamiento de proyectos para asociaciones gremiales de la pequeña y micro empresa, que podrán consistir en capacitación, formación y asesorías para éstas y sus miembros, tendientes a mejorar los niveles de conocimiento de sus afiliados en materia de legislación laboral y de seguridad social y su aplicación a la empresa, su capacidad de gestión de recursos humanos y de adecuación a los procesos económicos y tecnológicos.  Asimismo, este programa podrá financiar actividades de asesoría directa a nivel de empresa, respecto de los afiliados de tales organizaciones en los referidos temas.



				El programa podrá considerar, además, el financiamiento de actividades de asesoría con el objeto de asistir a estas organizaciones en la detección y evaluación de sus necesidades para la formulación de proyectos concursables, de acuerdo a la reglamentación que dicte el Fondo y los límites de horas y valor de éstas fijados para cada período anual de postulación.





				Artículo 3º.- El Fondo operará con los recursos que anualmente le asigne la Ley de Presupuestos de la Nación.  Será administrado por el Ministerio del Trabajo y Previsión Social, a través de la Subsecretaría del Trabajo.



				El Ministerio del Trabajo podrá celebrar convenios con organismos de la Administración del Estado con el objeto que éstos organicen, administren y supervisen los programas a que se refiere el artículo 2° de este cuerpo legal.



				Estos programas serán financiados total o parcialmente con los recursos del Fondo a que alude esta ley, y serán ejecutados por los organismos ejecutores señalados en el artículo 7°.





TITULO II

DEL CONSEJO



				Artículo 4º.- Un consejo constituido por siete miembros asignará los recursos destinados a financiar los proyectos que se presenten en los programas del Fondo. Dichos consejeros deberán tener una reconocida trayectoria en la actividad sindical, gremial, académica o de capacitación, y serán designados por el Presidente de la República mediante decreto supremo, previa consulta a las organizaciones sindicales más representativas de los trabajadores, asociaciones gremiales de la micro y pequeña empresa y aquellas entidades especializadas más idóneas en materias laborales.



				El decreto supremo que designe a los integrantes titulares del Consejo, establecerá la nómina de suplentes que lo integrarán en ausencia de uno o más titulares.



				Los consejeros tendrán derecho a percibir por cada sesión a la que asistan la suma equivalente a 3 unidades tributarias mensuales, con un tope anual de 54 unidades tributarias mensuales, con excepción de los que sean funcionarios públicos.



				Los integrantes del Consejo durarán en sus funciones cuatro años, y elegirán entre sus miembros un Presidente.  Actuará como Secretario Ejecutivo del Consejo un representante de la Subsecretaría del Trabajo, quien tendrá el carácter de ministro de fe.



				Los cargos de consejeros serán incompatibles con los de socio de los organismos ejecutores; así como con las calidades de gerente o administradores de dichas entidades.



				Artículo 5º.- El Consejo asignará los recursos para las actividades financiadas respecto de cada programa y línea. El quórum para sesionar será de cinco consejeros y los acuerdos se adoptarán por la mayoría de los miembros presentes.



				No obstante las facultades de dirección y administración de la Subsecretaría del Trabajo, ella no podrá intervenir, en caso alguno, en las resoluciones que adopte el Consejo del Fondo, respecto de las solicitudes de financiamiento que le corresponda conocer.



				El Consejo podrá contratar, cuando lo estime conveniente y en forma previa a su resolución, evaluadores externos que informen los proyectos, con cargo a gastos de administración.



				Artículo 6º.- El Consejo adoptará sus resoluciones disponiendo la más adecuada distribución de los recursos y atendiendo fundamentalmente a los siguientes criterios:



				a) La ubicación geográfica de la o las organizaciones postulantes y la adecuada distribución regional de los recursos, garantizando el financiamiento de actividades en todas las regiones del país. A lo menos el sesenta por ciento de los fondos anuales deberá destinarse a la capacitación, formación y asesoría de beneficiarios que no se ubiquen en la Región Metropolitana.



				b) El hecho de que las organizaciones postulantes pertenezcan al ámbito de las empresas de menor tamaño, o correspondan a sindicatos de empresas.



				c) La posibilidad de aplicación general y pertinencia de los proyectos al objetivo de promover nuevas relaciones laborales en las empresas, particularmente en el ámbito de las pequeñas y medianas unidades productivas.



				d) El costo de la actividad y su justificación, así como las posibilidades alternativas de financiamiento que puedan tener la o las organizaciones postulantes.



				e) La calidad y experiencia de las personas jurídicas que impartirán las actividades de formación, capacitación y asesoría de que se trate.





TITULO III

DE LA ADMINISTRACION Y OPERACION DEL FONDO



				Artículo 7º.- Serán ejecutores de las actividades de capacitación, formación y asesoría a que se refiere la presente ley, las personas jurídicas, con o sin fines de lucro, inscritas en el Registro de Ejecutores que se llevará al efecto. 



				Podrán inscribirse en el Registro entidades tales como universidades, institutos profesionales, centros de formación técnica, corporaciones, organizaciones no gubernamentales y consultoras, que estén inscritos en el registro de organismos técnicos de capacitación que lleva el Servicio Nacional de Capacitación y Empleo.



				El Registro de Ejecutores contendrá los antecedentes de quienes se inscriban como tales, así como de aquellas actividades que realicen con financiamiento del Fondo y su evaluación.  Los ejecutores estarán obligados a actualizar sus antecedentes cada dos años, conforme a los requerimientos establecidos por el Consejo.



				Artículo 8º.- Se llamará a postulación ordinaria una vez al año, en la forma y oportunidad que determine el Consejo, el que podrá establecer convocatorias separadas para cada programa.



				En el evento de resultar un excedente de los recursos del Fondo para un año calendario, el Consejo podrá convocar, en similares términos, a un período extraordinario de postulaciones.



				Cada período de postulación no podrá ser inferior a treinta días y deberá asegurarse la publicidad nacional y regional de su convocatoria, con la debida especificación de los parámetros de referencia, criterios de selección, máximo de horas de actividades de capacitación, formación y asesoría a financiar y topes de valor de éstas.



				Artículo 9º.- Podrán postular a la obtención de financiamiento del Fondo, con cargo al respectivo programa:



				a) Una o más organizaciones sindicales de cualquier nivel, legalmente constituidas.  También podrán hacerlo respecto del programa de que son beneficiarias esas organizaciones, las personas jurídicas inscritas en el Registro de Ejecutores, si cuentan con el patrocinio de una o más organizaciones sindicales.



				b) Una o más pequeñas y microempresas, entendiéndose por tales aquellas unidades productivas cuyos ingresos anuales no exceden el equivalente a 25.000 unidades de fomento, y las asociaciones gremiales, legalmente constituidas, cuyos afiliados sean a lo menos un 75% de pequeñas y microempresas. En este último caso, los proyectos que se financien con cargo al Fondo, deberán destinarse específicamente a las empresas afiliadas.



				Artículo 10.- La postulación en cualquiera de los dos programas deberá contener, a lo menos, los siguientes antecedentes:



				a) La individualización de la o las organizaciones postulantes, el área geográfica y de actividad a que se adscriben  y el número de sus respectivos asociados.



				b) La descripción de la actividad a cuyo financiamiento se postula, señalándose sus características, contenido, duración y beneficiarios, así como la indicación del programa y línea de acción específica a que se postula.



				c) La descripción institucional de la persona jurídica que impartirá la actividad de que se trate, y los requisitos profesionales o técnicos de los profesores, consultores y expertos o asesores que tendrán a su cargo las actividades que se proponen.



				d) El financiamiento que se solicita, que podrá ser la totalidad o parte del costo, y su justificación. Deberá indicarse en la postulación los montos asignados a gastos directos, indirectos y de administración del proyecto.



				e) Los demás antecedentes que determine el Consejo, de acuerdo a los criterios de selección que fije.



				Artículo 11.- El Consejo publicará los resultados de cada llamado e informará de ellos por carta certificada a todas las entidades postulantes. La carta que se envíe al postulante que no hubiere sido seleccionado, deberá indicar las razones de tal decisión.





				Artículo 12.- Podrán ser financiados, total o parcialmente, los costos necesarios para la actividad de que se trate. Los gastos de alojamiento, alimentación y movilización de los participantes en actividades de formación y capacitación, sólo podrán financiarse en cuanto resulten indispensables para la realización de las mismas.



				El Consejo podrá autorizar el financiamiento de acciones complementarias a la actividad principal, tales como selección y seguimiento de participantes, preparación y evaluación de la actividad, etcétera, cuando éstas se justifiquen debidamente en la postulación. Sin embargo, no podrá autorizarse el financiamiento de actividades a realizarse más allá de los 30 días siguientes a la conclusión de la actividad principal.



				No podrá autorizarse para el financiamiento de actividades complementarias, más del 10% del monto total aprobado por el Fondo para la actividad principal.





				Artículo 13.- Un Reglamento regulará el procedimiento y forma de postulación al financiamiento de proyectos por el Fondo y el funcionamiento del Consejo.





TITULO IV

DEL CONTROL





				Artículo 14.- Las organizaciones beneficiarias del financiamiento de actividades de capacitación, formación y asesoría, deberán rendir cuenta de su realización y de los fondos asignados a éstas. Tal cuenta deberá ser documentada y efectuarse dentro de un plazo de treinta días desde que haya finalizado la actividad financiada por el Fondo.  El incumplimiento de tal obligación por parte de la o las organizaciones respectivas, se considerará como un antecedente negativo para futuras postulaciones de financiamiento. Además, cuando el Consejo estimare grave dicho incumplimiento, podrá inhabilitar a la infractora para nuevas postulaciones, comunicando su decisión por carta certificada, sin perjuicio de las demás acciones que correspondan.



				A solicitud del Consejo, se podrá contratar auditorías de gestión y contables respecto de los proyectos informados conforme al inciso anterior.  Asimismo, el Consejo podrá solicitar la contratación de auditorías externas relativas a aspectos financieros y contables de la gestión del Fondo.





				Artículo 15.- El que diere una aplicación indebida de los recursos provenientes de esta ley, será sancionado, conforme al artículo 470 del Código Penal, con las penas establecidas en el artículo 467 del mismo.





				Artículo 16.- Se podrá destinar a gastos de administración del Fondo, hasta un 4% de los recursos anuales asignados a éste.





TITULO V

DURACION DEL FONDO





				Artículo 17.- El Fondo que establece esta ley tendrá una duración de cuatro años a contar de la fecha de vigencia de la misma. Transcurrido ese plazo se extinguirá por el solo ministerio de la ley.





				Artículo transitorio.- El mayor gasto que represente la aplicación de esta ley durante el año 1998, se financiará mediante trasferencias desde el ítem 50-01-03-25-33.104 del Tesoro Público.".





- - -







				Acordado en sesiones celebradas los días 5, 12, y 19 de mayo; 2, 9, 16 y 23 de junio; y 6 y 7 de julio; de 1999, con asistencia de los HH. Senadores señores Francisco Prat Alemparte (Presidente), Julio Canessa Roberts, Jaime Gazmuri Mujica (José Antonio Viera-Gallo), José Ruiz De Giorgio, y Beltrán Urenda Zegers (Evelyn Matthei Fornet).



				Sala de la Comisión, a 13 de julio de   1999.

































































					MARIO LABBE ARANEDA

                      Secretario de la Comisión
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II.	MATERIA:		Proyecto de ley que crea un Fondo para la Modernización de las Relaciones Laborales y Desarrollo Sindical.



III.	ORIGEN:		Mensaje de S.E. el Presidente de la República.



IV.	TRAMITE CONSTITUCIONAL: Segundo.



V.	APROBACION POR LA CAMARA DE DIPUTADOS: 59-12 y 5 abstenciones. 



VI.	INICIO TRAMITACION EN EL SENADO: 15 de septiembre de 1998.



VII.	TRAMITE REGLAMENTARIO: Primer informe.



VIII.	URGENCIA: No tiene.



IX.	LEYES QUE SE MODIFICAN O QUE SE RELACIONAN CON LA MATERIA: 

	a) Ley Nº 19.214;

	b) Ley Nº 19.518;

	c) Decreto ley Nº 2.757, de 1979, y

	d) Artículos 467 y 470 del Código Penal.



X.	ESTRUCTURA DEL PROYECTO PROPUESTO: Consta de diecisiete artículos permanentes y uno transitorio.



XI.	PRINCIPALES OBJETIVOS DEL PROYECTO PROPUESTO POR LA COMISION:

	Crear un Fondo para la modernización de las relaciones laborales y desarrollo sindical, a fin de promover la tecnificación y, por su intermedio, el fortalecimiento de las organizaciones sindicales y de las asociaciones gremiales de la pequeña y microempresa, para contribuir a la realización de sus objetivos y elevar la calidad y equidad de las relaciones laborales en las empresas.



XII.	NORMAS DE QUORUM ESPECIAL:  Orgánicas Constitucionales los artículos 4º, 5º, 7º inciso tercero, 8º, 10 letra e), 11, 12 y 14.





XIII.	ACUERDOS: Aprobado en general por unanimidad 5-0.





Valparaíso, 13 de julio de 1999.















					MARIO LABBE ARANEDA
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