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SEGUNDO INFORME DE LAS COMISIONES DE HACIENDA Y DE TRABAJO Y PREVISIÓN SOCIAL, UNIDAS, recaído en el proyecto de ley, en segundo trámite constitucional, que modifica las normas relativas al subsidio familiar y a la adopción.

BOLETÍN Nº 4812-13.
___________________________________
HONORABLE SENADO:

Las Comisiones de Hacienda y de Trabajo y Previsión Social, Unidas, tienen el honor de informar el proyecto de la referencia, en segundo trámite constitucional, originado en Mensaje de S. E. la señora Presidenta de la República.

Asistió a la sesión en que se discutió el proyecto, además de sus miembros, el Honorable Senador señor Jaime Orpis.


Concurrieron, asimismo, la Ministra de Planificación, señora Clarisa Hardy, el asesor del Ministro del Trabajo y Previsión Social, señor Francisco Del Río y el asesor de la Dirección de Presupuestos, señor Hernán Moya.  

El proyecto de ley en estudio fue analizado  previamente por la Comisión de Constitución, Legislación, Justicia y Reglamento del Senado, la que señaló que ninguna de las indicaciones formuladas al proyecto dentro del plazo fijado al efecto por el Senado eran de su competencia, pues no incidían en el único artículo propio de su especialidad, que es el PRIMERO.
NORMAS DE QUÓRUM ESPECIAL


En lo relativo a las normas de quórum especial, las Comisiones Unidas se remiten a lo consignado en el informe de la Comisión de Constitución, Legislación, Justicia y Reglamento.

- - -


Para los efectos de lo dispuesto en el artículo 124 del Reglamento del Senado, cabe dejar constancia de lo siguiente:





I.- Artículos que no fueron objeto de indicaciones ni de modificaciones: el ARTÍCULO PRIMERO.




II.- Indicaciones aprobadas sin modificaciones: no hay.




III.- Indicaciones aprobadas con modificaciones: 4 y 5.




IV.- Indicaciones rechazadas: no hay.




V.- Indicaciones retiradas: no hay.





VI.- Indicaciones declaradas inadmisibles: 1, 2, 3 y 6.
- - -

DISCUSIÓN EN PARTICULAR
ARTÍCULO SEGUNDO


Indicación N° 1, de los Honorables Senadores señores Longueira, Novoa y Orpis, para reemplazar, en su encabezamiento, la frase “día 1º del mes subsiguiente a la publicación de la presente ley” por “del 1º de junio de 2007”.


El Honorable Senador señor Novoa indicó que respecto de esta norma habían solicitado el patrocinio del Ejecutivo para enmendar este artículo en cuanto a su fecha de vigencia.


El Honorable Senador señor Longueira señaló que el efecto querido de poner en práctica el sistema lo antes posible no se cumplía en ningún evento, ni aún cuando se hubiere aprobado el proyecto en la sesión de sala última, circunstancia que sí se logra con la indicación planteada.

- El Presidente de la Comisión declaró inadmisible la indicación, por tratarse de una materia que es de iniciativa exclusiva de S. E. el Presidente de la República, de conformidad al inciso primero del artículo 65 de la Constitución política de la República.
Nº 2)


Indicación N° 2, de los Honorables Senadores señores Longueira, Novoa y Orpis, para sustituirlo por el siguiente:


“2) Reemplázase el artículo 3º por el siguiente:


“Artículo 3º.- Los subsidios familiares a que se refiere esta ley, serán otorgados por los municipios a los causantes y beneficiarios que reúnan los requisitos establecidos en la ley Nº 18.020, debiendo tratarse de personas de escasos recursos, lo que se certificará por la respectiva ficha de protección social.


La asignación deberá llevarse a cabo de acuerdo con el procedimiento que se establezca en el reglamento dictado por el Ministro del Trabajo y Previsión Social, con la firma de los Ministros de Hacienda y Planificación, el que deberá considerar los mismos indicadores socioeconómicos para cada uno de los postulantes de una misma comuna al momento de la selección. El puntaje que establezca el reglamento deberá dar prioridad a las personas de más escasos recursos, debiendo beneficiar al 40% de la población más pobre del país, según se determine por la ficha de protección social.


Asimismo, los alcaldes deberán publicar en un diario de circulación regional o en un periódico de circulación comunal, la nómina de los beneficiarios. Con todo, esta publicidad no podrá realizarse dentro de los noventa días anteriores a la fecha de una elección presidencial, parlamentaria o municipal. Esta prohibición se extenderá por el período que medie entre la primera y segunda votación, en el caso existir esta última de conformidad al inciso segundo del Artículo 26 de la Constitución Política.”.”.

El Honorable Senador señor Novoa manifestó que el proyecto se fundaba en que el subsidio se daría de modo automático a quienes estuvieren entre los dos quintiles más pobres de la población. Agregó que los autores de la indicación estiman que el texto aprobado en general no establece esa automaticidad, más aún al referirse a las normas de la ley N° 18.020, se dice expresamente que los subsidios se pagan con cargo a fondos que se determinan cada año en la ley de presupuestos. Por ello consideran que la forma de establecer la automaticidad de los subsidios es crear una obligación de tipo permanente, como la que se propone en la indicación formulada.

La Ministra señora Hardy señaló que el subsidio es automático para quienes cumplan los requisitos y éstos se encuentran normados. Agregó que la disposición del gobierno, así expresada con anticipación, era alcanzar al 40% de la población. Indicó que es asimilable a la situación de las pensiones asistenciales, por lo tanto, lo que se regula es la automaticidad cumpliendo los requisitos, que están determinados por la vulnerabilidad, la que se sujeta a un reglamento, ello por la movilidad que tiene en el tiempo.

- El Presidente de la Comisión declaró inadmisible la indicación, por tratarse de una materia que es de iniciativa exclusiva de S. E. el Presidente de la República, de conformidad al inciso primero del artículo 65 de la Constitución Política de la República.

Indicación N° 3, de los Honorables Senadores señores Longueira, Novoa y Orpis, en subsidio de la indicación Nº 2.-, para sustituirlo por el siguiente:


“2) Reemplázase el artículo 3º por el siguiente:


“Artículo 3º.- Los subsidios familiares a que se refiere esta ley, serán otorgados por los municipios a los causantes y beneficiarios que reúnan los requisitos establecidos en la ley Nº 18.020, debiendo tratarse de personas de escasos recursos, lo que se certificará por la respectiva ficha de protección social.


La asignación deberá llevarse a cabo de acuerdo con el procedimiento que se establezca en el reglamento dictado por el Ministro del Trabajo y Previsión Social, con la firma de los Ministros de Hacienda y Planificación, el que deberá considerar los mismos indicadores socioeconómicos para cada uno de los postulantes de una misma comuna al momento de la selección.

Asimismo, los alcaldes deberán publicar en un diario de circulación regional o en un periódico de circulación comunal, la nómina de los beneficiarios. Con todo, esta publicidad no podrá realizarse dentro de los noventa días anteriores a la fecha de una elección presidencial, parlamentaria o municipal. Esta prohibición se extenderá por el período que medie entre la primera y segunda votación, en el caso de existir esta última de conformidad al inciso segundo del Artículo 26 de la Constitución Política.”.”.


El Honorable Senador señor Novoa hizo presente que formularon esta indicación en subsidio de la anterior y que a diferencia de ella no le parece adolecer de inadmisibilidad.

La Ministra de Planificación expresó que esta es una normativa que es permanente y de mayor duración que lo que puede ser un determinado instrumento. El principio general es que los subsidios para las personas vulnerables, que cumplan los requisitos, sean automáticos, que no estén determinados por cupos por regiones, ese el espíritu de este proyecto. El modo en que se asigna es a través del instrumental disponible que sí puede cambiar en el tiempo y pondría en tela de juicio de nuevo el subsidio, por ello es preferible que se regule en un reglamento y en esta ley.

- El Presidente de la Comisión declaró inadmisible la indicación, por tratarse de una materia que es de iniciativa exclusiva de S. E. el Presidente de la República, de conformidad al inciso primero del artículo 65 de la Constitución Política de la República.

Indicación N° 4, de los Honorables Senadores señores Longueira, Novoa y Orpis, en subsidio de las indicaciones Nos 2.- y 3.-, para introducirle las siguientes enmiendas:


“Reemplazar, en el inciso primero del artículo 3º propuesto, la frase “a quienes obtengan” por “que hayan obtenido”.


El Honorable Senador señor Novoa hizo presente que la letra a) de la indicación propone sólo una mejora de redacción.


La Comisión en forma unánime estuvo  de acuerdo en modificar la redacción proponiendo, en la parte respectiva, el siguiente texto: “Los subsidios familiares a que tengan derecho las personas carentes de recursos, conforme a las normas de la ley Nº 18.020, serán otorgados por los municipios a los causantes y beneficiarios que reúnan los requisitos establecidos en dicho cuerpo legal, de acuerdo con el procedimiento que se establezca mediante reglamento dictado por el Ministerio del Trabajo y Previsión Social, con la firma de los Ministros de Hacienda y Planificación, y que hayan obtenido en el respectivo instrumento que evaluó su situación socioeconómica un puntaje igual o inferior al que se establezca en dicho reglamento,”. 

- La letra a) de la indicación, con la enmienda señalada, fue aprobada en forma unánime por los miembros presentes de las Comisiones unidas, Honorables Senadores señores Escalona, García, Gazmuri, Letelier, Longueira, Navarro, Novoa y Sabag.

b) Suprimir, en el inciso primero del artículo 3º propuesto, la frase final “, sin perjuicio de las instrucciones que imparta la Superintendencia de Seguridad Social”.


El Honorable Senador señor Novoa expresó que este artículo prescribe que los subsidios se entregan a los que reúnan los requisitos de la ley y cumplan con las normas del reglamento, pero enseguida abre la posibilidad de relativizarlo por una instrucción que podría impartir la Superintendencia de Seguridad Social, lo que no parece adecuado.

El Honorable Senador señor Letelier dejó constancia de su preocupación, ya señalada desde el primer trámite de esta iniciativa, de cómo la realidad es a veces más porfiada que los hechos que se declaran, a vía de ejemplo, entre otras materias, en teoría se dice que si uno impone dos veces en él, siendo un trabajador de temporada, en FONASA tienen el derecho todo el año, pero sucede que en la actualidad bloquean la credencial de FONASA, de modo contrario a lo que se dijo que ocurriría.

Agregó que este es un dato de descoordinación, sin embargo, al contar con la credencial de FONASA al ser trabajador temporal no podrá postular porque dicha credencial será un obstáculo para hacerlo. Esto ha generado que muchas trabajadoras no obtienen su credencial de FONASA sino que usan la “tarjeta de gratuidad”. Esta situación creará un problema y no se encuentra subsanado en el texto. Otra situación que genera problemas es la que se refiere a las cargas.

El Honorable Senador señor Novoa señaló que el texto legal vigente se refiere a que los beneficiarios del subsidio se sujetan a esta ley como al reglamento, de conformidad o de acuerdo a las instrucciones que pueda impartir la Superintendencia, lo que parece una formulación más adecuada. Al señalarse en el texto aprobado en general que se sujeten a la ley y el reglamento pero sin perjuicio de las instrucciones de la Superintendencia puede surgir una legítima duda.

La Comisión acordó aprobar la proposición de esta letra de la indicación modificándola en el sentido de reponer el texto que contiene la disposición legal vigente.


- La letra b), con la enmienda señalada, fue aprobada en forma unánime por los miembros presentes de las Comisiones unidas, Honorables Senadores señores Escalona, García, Gazmuri, Letelier, Longueira, Navarro, Novoa y Sabag.

c) Agregar, en el inciso segundo del artículo 3º propuesto, las siguientes oraciones: “Con todo, esta publicidad no podrá realizarse dentro de los noventa días anteriores a la fecha de una elección presidencial, parlamentaria o municipal. Esta prohibición se extenderá por el período que medie entre la primera y segunda votación, en el caso de existir esta última de conformidad al inciso segundo del Artículo 26 de la Constitución Política.”.”.



El Honorable Senador señor Novoa señaló que esta indicación sólo apunta a que la publicación no se realice antes de una elección.

La Ministra de Planificación indicó que la idea de la publicidad no se encontraba en el mensaje original del Ejecutivo y fue una enmienda introducida por la Honorable Cámara de Diputados. Agregó que al gobierno le interesa rescatar el principio de la publicidad y un proceso de difusión a la opinión pública y no se establecía una modalidad.


El Honorable Senador señor Letelier expresó que la idea es loable pero se prestará para situaciones complejas.  Uno de los temas es el de los recursos, otro aspecto serán las quejas que se harán a los alcaldes por no realizar las publicaciones, o bien alcaldes que querrán usar su periódico comunal como instrumento de difusión. Puso de relieve que, asimismo, tiene dudas sobre si las personas que aparezcan en las listas de beneficiarios se verán o no menoscabadas. 


El Honorable Senador señor García manifestó que, en primer lugar, la norma vigente señala que los alcaldes deberán publicar en la forma y oportunidad que se establezca en el reglamento.  Se preguntó qué establece dicho reglamento. Agregó que efectivamente esta norma significará un mayor gasto  y hay mucha comunas más pequeñas y pobres o bien rurales que no tienen medios de comunicación propios. 


El Honorable Senador señor Navarro manifestó que esta norma no cumplirá su objetivo dado que los alcaldes que quieran, en tiempo electoral, informar sobre los beneficiarios de esta ley lo harán en definitiva por medio de comunicaciones directas.

La Comisión, luego del debate, acordó restablecer el texto actualmente vigente en esta materia, aprobándose en consecuencia este literal con dicho texto.

 - La letra c) de la indicación, con la enmienda señalada, fue aprobada en forma unánime por los miembros presentes de las Comisiones unidas, Honorables Senadores señores Escalona, García, Gazmuri, Letelier, Longueira, Navarro, Novoa y Sabag.
ARTÍCULO TERCERO

Nº 1.


Indicación N° 5, de los Honorables Senadores señores Longueira, Novoa y Orpis, para reemplazarlo por el siguiente:


“1. Reemplázase el inciso primero del artículo 3º bis, por el siguiente:


“Artículo 3º bis.- Tendrá derecho al subsidio establecido en esta ley, la mujer embarazada de escasos recursos, según lo certifique la correspondiente ficha de protección social.”.”.



El Honorable Senador señor Novoa señaló que esta indicación busca evitar una remisión circular que se realiza entre el texto legal en estudio y la ley N° 18.611.


El Honorable Senador señor Letelier hizo presente que en la norma se contiene un error conceptual, porque el derecho en cuestión es de los niños por nacer o que nazcan y no de la madre embarazada. 

- La indicación, con enmiendas formales, fue aprobada en forma unánime por los miembros presentes de las Comisiones unidas, Honorables Senadores señores Escalona, García, Gazmuri, Letelier, Longueira, Navarro, Novoa y Sabag.
· - -

Indicación N° 6, de los Honorables Senadores señores Novoa y Orpis, para consultar la siguiente disposición nueva:


“...- Incorpórase el siguiente inciso segundo nuevo al artículo 195 del Código del Trabajo:


“Tendrán derecho al pre y post natal el trabajador o trabajadora a quién en virtud de una sentencia judicial se le otorgue la adopción de un menor, independiente de cual sea su edad o el cuidado personal de éste durante la tramitación de dicha adopción.”.”.


La Ministra de Planificación hizo presente respecto de esta indicación que era necesario recordar que hay un proyecto que flexibiliza el derecho de permiso maternal, que fue ingresado en el mes de enero, y respecto del cual recayeron indicaciones, que hace más comprensivo este derecho que el se contiene en la indicación propuesta por los senadores Novoa y Orpis.


El Honorable Senador señor Orpis hizo presente que esta indicación la formuló porque en su concepto no ha sido recogido en el proyecto a que se refirió la Ministra.

El Ejecutivo se comprometió a incorporar la idea de la indicación en el proyecto en actual trámite en la Comisión de Trabajo.


- El Presidente de la Comisión declaró inadmisible la indicación, por tratarse de una materia que es de iniciativa exclusiva de S. E. el Presidente de la República, de conformidad al inciso cuarto, numeral 6°, del artículo 65 de la Constitución Política de la República.
- - -

El Honorable Senador señor Longueira hizo presente la necesidad de modificar la denominación de la Ley N° 18.611, en cuanto se debe ajustar al contenido del actual proyecto en trámite.

La Comisión expresó su parecer favorable a esta idea proponiéndose el siguiente título: 
Crea Fondos Nacionales de Subsidio Familiar y Pensiones Asistenciales.

- La propuesta, fue aprobada en forma unánime por los miembros presentes de las Comisiones unidas, Honorables Senadores señores Escalona, García, Gazmuri, Letelier, Longueira, Navarro, Novoa y Sabag.
- - -

FINANCIAMIENTO


El Informe Financiero, de 2 de enero de 2007, elaborado por la Dirección de Presupuestos del Ministerio de Hacienda, señala que: “Esta modificación legal implicará un costo fiscal de $ 4.8 mil millones el año 2007.”.


En consecuencia, las normas de la iniciativa no producirán desequilibrios macroeconómicos, ni incidirán negativamente en la economía del país.

- - -

MODIFICACIONES


En mérito de los acuerdos precedentemente expuestos, vuestras Comisiones de Hacienda y de Trabajo y Previsión Social, unidas, tienen el honor de proponeros la aprobación del proyecto de ley en informe, con las siguientes modificaciones:

ARTICULO SEGUNDO


Introducir el siguiente número 1), nuevo:


1) Sustituir su denominación por la que se indica a continuación:


“Crea Fondos Nacionales de Subsidio Familiar y Pensiones Asistenciales”.

N°1


Pasa a ser número 2) sin otra enmienda.

N° 2


Pasa a ser número 3) con las siguientes enmiendas:


Reemplazar en el inciso primero del artículo 3°, que contiene este numeral, la expresión “a quienes obtengan” por “y que hayan obtenido”; colocar en pasado la forma verbal “evalúe”,  y sustituir las palabras “sin perjuicio de” por “de acuerdo con”.


Sustituir el inciso segundo del artículo 3° que contiene este numeral, por el que se indica a continuación:


“Asimismo, los alcaldes deberán publicar en la forma y oportunidad que se establezca en el reglamento, la nómina de beneficiarios.”.

ARTICULO TERCERO
N°1


Reemplazar el inciso primero del artículo 3° bis contenido en este numeral, por el siguiente:


“Artículo 3° bis.- Tendrá derecho al subsidio establecido en esta ley, la mujer embarazada que reúna los requisitos prescritos en esta norma legal.”. 

- - -

TEXTO DEL PROYECTO DE LEY

PROYECTO DE LEY:


“ARTÍCULO PRIMERO.- Reemplázase el párrafo primero del número 2. del artículo 12 de la ley 19.620, por el siguiente:


“2. No le proporcionen atención personal o económica durante el plazo de dos meses. Si el menor tuviera una edad inferior a un año, este plazo será de treinta días.”.


ARTÍCULO SEGUNDO.- Introdúcense, a contar del día 1° del mes subsiguiente a la publicación de la presente ley,  las siguientes modificaciones en la ley N° 18.611:


1) Sustituir su denominación por la que se indica a continuación:


“Crea Fondos Nacionales de Subsidio Familiar y Pensiones Asistenciales”.


2) Deróganse los incisos segundo y siguientes del artículo 1°.


3) Reemplázase el artículo 3° por el siguiente: 


“Artículo 3º.- Los subsidios familiares a que tengan derecho las personas carentes de recursos, conforme a las normas de la ley Nº 18.020, serán otorgados por los municipios a los causantes y beneficiarios que reúnan los requisitos establecidos en dicho cuerpo legal, de acuerdo con el procedimiento que se establezca mediante reglamento dictado por el Ministerio del Trabajo y Previsión Social, con la firma de los Ministros de Hacienda y Planificación, y que hayan obtenido en el respectivo instrumento que evaluó su situación socioeconómica, un puntaje igual o inferior al que se establezca en dicho reglamento, de acuerdo con las instrucciones que imparta la Superintendencia de Seguridad Social.


Asimismo, los alcaldes deberán publicar en la forma y oportunidad que se establezca en el reglamento, la nómina de beneficiarios.”.

ARTÍCULO TERCERO.- Modifícase la ley N° 18.020, de la siguiente manera:


1. Reemplázase  el inciso primero del artículo 3° bis, por el siguiente:


“Artículo 3° bis.- Tendrá derecho al subsidio establecido en esta ley, la mujer embarazada que reúna los requisitos prescritos en esta norma legal.”.


2. Agrégase en el inciso tercero del artículo 4°, a continuación del punto final (.), que pasa a ser seguido (.), la siguiente oración:


“Tratándose de zonas aisladas, rurales o alejadas de centros urbanos el plazo para reclamar de dicha resolución será de quince días hábiles.”.”.

- - -


Acordado en sesión de fecha 5 de junio de 2007, con asistencia de los Honorables Senadores señores Camilo Escalona Medina (Presidente), José García Ruminot, Jaime Gazmuri Mujica, Juan Pablo Letelier Morel, Pablo Longueira Montes, Alejandro Navarro Brain, Jovino Novoa Vásquez y Hosain Sabag Castillo.

Sala de la Comisión, a 6 de junio de 2007.




          ROBERTO BUSTOS LATORRE

                                     Secretario

RESUMEN EJECUTIVO

SEGUNDO INFORME DE LAS COMISIONES DE HACIENDA Y DE TRABAJO Y PREVISIÓN SOCIAL, UNIDAS, RECAÍDO EN EL PROYECTO DE LEY, EN SEGUNDO TRÁMITE CONSTITUCIONAL, QUE MODIFICA LAS NORMAS RELATIVAS AL SUBSIDIO FAMILIAR Y A LA ADOPCIÓN.

BOLETÍN Nº 4812-13.

I. PRINCIPALES OBJETIVOS DEL PROYECTO PROPUESTO POR LA COMISIÓN: Modificar el plazo de abandono para que un niño o niña sea declarado judicialmente susceptible de ser adoptado;  establecer el acceso automático al subsidio familiar a todas las embarazadas y niños y niñas menores de 18 años que cumplan con los requisitos establecidos en la ley Nº 18.020 y eliminar el sistema de marcos presupuestarios fijos por región para la asignación del beneficio.
II. ACUERDOS:
Indicación N° 1: Inadmisible.
Indicación N° 2: Inadmisible.
Indicación N° 3: Inadmisible
Indicación N° 4: Aprobada, con modificaciones, por unanimidad (8X0)
Indicación N° 5: Aprobada, con modificaciones, por unanimidad (8X0)
Indicación N° 6: Inadmisible.
III. ESTRUCTURA DEL PROYECTO APROBADO POR LA COMISIÓN: consta de tres artículos permanentes.
IV. NORMAS DE QUÓRUM ESPECIAL: son de quórum calificado, por incidir en materia de seguridad social, el artículo segundo y el tercero de la iniciativa.

V. URGENCIA: “suma”.
VI. ORIGEN INICIATIVA: Mensaje.
VII. TRÁMITE CONSTITUCIONAL: segundo trámite.
VIII. INICIO TRAMITACIÓN EN EL SENADO: 12 de abril de 2006.

IX. TRÁMITE REGLAMENTARIO: segundo informe.
X. APROBACIÓN POR LA CÁMARA DE DIPUTADOS: Aprobado en general y en particular por 81 votos a favor, 16 en contra y 13 abstenciones.

XI. LEYES QUE SE MODIFICAN O QUE SE RELACIONAN CON LA MATERIA:
· Artículos 19, Nº 18) y 65, Nº 6), de la Constitución Política de la República 

· Ley Nº 19.620, que dicta normas sobre adopción de menores. 

· Ley Nº 18.611, que establece la creación de un fondo nacional de subsidio familiar con cargo al cual se pagarán los subsidios que correspondan según la ley Nº 18.020.  

· Ley Nº 18.020, que establece un subsidio familiar destinado a personas de escasos recursos.




Valparaíso, a 6 de junio de 2007.

                     Roberto Bustos Latorre

                    Secretario
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