COMISION ESPECIAL INVESTIGADORA DE LOS
PROBLEMAS DE RECURSOS, LOGISTICA Y
ORGANIZACION EXISTENTE EN EL PAIS PARA EL
MANEJO DE EMERGENCIAS PRODUCIDAS POR
INCENDIOS FORESTALES

3652 LEGISLATURA

Acta de la sesion 22, ordinaria celebrada en lunes 3 de abril de 2017

SUMARIO

En cumplimiento del Mandato, se recibe al Subsecretario del
Interior y Seguridad Nacional.

-Se abre la sesion alas 16:34 horas.

ASISTENCIA

Preside el diputado sefior Celso Morales.

Asisten las diputadas sefioras Loreto Carvajal y Alejandra
Sepullveda, y los diputados sefiores Sergio Aguil6, Ramoén Barros, Sergio
Espejo, Ivan Flores, Javier Macaya, José Pérez, Jorge Rathgeb y Jorge
Tarud.

Concurre como invitado el Subsecretario del Interior y Seguridad
Nacional, sefior Mahmud Aleuy.

Actlla como Secretario el abogado sefior Mario Rebolledo Coddou
y como abogado ayudante el sefior Mauricio Vicencio Bustamante.

ACTAS

El acta de la sesién constitutiva se declara aprobada por no haber
sido objeto de observaciones.

El acta de la sesion 12, ordinaria, queda a disposicién de las
sefioras diputadas y de los sefiores diputados.

CUENTA
Se han recibido los siguientes documentos:

1.- Oficio del sefior Ministro del Interior y Seguridad Publica por el
cual excusa su asistencia a la presente sesion. SE TOMO CONOCIMIENTO.



2.- Reemplazo del diputado German Becker por el sefior Jorge
Ratgheb. SE AUTORIZO EL REEMPLAZO.

3.- Oficio del sefior Secretario General de la Corporacion por el
cual informa que el Diputado sefior German Becker Alvear reemplazard de
forma permanente a la Diputada sefiora Marcela Sabat Fernandez. SE
AUTORIZO EL REEMPLAZO.

4.- Propuesta de invitados enviada por la Diputada sefiora Denisse
Pascal. SE TOMO CONOCIMIENTO. A DISPOSICION DE LAS SENORAS Y
SENORES DIPUTADOS.

5.- Oficio de la Subsecretaria de Hacienda por el cual informa que
le ha solicitado a la Tesoreria General de la Republica informe sobre los
montos de los dafios ocasionados por los incendios de enero y febrero de
2017, en relacion a los antecedentes solicitados por el diputado sefior Barros,
durante la sesion pasada. SE TOMO CONOCIMIENTO. A DISPOSICION DE
LAS SENORAS Y SENORES DIPUTADOS.

6.- Oficio de la Comision de Agricultura, Silvicultura y Desarrollo
Rural por la cual informa las sesiones en las cuales traté el tema de los
incendios forestales, entre los afios 12012 y 2017. SE TOMO
CONOCIMIENTO. A DISPOSICION DE LAS SENORAS Y SENORES
DIPUTADOS.

ACUERDOS

1. Oficiar al sefior Ministro del Interior y Seguridad Publica, a
objeto que remita copia del instrumento denominado “mapa de riesgo”, al que
hiciere referencia, en la sesion de 3 de abril, el sefior Subsecretario del
Interior, e informe respecto de la metodologia utilizada para su confeccion.

2. Oficiar al sefior Ministro de Hacienda, a objeto que informe
respecto de los gastos extraordinarios asumidos por cada ministerio en el
marco de las tareas desarrolladas durante el megaincendio de enero y
febrero pasados, del proceso de restitucion de dichas sumas, vy
particularmente de los pagos, gastos o0 inversiones realizados por el
Ministerio de Agricultura.

3.- Oficiar al sefior Ministro del Interior y Seguridad Publica, a
objeto que informe respecto de la totalidad de las donaciones ofrecidas por
entidades privadas, nacionales o extranjeras, y por los Estados y sus
gobiernos, en el marco del combate del megaincedio de enero y febrero
recién pasados.

Asimismo, acordé solicitarle informe respecto de las donaciones
aceptadas y recibidas, segregandolas por donante, naturaleza de la donacion
y monto al que ascienden.

4.- Oficiar al sefior Ministro de Agricultura, a objeto que informe
respecto de la totalidad de las donaciones ofrecidas por entidades privadas,
nacionales o extranjeras, y por los Estados y sus gobiernos, en el marco del
combate del megaincedio de enero y febrero recién pasados.

Asimismo, acord6 solicitarle informe respecto de las donaciones
aceptadas y recibidas, segregandolas por donante, naturaleza de la donacién
y monto al que ascienden.

5.- Oficiar al sefior Ministro de Relaciones Exteriores, a objeto que
informe respecto de la totalidad de las donaciones ofrecidas por entidades
privadas, extranjeras, y por los Estados y sus gobiernos, en el marco del
combate del megaincedio de enero y febrero recién pasados.

Asimismo, acordd solicitarle informe respecto de las donaciones
aceptadas y recibidas, segregandolas por donante, naturaleza de la donacién
y monto al que ascienden.

6.- Oficiar el Ministro del Interior y Seguridad Publica, a objeto que
remita copia de la totalidad de las actas de las sesiones de los Comités de



Operaciones de Emergencia, tanto en el nivel central o ministerial, como en
sus niveles regionales, provinciales y comunales, en el marco del combate del
megaincendio de enero y febrero pasados.

7.- Oficiar a la sefiora Ministra de la Secretaria General de
Gobierno, a objeto que informe respecto de las aeronaves, con capacidad de
combatir incendios forestales, disponibles, y en calidad de ser operadas, en la
primera quincena de enero de 2017, indicando el origen de dicha informacion.
Sefialando, particularmente, si dichas aeronaves son de propiedad fiscal o
arrendadas.

8.- Oficiar al sefior Presidente del Directorio del canal Mega, a
objeto que remita copia digital de entrevista, realizada por el canal de
television Mega, al sefior Ministro de Relaciones Exteriores, Heraldo Mufioz,
en enero de 2017, y en la que se refiere a la donacién ofrecida por el
Gobierno de la Confederacion Rusa, consistente en la operacion en Chile del
avion llyushin I1-76.

9.- Iniciar la préxima sesion a las 15:30 horas.
10.- Prorrogar el término de la sesiéon en 15 minutos.

ORDEN DEL DIA

- En cumplimiento del Mandato, se recibe al Subsecretario del
Interior y Seguridad Nacional.

El desarrollo en extenso del debate se encuentra en el archivo de
audio digital, segun lo dispuesto en el inciso primero del articulo 256 del
Reglamento de la Camara de Diputados y en el acta taquigrafica que se
adjunta al final de este documento.

- Se levanta la sesién a las 18:15 horas.

MARIO REBOLLEDO CODDOU
Secretario de la Comisién



COMISION ESPECIAL INVESTIGADORA DEL MANEJO DE
EMERGENCIAS
POR INCENDIOS FORESTALES

Sesidén 2%, celebrada en lunes 3 de abril de 2017,

de 16.34 a 18.15 horas.

VERSION TAQUIGRAFICA

Preside el diputado sefior Celso Morales.

Asisten las diputadas sefioras Loreto Carvajal vy
Alejandra Sepulveda, vy los diputados sefiores Sergio
Aguild, Ramdbn Barros, Sergio Espejo, Ivan Flores, Javier
Macaya, José Pérez, Jorge Rathgeb y Jorge Tarud.

Concurre como invitado el subsecretario del Interior vy

Seguridad Nacional, sefilor Mahmud Aleuy.

TEXTO DEL DEBATE

El sefior MORALES (Presidente).- En el nombre de Dios y
de la Patria, se abre la sesidn.

El acta de la sesidén constitutiva se declara aprobada
por no haber sido objeto de observaciones.

El acta de la sesidén 1% queda a disposicidén de 1las
sefioras diputadas y de los sefiores diputados.

El sefilor Secretario va a dar lectura a la Cuenta.

-E1 sefior REBOLLEDO (Secretario) da lectura a la
Cuenta.

El sefior MORALES (Presidente).- Para referirse a 1la
Cuenta, tiene la palabra el diputado Rambén Barros.

El sefior BARROS.- Sefior Presidente, solo deseo aclarar,
en virtud de la nota enviada por el ministro del
Interior, que no fue invitado, sino citado.

En razdédn de aquello, gquiero saber cuadndo el sefior
ministro tiene agendada su asistencia a la citaciédn
enviada por esta comisidén investigadora.

El sefior MORALES (Presidente) .- Vamos a insistir en la
citacién al ministro del Interior para la prdéxima sesidn.

Tiene la palabra la diputada Alejandra Sepulveda.

La sefiora SEPULVEDA (dofia Alejandra) .- Sefior
Presidente, me gustaria que el Secretario aclarara lo que

dice el Reglamento en relacidén con las citaciones a un



ministro, cuadl es la forma de excusarse, si corresponde o
no, y cuantas veces se le puede citar a una comisidn
investigadora.

El sefior MORALES (Presidente).- Tiene 1la palabra el
sefilor Mario Rebolledo, secretario de la comisidn.

El sefior REBOLLEDO (Secretario) .- Sefior Presidente, los
articulos 9° y 10 de la Ley Organica Constitucional del
Congreso Nacional regulan la materia relativa a la
entrega de antecedentes y asistencia de autoridades de
gobierno, que se encuentran obligadas a asistir. Sin
embargo, hay que resguardar que en el tramite de 1la
comisidén bicameral gque estudidé 1la reforma a la Ley
Orgédnica Constitucional del Congreso Nacional se cayd
justamente el acdpite de las sanciones.

En todo caso, se mantiene la obligacidén de asistir vy
tiene su reflejo en el articulo 52 de la Constituciédn
Politica de la Republica.

El sefior MORALES (Presidente).- Tiene 1la palabra el
diputado Ramdén Barros.

El sefior BARROS.- Sefior Presidente, en nuestra Mesa hay
un calendario de audiencias con el que vamos a funcionar.
Desconozco si es menester tratar el tema ahora, antes de
recibir al invitado, pero seria importante para efectos
de tener el qudérum y recabar los acuerdos necesarios,
porgue sostengo que deberiamos partir por recibir a los
afectados, a los que estuvieron en el primer momento de
los incendios, y luego citar al ministro de Agricultura y
a otros gque tuvieron una incorporacidén hacia el final de
los eventos.

Asimismo, me parece que debemos estudiar el momento en
que invitaremos al delegado presidencial, porque tenemos
que esperar la forma en gque opera la reconstruccidn.

Por mandato de la comisiédén, investigar a los organismos
puiblicos, creo que deberiamos partir por los intendentes,
los alcaldes, por guienes se vieron afectados
directamente, porque nos podréan proporcionar la
informacién en directo desde el dia uno de los incendios.

Posteriormente, teniendo la informacidén, recibir a los
ministros para hacerles 1las consultas respecto de su
actuar durante los incendios.

Recordemos que los ministros de Agricultura, de Obras

Piblicas y de Defensa, de alguna manera, fueron asignados



por la Presidenta basicamente en labores de
reconstruccidén y para hacerse cargo de un problema que ya
se habia producido.

En consecuencia, me parece que hariamos las cosas al
revés si recibimos primero a las autoridades que no
tenian las competencias ni el protagonismo durante 1los
primeros dias. La idea es contar con la informacidén de
los entes més relevantes en el momento en que se inicia
el problema vy no partir con las autoridades “mas
importantes” que entraron en actuacién en un tiempo
posterior.

Sefior Presidente, me gustaria que lo sometiera a
discusidén de los integrantes de la comisiédn.

El sefilor MORALES (Presidente) .- No tengo problemas para
cambiar el orden de los invitados si existe el acuerdo de
los diputados integrantes de la comisién.

Tiene la palabra el diputado Sergio Aguilbd.

El sefior AGUILO.- Sefior Presidente, en primer lugar,
sugiero que la discusidén la hagamos al final de 1la
sesidén, luego de escuchar a nuestros invitados.

En segundo lugar, recordar que el sefior Aleuy,
subsecretario del Interior, fue invitado por la
unanimidad de la comisién vy que las sugerencias de
nombres fueron hechas en las dos primeras sesiones por la
unanimidad de los diputados, incluido quien me antecedid
en el uso de la palabra.

Por 1lo tanto, respecto de acuerdos adoptados por
unanimidad no doy mi aprobacidén para gque se cambien.
Estédn las actas y las grabaciones de los acuerdos que
hemos tomado sobre la materia.

El sefior MORALES (Presidente).- Tiene 1la palabra el
diputado Ramén Barros.

El sefior BARROS.- Sefior Presidente, el diputado Sergio
Aguild no entendidé mi planteamiento.

Obviamente, soy parte de los que sugerimos nombres,
pero apunto a la oportunidad en que cada uno de ellos
debiera intervenir en la comisidén. Me parece gque en junio
ya no tiene sentido que los intendentes o los alcaldes
nos vengan a contar lo que pasdé en el periodo en que
ellos enfrentaron, casi en soledad, los problemas.

No discuto los nombres, sino la oportunidad, y como se

ha hecho un planteamiento a la comisidén de una Tabla



tentativa, con los nombres que todos acordamos, lo dque
digo es que se invierta, porque me parece dJque la
oportunidad de citar a determinada autoridad no esta de
acuerdo con 1o qgque hubiese esperado, entendiendo que
hemos dado la unanimidad para los nombres, pero no asi
para el momento en que van a sSer citadas esas
autoridades. La comisidén no ha tomado ningun acuerdo al
respecto, y debemos hacerlo hoy.

El sefior MORALES (Presidente) .- Sefior diputado, antes
del término de la sesidén abordaremos el punto y veremos
si hay acuerdo para cambiar el orden de los invitados.

La ©presente sesidén tiene por objeto recibir al
subsecretario del Interior, quien expondrda sobre las
materias objeto de la investigacién de la comisién.

Tiene la palabra el sefior Mahmud Aleuy para iniciar la
conversacién y aclare las inquietudes de algunos
parlamentarios en relacidédn con la labor cumplida por la
subsecretaria.

El sefior ALEUY.- Sefior Presidente, nosotros hemos hecho
un esfuerzo por mantener una doctrina histérica de 1la
Republica de Chile: que los desastres nacionales 1los
enfrenta todo el pais. Esa tradicién se materializd en
1985, como consecuencia del terremoto que afectd en ese
afio a la zona central del pais.

Creemos que es una tradicidén que no solo debemos
mantener, sino ademds reforzar, porque no existe
contraposicidén entre lo gque hacen el mundo puUblico y el
mundo privado cuando se trata de enfrentar los desastres
que afectan a Chile.

El sistema de proteccidén civil de nuestro pais tiene
basicamente dos pilares histdéricos y un tercer pilar que
le agregamos nosotros en 2014, cuando tuvimos que
enfrentar el desastre de Iquique. El primer pilar es la
ayuda mutua, que se fundamenta en que las instituciones
por si solas no necesariamente son capaces de enfrentar
los fendbmenos meteoroldégicos o de otro tipo. Por 1lo
tanto, se coordina el conjunto de capacidades de la
institucionalidad chilena para enfrentar el
escalonamiento de riesgos que se produce habitualmente en
los desastres.

El segundo pilar que tiene el sistema de proteccidn

civil es el uso escalonado de los recursos, es decir, el



empleo del conjunto de recursos disponibles, vya sea a
nivel comunal, provincial, regional y, en muchos de 1los
casos, como nos ha tocado desde 2014 a la fecha, a nivel
nacional.

Para establecer qué tipo de recursos se deben coordinar
y utilizar en el caso de una emergencia, la Onemi tiene
implementado un sistema de alerta temprana preventiva,
que es el primer escaldn; una alerta amarilla, que es el
segundo escaldn; y una alerta roja, que es el tercer
escalén. En funcidén del tipo de alerta, se estructura el
trabajo de los distintos organismos.

A partir de 2014, cuando nos tocd enfrentar el desastre
de Iquique, reforzamos el trabajo de articulacidén de toda
la institucionalidad del pais, esfuerzo que se
desarrollaba desde antes de esa emergencia. Cuando hablo
de la institucionalidad del pais me refiero tanto a la
institucionalidad estatal como privada, para identificar
el conjunto de nudos criticos que existen en Chile.

Eso permitid, por ejemplo, mediante la constitucidn de
13 comisiones de trabajo con el mundo privado,
confeccionar el mapa general de riesgos del pais, no solo
en términos territoriales, sino también funcionales, es
decir, identificar toda la infraestructura critica que
existe en Chile y definir los roles que cada sector debe
cumplir, o lo que se debe mejorar para trabajar de manera
més adecuada.

El manejo de los desastres tiene Dbéasicamente dos
variables. La primera es administrar el miedo, que es el
problema fundamental en todos los desastres, el miedo del
conjunto de la infraestructura y de la gente. La segunda
es definir las prioridades que se deben manejar. Desde
ese punto de vista, nuestra prioridad béasica es la vida
de las personas.

Por eso, los distintos equipos internacionales, de
Naciones Unidas, de la Unidén Europea o de paises vecinos,
establecen que el manejo de los desastres en Chile es
casi 6ptimo, porque, como nos preocupamos en primer lugar
de la wvida de 1las personas y después de sus bienes,
podemos trabajar con bastante éxito.

Respecto de 1la forma en que definimos 1la orden de
evacuacidén, para evitar que se vean afectadas las wvidas

de las personas, nos preocupamos basicamente de cinco



variables. La primera de ellas es el orden pUblico. Por
eso, cada vez que se produce un desastre de magnitud,
decretamos estado de excepcidn constitucional en paralelo
con el estado de catéstrofe.

En segundo lugar, nos preocupamos de la infraestructura
critica en electricidad; en tercer término, del
abastecimiento de agua potable; a continuacidn, del
cobijo de las personas directamente afectadas vy, por
tltimo, de la infraestructura de salud.

Durante casi tres afios, periodo en gque hemos tenido més
desastres que en los afios acumulados entre 1960 y 2014,
hemos aprendido que en Chile no existen instituciones
virtuosas capaces de enfrentar los desastres. O 1lo
hacemos entre todos, O no es posible obtener 1los
resultados que hemos obtenido.

Tampoco existen aparatos virtuosos para hacer eso. Si
no juntamos todas las capacidades, como lo hemos hecho, vy
no las articulamos con los niveles de coordinacidén y de
cooperacidén que corresponden, se torna muy dificil
alcanzar los resultados obtenidos hasta ahora.

En relacidén con el tema especifico de esta comisidn, en
julio de 2016 hicimos un andlisis muy pormenorizado de la
situacidén de incendios en el pais, equivalente al que
estamos haciendo en la actualidad sobre el tema de las
lluvias.

Debido a los ©problemas generados por el cambio
climatico, en Latinoamérica se han producido dos
fendmenos, primero en Perd y luego en Colombia, que han
dejado una cantidad increible de personas fallecidas.
Ademds, se ha perdido infraestructura puUblica equivalente
a miles de kildbmetros de caminos y puentes. Por otra
parte, el numero de albergados y de afectados supera en
algunos casos la cifra de 900.000 personas.

En Jjulio de 2016 iniciamos wuna visualizacidén més
ciudadana del conjunto de zonas de riesgo que existen en
Chile, aprovechando nuestra experiencia previa en materia
de determinacién de zonas de riesgo, lo que se hizo -por
cierto- con la empresa privada y con toda la estructura
estatal. A raiz de ese analisis, el 24 de octubre de ese
afilo emitimos un decreto de emergencia preventivo, que es
el primero qgque se ha hecho en Chile, porque entendimos

que debiamos entregar recursos adicionales, en este caso
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a la Conaf, para que dicha corporacidn pudiera trabajar
adecuadamente en la preparacién de lo gue suponiamos que
podia transformarse en un gran desastre para el pais. Por
tal motivo traspasamos 3.000 millones de pesos, en el
contexto de un convenio por un total de 6.000 millones de
pesos.

El 4 de noviembre de 2016 hicimos la coordinacidn
institucional que corresponde, ante la opcidédn de que
pudiésemos tener un gran desastre debido a los incendios.
Eso implicédé, por ejemplo, la ratificacién de 1los
convenios Conaf-Onemi y los acuerdos con el Ejército y la
Armada para el uso de su infraestructura aérea. Ademés,
en diciembre se inicidé la construccidén de 145 kildmetros
de cortafuegos, que en el periodo del incendio
consideraron 517 kildbmetros adicionales.

En forma previa habiamos dispuesto un aumento en el
programa de manejo del fuego de Conaf. Entre 2015 y 2016
su presupuesto habia aumentado en 41,4 por ciento y, en
el caso de Bomberos, en 61,7 por ciento entre 2104 vy
2016.

A nuestro Jjuicio, esos aspectos permitieron que ese
incendio, que Naciones Unidas y organismos especializados
han definido como de sexta generacidén, haya tenido
resultados, comparativamente con otros casos calificados
de excepcionales por los organismos técnicos
correspondientes. Eso fue lo que hicimos en ese momento,
pero también lo hacemos ahora para el periodo de lluvias
gque se aproxima, porque estamos claros que el pais puede
sufrir una inclemencia climdtica que no seamos capaces de
percibir adecuadamente.

Por lo tanto, creemos gue hemos respondido en forma
adecuada a lo que la comisidn estd investigando.

Gracias.

El sefior MORALES (Presidente) .- Gracias, sefior
subsecretario.

Tiene la palabra el diputado sefior Jorge Tarud.

El sefior TARUD.- Sefior Presidente, quiero hacer un par
de preguntas que no respondid el director ejecutivo de la
Corporacidén Nacional Forestal (CONAF) la sesidn anterior.

En una entrevista realizada por el diario El1 Mercurio,
el director ejecutivo de la CONAF, sefior Aardédn Cavieres,

seflald que la ayuda internacional 1llegd a través del



11

Ministerio del Interior y Seguridad Publica y que, por
tanto, no tenia ninguna decisiodén al respecto.
Ciertamente, vimos que los mensajes iban desde la
Subsecretaria del Interior hacia la Fundacidén Viento Sur,
la que ofrecid el tangquero mas grande del mundo para
colaborar en los incendios, y que de alli provenian todas
las condiciones para venir a Chile, esto es el tema del
agua, los derechos de aterrizaje, etcétera.

Entonces, la pregunta es: ;quién debia aceptar la ayuda
internacional que estaban ofreciendo a Chile en ese
momento de emergencia?

La segunda pregunta dice relacién con el avién ofrecido
por la Federacidén Rusa. Es decir, cuando el embajador
ofrece publicamente el avidén Ilyushin y transcurren
cuatro dias sin tener respuesta, resulta absolutamente
incomprensible si pensamos que siete regiones se estaban
quemando en Chile.

Como sabemos, el embajador ofrecidé el avidén un dia
lunes, pero evidentemente un avién tan antiguo como el
Ilyushin demora, practicamente, 40 horas en llegar a
nuestro pais, ademéds requeria de un permiso especial para
salir de Rusia. Por lo tanto, llegd el lunes de la semana
siguiente, es decir, se perdid una semana completa.

(Quién debidé tomar la decisidn al respecto? Decir: si,
acepto. Estamos en una emergencia, por favor, venga a
ayudarnos.

La tercera pregunta dice relaciédn con lo que en Espafia
denominan el Cartel del Fuego. Compafiias contratadas
actualmente por la Corporacidédn Nacional Forestal (Conaf)
son procesadas por la justicia espafiola por corrupcidn vy
coima. Por ello, el fiscal nacional nomindé a la fiscal
Ximena Chong para que 1investigue la causa y solicite
todos los antecedentes a la Jjusticia espafiola, puesto
que, segUn los abogados querellantes, ese modus operandi
se realizaba en Espafia, en la ciudad de Portugal; en
Italia, vy también en Chile. Evidentemente, desde alli
viene la preocupacidén para investigar el caso.

:Qué antecedentes tuvo el Ministerio del Interior vy
Seguridad PuUblica sobre esas compafiilas que operan en la
Conaf apagando incendios y que estadn procesadas en la
justicia espafiola?

Gracias.
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El sefior MORALES (Presidente).- Tiene la palabra el
diputado sefior Sergio Aguilod.

El sefior AGUILO.- Sefior Presidente, por su intermedio,
quiero preguntar al subsecretario del Interior, no sin
antes expresar 1o que ya habia adelantado en la sesidn
anterior y que reiteraré formalmente para gque gquede en
Acta.

En opinién de este diputado, representante de la
Provincia de Talca, Regién del Maule, en el Congreso
Nacional, los criterios que ha expuesto el subsecretario
del 1Interior en materia de sistema de prevencidédn de
desastres naturales y particularmente de incendios -por
lo menos, en lo que respecta a mi provincia de Talca, que
fue particularmente afectada, ya que en la Villa Santa
Olga se quemaron mas de mil viviendas- se aplicaron
rigurosamente todos los sistemas de emergencia y, con 1los
recursos que el pails cuenta, se logrdé funcionar de una
manera extraordinariamente eficiente. No obstante, haber
vivido una tragedia tan tremenda como la que sufridé la
mayoria de la zona central del pais con los incendios y
haber constatado lo que dicen los expertos
internacionales respecto de que fue una tormenta de fuego
nunca antes vista en ninguna parte del mundo, la que
desde ya se empieza a estudiar para prevenir desastres en
otros lugares, razdén por la cual quiero expresar mi
reconocimiento al Estado de Chile y a sus organismos por
el salvataje de vidas que ello implicd.

Sin embargo, en ese momento, el general Iturriaga
sefialé que el Ejército tenia una gran disposicidén para
participar y actuar en la prevencién de diversos
desastres, pero que en materia de incendios,
particularmente, tenia muy poca expertise. A tal punto de
que ellos fueron detréds de los brigadistas de la Conaf,
porque en Chile eran los Unicos que sabian cémo se
propagaba y se generalizaba un incendio.

Entonces, la pregunta es: ¢hay alguna posibilidad de
considerar -pensando que el cambio climatico wva a
instalarse en forma definitiva y que posiblemente vamos a
tener otros incendios de esa naturaleza- algun tipo de
formacién especial en las Fuerzas Armadas o en el

Ejército para tener una expertise en materia de
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incendios, considerando dque somos un pais netamente
forestal?

El sefior MORALES (Presidente).- Tiene la palabra el
diputado sefior Sergio Espejo.

El sefior ESPEJO.- Sefior Presidente, ya seflalé en otras
ocasiones que me consta que minutos después de que se
iniciaron 1los 1incendios -alrededor del 16 de enero-
llegaron a 1la zona afectada tantos brigadistas de 1la
Conaf como voluntarios de Bomberos y se instald un centro
de comando de la Oficina Nacional de Emergencia del
Ministerio del Interior y Seguridad Puablica (ONEMI) en la
zona.

Ahora bien, sin perjuicio de esa velocidad de reacciédn,
que dice relacién con el denominado uso escalonado de
recursos asi como con la condicidédn interinstitucional que
debe operar, las preguntas que debemos resolver tienen
que ver con precisamente con aquellos espacios donde
nuestra capacidad institucional puede ser insuficiente -
el gobierno sefiald que enviard a tramitacidén un proyecto
de ley que crea la denominada Conaf pUblica, que entiendo
es parte de esa evaluacidén de las insuficiencias
institucionales-, pero también con saber qué cosas se
pudieron hacer mejor para evitar dJue esos errores O
dificultades se puedan reproducir en el futuro.

En ese sentido, quiero saber lo siguiente:

;Quiénes deben entregar los antecedentes? (En base a
qué antecedentes se toman las decisiones pais?
Especificamente, pienso en el Estado de Catéastrofe o
Estado de Excepcidén Constitucional, porque cuando se
toman las decisiones a nivel de los ministerios,
particularmente del Ministerio del Interior y Seguridad
Piblica, se actta en base a los antecedentes que se le
entregan.

;Quiénes deben entregar los antecedentes y cudles se
deben entregar para tomar esa decisidn?

En cuanto a la gestién de la emergencia, propiamente
tal, quiero saber lo siguiente:

¢cCual es la linea de mando que opera? Lo pregunto,
porque hay autoridades de gobierno involucradas, por
ejemplo, en el caso de la Sexta Regidn y en el resto del
pais hubo autoridades militares en ejercicio. Por 1o

tanto, debe haber una linea de mando.
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;Cudl es esa linea de mando para asegurar dque las
decisiones que se toman con los recursos disponibles
efectivamente son oportunas y pertinentes?

El sefior MORALES (Presidente).- Tiene 1la palabra la
diputada sefiora Alejandra Sepulveda.

La sefiora SEPULVEDA (donia Alejandra) .- Sefor
Presidente, me gustaria conocer el mapa de riesgos -seria
muy interesante tenerlo a la vista y que 1lo hicieran
llegar a la comisidén- y saber cudles son los factores o
la metodologia que se utiliza para determinar dicho mapa.

Desde hace muchos afios que soy miembro de la Comisidn
de Agricultura, Silvicultura y Desarrollo Rural de forma
permanente y algo que sabiamos de la Conaf era que
realizaba un diagndéstico permanente de los lugares de
riesgo. Sin embargo, ese diagndéstico no es vinculante a
los que debe realizar la accibén para que disminuya el
riesgo. Por ejemplo, en Valparaiso, estan determinadas
las quebradas, las complicaciones y el por qué se produce
el riesgo. Sin embargo, no tenemos coincidencia entre ese
mapa de riesgo, los factores de riesgo, y quién
posteriormente tiene que hacer las acciones para que ese
riesgo disminuya. Fundamentalmente, me refiero a las
municipalidades vy c¢bmo debiese ser la limpieza de
quebradas, etcétera.

Me preocupa que tengamos diagndsticos, pero no la
capacidad wvinculante para que guienes tengan que operar
realicen una disminucidén de esos factores de riesgo.

Pido informacidén al sefior subsecretario y lo que se
haréd respecto de ello, asi como contar con la informacidn
en nuestra Comisidn.

En segundo lugar, el seflor subsecretario inicid su
discurso diciendo que el desastre lo asumimos todos. Al
respecto, tenemos muchos recursos que tuvieron que ser
entregados a través de los distintos ministerios, y uno
de ellos que entregd muchos recursos fue el Ministerio de
Agricultura. Por ejemplo, el 16 por ciento, es decir, méas
de 39 mil millones, de los 242 mil millones, fueron
entregados por dicha cartera.

Aqui vino el director de Conaf a plantear que la
mayoria de los recursos entregados fueron devueltos a
través del Ministerio del Interior. Por 1lo tanto, me

gustaria que se pudiera oficiar para asi poder
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cuantificar cuanto fue 1lo que entregd cada ministerio,
cudnto es 1o que se devuelve efectivamente desde el
Ministerio de Interior a los ministerios que utilizaron
recursos en la emergencia y, ademds, cuanto es lo que a
través del Ministerio de Hacienda y el Tesoro Publico se
va a entregar al Ministerio de Agricultura.

Hoy  estamos desvistiendo a un santo, con las
complicaciones que tenemos a lo largo del pais.

El sefior MORALES (Presidente).- Tiene la palabra el
sefior Mahmud Aleuy.

El sefior ALEUY.- Sefior Presidente, en primer lugar,
toda la ayuda internacional, privada y publica, porque
efectivamente hay ©paises que hacen donaciones, se
realizan a través de la Cancilleria, no a través de los
diarios.

Cuando hay un ofrecimiento, la Cancilleria opera con el
pais correspondiente. Por ejemplo, en el caso de Rusia se
hizo un ofrecimiento y 1la Cancilleria hizo todas 1las
gestiones en ese pals para que se firmaran todos 1los
papeles en ese gobierno para permitir que ese avidn
pudiese llegar a Chile.

La Gltima gestién -no recuerdo la fecha- se hizo un dia
viernes como a las 11 de 1la noche para, que pudiera
viajar el avién Ilyushin a nuestro pais.

En el caso del otro avidén que se menciona, el primer
ofrecimiento fue de lo gue nosotros entendiamos era un
intermediario que habia en Chile, que fue después fue
desmentido por el duefio de este avidn, quien planted no
una donacidén, sino una comercializacidén del uso de este
avién, por una cantidad aproximada de alrededor de 10
millones de ddbélares por 30 dias.

Ustedes comprenderan que el Gobierno de Chile, frente a
un ofrecimiento privado de esa naturaleza, tiene que
hacer todos los chequeos correspondientes. Entiendo que
eso fue el dia 21, pero fue el dia 23 que llegd el
ofrecimiento de una fundacidén para que esto se
transformara en donacidén, tras lo cual se hizo todo el
procedimiento administrativo que es habitual en el
Ministerio del 1Interior, para que dos dias después
llegara el avidén a Chile.

En el caso de la ayuda internacional, privada o

publica, toda la tramitacidén la hace la Cancilleria en el
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exterior, vy toda la tramitacién interna la hacemos
nosotros.

En el caso particular de este avidn norteamericano, el
ofrecimiento inicial fue un contrato por 9,9 millones de
délares, o algo asi.

Naturalmente, como ustedes habrdn podido leer en 1la
prensa, el duefio de ese avidén ha dicho que él no tiene
intermediarios en Chile, y cosas por el estilo.

Entonces, yo haria una diferencia entre lo que es un
contrato comercial de una donacidén, porgque esa donacidn
solo se produjo y nos llegd formalmente el dia 23, un
poco después de las 12 del dia, y se hicieron todos los
arreglos correspondientes, porque como ustedes Dbien
saben, en el caso de la donacidén de la fundacidn, y en el
caso de los pagos que tenia que hacer en Chile el agente
privado de este avidén, hubo que hacer arreglos para ver,
por ejemplo, las tasas de uso de aeropuerto, quién iba a
poner el combustible, el agua que se iba a wusar,
etcétera. Todo eso se arregld en menos de 48 horas.

En segundo lugar, efectivamente habia una informacidn
de prensa, conocida por cualquier ciudadano, y que tiene
que ver con algo que se denominaba el Cartel del Fuego.
Eso corresponde a una investigacidn en curso, y nosotros
no teniamos ninguna informacibén precisa sobre cuédles eran
los resultados de esa investigacidén. Entiendo que todavia
sigue la investigacidén y por lo menos el Ministerio del
Interior no tenia antecedentes de que algunas de esas
empresas estuvieran ligadas a esa investigacidn.

Ademés, en general mientras wuna investigacidén no
termine, sea en el caso chileno o extranjero, uno puede
aplicar la premisa habitual que se aplica en la justicia,
gque mientras no haya una resolucidén los organismos o las
personas son inocentes. En caso contrario, ustedes
comprenderdn que cualquier investigacidén financiera, por
ejemplo, en un banco en el mundo -tal como ha ocurrido
varias veces-, haria que a ese banco en Chile se le
cancelara su licencia o sus oficinas allanadas o hubiera
retiro de los teléfonos <celulares a los gerentes,
etcétera, que son cosas que no pasan en Chile. Y esto no
solo podria suceder con la Dbanca, sino también, como
sucede a nivel internacional, podria surgir con las

empresas automotrices qgue estadn siendo investigadas en
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distintas partes del mundo, por lo que se dice son
irregularidades, lo que no significa que los autos no se
sigan vendiendo en Chile.

Por otro lado, existe un convenio entre Onemi, Conaf,
Ejército de Chile y Armada, en donde hay un entrenamiento
permanente de brigadas de segunda linea, y no solo de
brigadas de segunda linea, sino de uso de recursos aéreos
del propio Ejército para combatir el fuego. De hecho, a
fines de 2016 se transfiridé una cantidad de 112 millones
de pesos al Ejército para adaptar los helicépteros Cougar
y también entrenar a los pilotos en el manejo de estos
Sistemas.

Ademds de eso, en el caso de la Fuerza Aérea de Chile
pedimos a principio de enero un presupuesto para poder
adaptar los recursos aéreos que ellos tienen. El
presupuesto que nos enviaron, que estd en evaluacidn, es
de 1.400 millones de pesos.

En el caso de la Armada de Chile se hizo lo mismo para
intentar acomodar 8 aeronaves para estos efectos, con un
presupuesto de 255 mil millones de pesos. Naturalmente,
esas son cifras que superan el manejo presupuestario que
tenemos nosotros para trabajar este tipo de cosas.

El convenio que tenemos con el Ejército es que mientras
esas brigadas no tengan suficiente entrenamiento no
pueden entrar a primera linea, porque al igual que los
bomberos, estos operan en tercera linea y no en primera,
porque se corre un riesgo excesivo por fallecimiento en
el combate de incendios, sobre todo en casos extremos
como los vividos.

Se consulta en base a qué antecedentes se toman las
decisiones. Al principio lo explicaba. Primero, tenemos
una evaluacidén de todo el mapa de riesgo del pais, que si
bien estd mapeado, hemos tenido la dificultad de no
entregar ese mapa de riesgo completo porque las fuerzas
armadas consideran que algun tipo de informacidén es
estratégica para el pais, razdén por la cual hemos tenidos
que retirar las capas que ellos consideran estratégicas
para otros temas, como la defensa nacional, lo gque derivd
a que con la Onemi hayamos hecho dos tipos de informacién
al respecto.

La primera tiene que ver con informacién a la

comunidad, para que todos sepan las zonas de riesgo en
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que se ubican, y también hay wuna informacidén que
manejamos internamente.

Como nosotros tenemos las zonas de riesgo, lo que se
hace con los software especializados en incendios, por
ejemplo, es introducirles todas las variables de las
circunstancias especificas: humedad, direccién del
viento, nivel de aridez de 1la tierra, etcétera. Eso
determina cémo se va a mover el incendio y a qué zonas va
a afectar. Naturalmente, los software son aproximados y
no exactos. Ademas, hay que estar actualizandolos cada
cierto rato, porque las condiciones varian, como nos pasd
en este incendio. A través de ese software se determina
la zona de afectaciédn.

Por lo tanto, si la zona de afectacidén incluye personas
y viviendas, nosotros nos concentramos en limitar el
fuego en las zonas que se pudiera producir afectacidén de
viviendas. O sea, la efectividad, en términos de que
fallece poca gente en los desastres en Chile, no tiene
gque ver con una cosa azarosa, sino con el manejo de
informacién antes y durante los eventos.

Como expliqué al principio, la toma de decisiones se
hace en forma escalonada. Si el nivel de afectacidn es
bajo, la toma de decisiones se hace a nivel comunal y se
constituyen todas las estructuras que determina el plan;
si es a nivel provincial, se hace a nivel provincial; si
es a nivel regional, se hace a nivel regional, y si es a
nivel nacional, se hace en la estructura nacional.

Para poder tomar decisiones que permitan obtener esos
resultados, se estructura 1lo gque se llama COE: COE
comunal, COE provincial, COE regional, COE nacional. COE
es el comité de operaciones de emergencia, gque opera en
funcidén del tipo de desastre que se produzca. Ahi estéan
permanentemente el Ministerio del 1Interior, el Estado
Mayor Conjunto, con la coordinacién de todas las Fuerzas
Armadas, Carabineros, 1la Policia de Investigaciones,
Bomberos y los ministerios que habitualmente tienen gue
operar en ese tipo de emergencia, mas alld de las
especificidades. Léase ministerios de Salud, de Energia,
de Obras Publicas, de Transportes y Telecomunicaciones.
Basicamente, son entre nueve y diez ministerios y 1los
subrepresentantes hacia abajo, dependiendo del nivel de

afectacidén que tengamos.
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Se toman las decisiones en funcidén de la informacidn
previa que exista y de la informacién en el momento que
se produzcan los hechos, con la prioridad que mencioné, y
de la informacién que pueda existir de los propios
afectados por esos hechos.

Debo decir que independiente de todo lo que se diga, el
mayor problema es administrar el miedo en una emergencia.
Ese es el problema fundamental de toda la estructura y de
toda la gente, y tener una politica precisa de cudles van
a ser las prioridades, porgque cuando ocurren desastres de
esta naturaleza y uno es afectado, la desesperacidn es
natural y  humana, pero, como sefialé, tenemos una
prioridad gque es la vida de las personas, y de esoO no nos
movemos un milimetro respecto de las decisiones que haya
que tomar.

Un factor adicional gque se nos produce en casi todas
las emergencias es la informacidén falsa que se distribuye
con mucha rapidez, porque hoy las condiciones
tecnoldégicas lo permiten. Por lo tanto, la politica que
tenemos en esos casos es ir comprobando toda la
informacidén que circula. Debemos verificarla, porque a
veces la informacidén puede no ser falsa y hay que tomar
las medidas que corresponden.

Entonces, como dije, la linea de mando se va
constituyendo de abajo hacia arriba, por el nivel de
afectacién, vy cuando 1llega a 1la estructura nacional
participan béasicamente los ministros y las personas que
estdn designadas, en el caso de las Fuerzas Armadas y de
las policias, y se toman todas las decisiones en conjunto
para asumir no solo las variables  histdéricas o
tecnoldégicas a través de software, sino, ademés, las
variables de lo que va sucediendo en el propio terreno.

Respecto del mapa de riesgo, no hay ningin problema en
entregarlo, porque el afio pasado se hizo un acuerdo con
las Fuerzas Armadas para eliminar, como lo indiqué, 1o
que se considera de caracter estratégico para el pais.
Por 1lo tanto, se les puede entregar o hacer una
demostracidén cuando lo estimen pertinente.

En la determinacién del mapa de riesgo se utilizaron
todos los factores fisicos del pais: terremotos,
tsunamis, volcanes. Voy a poner un ejemplo. Cuando se

detectd que teniamos una dificultad en la falla de San
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Ramén, la Onemi hizo un desembolso de 450 millones para
instalar sismbégrafos en esa zona y poder tener alguna
informacidén que fuera mas razonable respecto de lo que
podria pasar en la Regidén Metropolitana. Eso lo hicimos
porque es muy dificil evacuar la Regidén Metropolitana
frente a un evento catastrdédfico.

La infraestructura que tenemos -esta informacidén se 1la
podemos dejar- es la siguiente. En 4&rea de la salud
tenemos 2.542 puntos registrados; en educacidén, 15.105
puntos; en Carabineros, 872 puntos; en Bomberos, 1.100
puntos; en Policia de Investigaciones, 94 puntos; en
infraestructura aeroportuaria y puertos, 373 puntos; en
almacenamiento de combustible, 79 puntos; en estaciones
de combustibles, 1.701 puntos. También tenemos 47 tramos
de gasoductos, que son los que estan mas afectados en el
caso de cualquier problema; 497 tramos de Dbarrera
eléctrica, que también pudiesen estar afectados si hay
problemas; subestaciones eléctricas, 364 puntos; 19
tramos de oleoductos, etcétera. Tenemos una cantidad de
alrededor de 20.000 puntos para georreferenciar y saber
qué tipo de infraestructura va a ser afectada en el caso
de que se produzca algun tipo de evento.

La base es toda la informacidén técnica y cientifica que
existe en el pais.

Todo ese trabajo se ha hecho con las empresas privadas.
Debo reconocer que ellas han hecho un aporte muy
importante para poder llevar esto adelante.

Ahora, ¢qué acciones hay que hacer para reducir 1los
riesgos?

Ese es el gran problema que tiene el pais en este
ambito, porque las facultades que existen -voy a poner un
ejemplo- para no construir en zonas de tsunamis son de
las municipalidades y eso implica dejar establecido ese
tipo de normativa en los planos reguladores, pero no
todas las municipalidades tienen las condiciones para
hacer esto.

Nosotros nos reunimos con la Cédmara Chilena de 1la
Construccidén, porque entendemos gque cuando se hace una
normativa inmediata respecto de que no se puede construir
en zona de tsunamis o de aluviones, produce un efecto en
el mercado: el valor del metro cuadrado. Por lo tanto,

habria que hacer una cosa escalonada para poder
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establecer con nitidez o en el tiempo un esguema dgue
permitiera que no hubiera construccidén de infraestructura
publica o de infraestructura privada en zonas de
tsunamis, en zonas de aluviones, en zonas de explosiones
volcéanicas, etcétera.

Por eso, hemos intentando que la Onemi, en esta nueva
ley que estamos trabajando, tenga atribuciones legales
para poder determinar esto, pero eso produce un efecto
econémico en el pais porque hay que tomar la decisidn de
cébmo se construye para no decir de un dia para el otro
gque no se puede construir nunca mas en zonas de aluviones
0 en zonas de tsunamis, porgque eso hard que se disparare
el precio del suelo en esas ciudades o en los poblados de
una manera que no es facil de administrar para aquellos
que construyen infraestructura publica o privada.

Entonces, lo gque estamos tratando de hacer, dado que a
nivel comunal cuesta mucho que se puedan mejorar e
integrar en los planos reguladores la normativa qgque haga
que la gente no siga construyendo en zonas de riesgo.
Esas atribuciones hay que traspasdrselas legalmente a un
organismo distinto. Hemos pensando en que las
atribuciones las debiera tener la Onemi y con esta nota
al margen que acabo de mencionar.

El caso mas complejo gque hemos tenido es el de
Valparaiso. Es mas, su alcalde nos acusé de gque no
sabiamos cémo Valparaiso se habia construido; de gque no
teniamos la percepcidén adecuada de cdmo Valparaiso se
habia construido histdéricamente; que la gente, a pesar de
los riesgos y de todas las —recomendaciones, sigue
construyendo en zonas de riesgo. Y, como no hay una
normativa legal que los obligue, es muy dificil que eso
se pueda hacer. De hecho, la cantidad de recursos que hay
que destinar, via organismos centrales, como la Onemi, la
Conaf u otros, para arreglar los problemas de acopio de
basura en las quebradas, o hacer que las empresas
eléctricas sean razonables en términos de mantener
limpias las zonas en donde se ubican las torres de alta
tensidén, o que las forestales hagan los cortafuegos
necesarios, sobre todo para las zonas de interfases
urbana rural, son cosas que nosotros hemos hecho por no
existir normas precisas en los planos reguladores. Las

hemos hecho por 1la via de mantener la cooperacidn
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publico-privada lo mas eficiente posible para que estas
cosas se puedan hacer en el corto tiempo.

Hemos tenido éxito en otras 4&reas, como en la
delictual, donde la cooperacidén publico-privada entre el
sistema financiero e Interior ha permitido reducir 1los
asaltos a cajeros automdticos o a los transportes de
valores, etcétera; pero en el &drea privada que tiene que
ver con la construccién o con la mantencidén de
infraestructura ha sido bastante méds dificil, toda vez
que en esta &rea se requiere no solo construir una
normativa, porque no necesariamente las leyes modifican
las conductas de las personas y de las empresas, sino que
hay que hacer un trabajo mas pedagbdgico, que nos permita
avanzar en esto.

Respecto de los gastos o recursos de emergencia que se
consultaban, la Subsecretaria del Interior, para 1los
casos de 1la emergencia -porque es distinto lo que se
produce en el proceso de reconstruccidén, gque son los
programas habituales de los servicios o ministerios-—-, el
Ministerio del Interior ha gastado, al 10 de marzo, en
emergencia 44.214 millones de pesos.

Las transferencias que se han hecho a los ministerios
de Defensa, de Salud y de Obras Publicas; a la Onemi, a
Bomberos de Chile, a la Conaf, a Carabineros y a la
Policia de 1Investigaciones -1lo hemos detallado, 1lo
podemos entregar sin ninguna dificultad-, ascienden en
emergencia a 44.200 millones o un poco més.

El sefior MORALES (Presidente).- Tiene 1la palabra el
diputado sefior Ivan Flores.

El sefior FLORES.- Sefior Presidente, mi apreciacidn
personal es que el subsecretario del Interior, en su rol
de Dbusqueda de la mantencidén del orden publico y la
atencidén de emergencia, se puede entender -su comentario
ha sido bastante mas amplio del tema particular gque nos
trae acd-, que no entremos en el detalle que es el objeto
de la investigacidén de esta comisidn.

Y puedo decir que no hay sorpresas, porque el propio
subsecretario ha dicho que, en vista de los antecedentes
del cambio climético, se dicto, con suficiente
anticipacidén -no anoté la fecha, pero entiendo que fue a
mediados del 2016- el decreto que permitid disponer de 5

mil millones de pesos, en el marco de 9 mil millones de
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pesos, si no me equivoco, para prepararse para las
emergencias. Textualmente sefiald que “para estar mejor
preparados”.

Y digo que no hay sorpresas, como aparecidé en un medio
de comunicacidén, respecto de que Chile no podia tener
sefiales de que el mal llamado megaincendio, porque quedd
claro gue no hubo un megaincendio, sino que hubo una
serie de incendios que, por distintas razones, fueron
generando una situacidén territorial bastante complicada
en varias regiones. ¢Por qué digo que no hay sorpresa?
Porque el subsecretario seflala que estaban preparados los
sistemas de emergencia, a lo menos, presupuestariamente.

Pero hay un informe, que solicité en octubre, que fue
trabajado diligentemente al interior de 1la Conaf en el
mes de octubre, en el gque se sefala textualmente -y puedo
citar algunos parrafos respecto de los factores
meteoroldgicos pronosticados-, el estado de la vegetacidn
y la evaluacién de los escenarios del comportamiento del
fuego para el periodo de incendios del periodo 2016-2017.
Este informe es una respuesta a lo gque yo venia
solicitando cuando iniciamos la discusidn presupuestaria
del 2015; cuando quienes hemos representado al Congreso
en algunos foros internacionales -y como lo hemos dicho
tantas veces- vemos que paises que vienen trabajando las
consecuencias del cambio climatico con muchisima
preocupacibdn venian advirtiendo, y buena parte de esto lo
recoge este informe de un par de péaginas, pero lo voy a
adjuntar, porque cuando uno va leyendo cada parrafo es un
ladrillo. Cada pérrafo pesa muchos kilos de informaciédn,
especialmente cuando dice que 1llevamos el octavo afio
consecutivo de sequia hidrica; cuando establecen una
serie de indicadores que dicen que vamos a tener el mayor
déficit, en cien afos, para la temporada 2016-2017; que
las temperaturas, por dieciocho meses consecutivos, son
superiores a las normales; que entre en los meses de
septiembre, octubre vy noviembre tenemos un altisimo
riesgo entre las regiones del Maule y de Aysén. Miren el
tamafio territorial. En fin, habla de 1lo que estéa
ocurriendo con el comportamiento de algunas zonas, donde
el florecimiento de la quila, por ejemplo, en las
regiones del sur, coloca a esas regiones en un altisimo

riesgo. Gracias a Dios, el incendio no 1lo paramos
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institucionalmente, sino que la 1lluvia. Empezd Jjusto
cuando la temporada comenzaba a acercarse al sur.

Pero estamos hablando de que hay un calculo de factores
que habla de qgque entre noviembre, enero y febrero las
regiones del Maule hasta la de Los Lagos estaban en un
riesgo gigantescamente superior a lo en la historia
mediante ha ocurrido. Y resulta que, en octubre, en los
primeros dias de noviembre, en la Sala, en Incidentes, vy
en la Comisidén de Agricultura, hice esas preguntas. Y sin
saber de este informe. Pregunté ;cudntas brigadas estén
contratadas? El director de la Conaf no me contestd. Lo
dijo a través de los medios que estaba conforme, porque
teniamos aeronaves suficientes y el 46 por ciento de las
brigadas contratadas. Inmediatamente después pregunto. El
numero de brigadas puede ser -46 por ciento-. Estamos
hablando de octubre, la pregunta es ¢;cuantos brigadistas
habia? Porque es distinto tener una brigada de doce que
tener una brigada de 60. ;Cudntos brigadistas habia?

La segunda pregunta que formulé fue si estaban en
condiciones de combatir. A lo menos, en un par de
regiones que consulté, resulta que como son trabajos que
funcional al igual que el de las temporeras. Son trabajos
en que si estéan disponibles, se contratan. Si no, no se
contratan. Y los muchachos de la Conaf, en su mayoria,
buscan trabajo permanente.

Por 1lo tanto, gquienes estuvieron una temporada no
regresan a la siguiente. Mas de la mitad de los jdbvenes
combatientes de la Conaf estaban recién contratados y 1lo
que buscaban era pega. Mucha gente con experiencia en
temporadas anteriores no estuvo trabajando en esta
temporada. Todo esto lo preguntamos.

Bueno, dice que, si esto no se resuelve -1lo dice el
informe de la Conaf- la respuesta operativa serd tardia.
Estd en la pagina 3 de este informe.

Voy a seguir entresacando informacién. Particularmente,
advierte de algunos temas de vegetacidén. Dice que existe
un 41 por ciento de probabilidades de gque tengamos un
efecto de La Nifia mucho méds complicado de lo gque se habia
previsto incluso.

La estacidén de verano sera extremadamente critica. Y
finalmente lo que dice es lo que a mi me preocupa. Dice:

“Considerando el amplio territorio afectado por este
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fendmeno, es importante se evalien opciones de
reforzamiento del sistema de proteccidén contra incendios
forestales, tanto en el admbito de la prevencidn como del
combate de los siniestros.

Lo anterior implica considerar medidas ©para la
deteccién vy evaluacidén oportuna, la priorizacidén de
necesidad de combate y del wuso de 1los recursos
disponibles. Entre las medidas que se adopten es
pertinente se considere una estrategia de ataque oportuno
y contundente de los incendios forestales, toda vez que
un respuesta tardia o débil, implicarda un crecimiento de
la superficie afectada, % como consecuencia, un
involucramiento de una mayor cantidad de recursos para su
control, imposibilitando su empleo en otros incendios que
en paralelo pudiesen ocurrir.”.

O sea, “pitoniso”.

Las estadisticas mostraban que el 98 por ciento de 1los
incendios en Chile se podian controlar dentro de un plazo
prudente, pero el 2 por ciento restante, por una serie de
caracteristicas, se transformaban en incontrolables,
representando mas del 75 por ciento de la superficie
quemada cada afio.

En definitiva, podemos actuar sobre los incendios méas
pequefios porque entre la Conaf vy los bomberos se
resuelven. Sin embargo, desde hace algunos afios, sabiamos
que el 2 por ciento de 1los incendios, en situaciones
dificiles, Chile no estaba preparado con los equipos ni
con la tecnologia, ni con el personal para poder
contenerlos a tiempo. Esos incendios consumen el 75 por
ciento de la superficie qguemada, segUn las estadisticas
mostraban eso.

La pregunta es la siguiente: ;Por qué, a mediados de
afio, sacaron del sistema la serie estadistica? ¢Por qué,
después de reclamar en enero, vuelve a aparecer en el
sistema de la Conaf, online, el dato estadistico diario
de coémo venian ocurriendo los incendios? Repito,
volvieron a aparecer los datos cuando empezamos a exigir
respuestas.

No es el caso del subsecretario del Interior actual,
pero en vista de 1lo mencionado vamos a precisar las

preguntas porque, de 1lo contrario, vamos a tener una
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mezcla entre sugerencias, solicitudes o apreciaciones de
distinto nivel.

Por Ultimo, sefialar que es cierto que el Supertanker es
poco versatil, como se dijo al principio cuando se negb,
pero resulta que esta fundacidén no ofrecid el avidn
Supertanker desde un principio. Segun la informacidén que
me han hecho llegar, la fundacidén ofrecidé un avidn CL-
415, que es méds versatil, un anfibio que carga por

succién 6.000 litros de agua, en 12 segundos, en el mar,

en un rio o en una laguna. Ademéds, permite transportar
personas, pero ese avioéon se ofrecibd antes del
Supertanker.

La pregunta es: ¢Débnde quedd esa informacidén? Sabemos
que 1llegd a la Conaf, pero por qué no trascendid esa
informacién. ;Por qué no se dijo? Entiendo que también
hubo otros ofrecimientos.

Ahora bien, no viene al caso lamentar lo que todos vya
hemos lamentado, pero si corregir. Cuando en noviembre
solicitamos reiteradamente en la Comisidén de Agricultura
-no solo los oficios que solicité en octubre vy en
noviembre- que se nos diera respuesta, esta recién 1llegd
a la primera sesidén a la que acudidé el ministro de
Agricultura con el director de la Conaf, es decir, el 10
de enero. Y cuando reclamamos gque desde octubre no nos
respondian todas estas preguntas, mucho antes de que se
quemaran estas 10.000 hectéareas, vya 1llevdbamos 78.000
hectdreas gquemadas y nadie sabia por qué no estaba online
el sistema.

Por eso, aprovecho 1la oportunidad de reclamar esta
situacidén y de preguntar lo siguiente: ¢No consideran las
solicitudes formales de otro Poder del Estado? E1
director de la Conaf dijo que si me contestaron. Pero,
icuando me contestd? Su respuesta fue que hoy en 1la
mafiana, 10 de enero.

Ahora bien, uno no hace estas solicitudes por fregar,
por tener cierta informacién o una apreciacién distinta.
Veniamos advirtiendo 1la situacidén mucho antes vy 1o
dijimos no por los medios de comunicacidén, sino por las
vias que corresponden al rol de un parlamentario, vy
muchas veces.

Cuando solicito que se oficie, haciendo estas

preguntas, tanto al director de la Conaf como al director
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de Onemi, hay una respuesta del director de Onemi que me
sorprendid mucho, que tiene que ver con la
institucionalidad para el control de las emergencias. La
respuesta de la direccién de Onemi frente mi consulta
respecto del nUmero de aeronaves institucionales para el
combate de incendios y su estado operativo, 1la Oficina
Nacional de Emergencia, dependiente del Ministerio del
Interior y Seguridad Publica, me informa gque no tiene
ninguna informacidén al respecto.

El sefior MORALES (Presidente).- ¢Puede formular las
preguntas, seflor diputado? Nos queda poco tiempo para
terminar.

El senor FLORES.- No tengo preguntas al senor
subsecretario, sino mas bien comentarios que estructuran
una cadena de preguntas que vamos a hacer en su momento.
Pero la pregunta es: ¢quién coordina las instituciones de
emergencia? Si la Onemi contesta que “no tiene registros
en relacién a la cantidad de Dbrigadistas vy aeronaves
contratadas”, ¢cémo se planifica la respuesta? (Cobmo se
actla en terreno si la institucidén encargada de la
emergencia no sabe -1lo puso por escrito- cuales son los
recursos de una institucién a la gque precisamente le
competen los incendios forestales?

;Cémo se coordina? Para ello es importante conocer la
informacién del COE gque estaba en cada una de estas
regiones afectadas por los incendios.

Por Uultimo, Jjunto al diputado Jorge Sabag, pedimos
reunirnos con el canciller el dia 13 de enero, vya dgue
sabiamos -por comentarios vy otras informaciones- que
habia ofertas de otros aviones de paises amigos. Por
tanto, pido que se oficie al sefior canciller a fin de
saber a quién se solicitdé y quiénes ofrecieron ayuda a
Chile.

Muchas gracias.

El sefior MORALES (Presidente).- Les recuerdo que 1los
oficios los veremos antes de que termine la sesiédn.

Tiene la palabra el diputado Barros.

El sefior BARROS.- Sefior Presidente, trataré de ser 1lo
mas breve posible.

Junto con saludar al seflor subsecretario, él1 nos acaba
de describir una cadena de instituciones que se van

incorporando a esta emergencia. Incluso, menciona que
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llega un momento en que estan involucrados nueve
ministerios. Sin embargo, al final, no me gqueda claro
quién manda en esta situacidn. ¢Quién coordina? Se
entiende que los COE funcionan a nivel comunal, pero hay
un momento en que se va desarrollando esta magnitud de 1la
emergencia y comienza a crecer poco a poco, y aln no me
queda claro quién coordina, gquién manda, qgquién dispone
los recursos. Incluso, es una pregunta que se hace la
ciudadania.

Entiendo que en el seno de esta comisién puede haber
muchos comentarios, también concuerdo con el diputado
Flores. Entre octubre y noviembre se generaron incendios
que arrasaron con mas de 10.000 hectareas en la Sexta
Regidn, en comunas como Litueche, La Estrella y
Paredones, y daba la sensacidén de que los informes de la
Conaf 1local determinaban gque este verano podia ser
dramatico.

Ahora bien, durante la discusién del proyecto de la Ley
de Presupuestos hicimos ver varios de estos elementos.
Tanto es asi que en la Comisién de Agricultura,
Silvicultura y Desarrollo Rural los diputados preguntaron
-muchos de ellos forman parte de esta comisioén
investigadora- si Chile estaba preparado, dado 1los
acontecimientos de octubre y noviembre, para enfrentar el
periodo de verano.

Desde esa interrogante surge la pregunta de quién es el
gque manda. Incluso, la Conaf emite informes lapidarios
respecto de cbmo se pueden comportar los incendios
durante el verano. A raiz de ello, el subsecretario nos
dice que hay una coordinacidén en la seguridad, pero ¢hay
algun acta o medida formal para que esta comisidén pueda,
efectivamente, verificar reuniones de coordinacidén para
poder atisbar lo que se podia venir, dado los informes
que existian en ese momento?

¢Hay alguna autocritica al respecto? Lo pregunto,
porque he escuchado al diputado Aguilé, al ministro de
Hacienda vy a otras autoridades decir gque tenemos dque
felicitarnos por lo que ocurrid, por lo que no pasd y a
mi me queda la sensacién de que hasta nosotros, como
parlamentarios -y 1lo he conversado con colegas de
distintas tendencias-, hicimos sUper ©poco Yy quienes

alzamos la voz respecto de los presupuestos, respecto de
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la Onemi o qguienes opinamos que esto era algo inminente,
no fuimos oidos. No obstante, también me siento
responsable.

¢Hay alguna autocritica o wvamos a seguir con el
discurso de que debemos felicitarnos por lo que pasd,
dado que no muridé tanta gente como hubiese ocurrido en
otros paises?

cHasta qué punto o en gqué momento la Conaf perdid
protagonismo? No quiero entrar en el tema de los aviones,
porgue creo que ha sido suficientemente bien tratado por
el diputado Flores y por el diputado Tarud, quien también
ha hecho un tremendo aporte.

(Qué opinidn tiene el sefilor subsecretario en orden al
rol que cumplen los intendentes?

El 26 de enero se nombran ministros a cargo de las tres
provincias més complicadas.

¢Los presidentes de los gobiernos regionales no
califican en términos de hacerse cargo? Discutimos harto
de descentralizacidén, pero son los ministros quienes
deben actuar, tanto para parar los incendios como en la
reconstruccidén. (Los intendentes y sus equipos regionales
no sirven para nada? ;Por qué siempre tenemos que poner
el &nimo centralista sobre la mesa? Eso me duele vy
también me hubiese dolido en un gobierno de mi sector
politico, porque es como si nos ningunearan. Por eso,
antes que cualguier otra autoridad, gquiero tener 1los
testimonios de los intendentes, de los alcaldes y de 1los
gobernadores en esta comisidn, para tener sus versiones
de lo que pasd y, después, les haremos las preguntas de
rigor que correspondan a las autoridades mayores.

El sefior MORALES (Presidente).- Sefior Presidente, por
su intermedio, quiero hacerle dos preguntas al
subsecretario. Una tiene que ver con el informe de 1los
funcionarios de 1la Conaf. Quiero saber si estaba en
conocimiento de ese informe, si fue tratado o cudl fue el
camino que tomdé definitivamente, o si fue a parar a un
archivador o a un basurero. Lo segundo, es acerca del
porqué del atraso de la declaracidén de catéstrofe. No lo
digo por las ayudas gque puedan llegar, sino méas bien,
porgue uno veia que en las zonas, la gran debilidad que
existia -por la experiencia de Vichuquén- era el poco

personal de Dbrigadistas que habia para apagar el
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incendio. Tal vez, el resto se estaba cumpliendo bien, se
estaba tratando bien el tema. La falta de personas en
terreno era muy notoria, pero cambidé Iinmediatamente
cuando la declararon zona de catédstrofe, porque 1llegd
personal del Ejército con gran cantidad de personas, 1o
que fue bastante oportuno.

Por ultimo, respecto del tema de la intencionalidad,
quiero saber si hay algin antecedente que pueda
aportarnos.

Ademds, quiero solicitarle que apure la situacidén de
subsidios de arriendo de Santa Olga, zona representada
por el diputado Aguild, porque ya se cumplidé un mes y aun
no les llegan los recursos a la gente. Seria oportuno
revisar esa situacidn.

Tiene la palabra el diputado Jorge Tarud.

El sefior TARUD.- Sefior Presidente, quiero solicitar que
se pida al canal de televisién Megavisidn la entrevista
realizada al canciller de la Republica, respecto de la
ayuda ofrecida por la federacidén rusa, para que esté a
disposicidén de esta comisién.

De las respuestas del sefior subsecretario, deduzco que,
evidentemente, la Cancilleria hacia las gestiones, pero
no tomaba la decisidén de aceptar la ayuda. O sea, una vez
que a la Cancilleria le dijeron si, procedidé a formalizar
a la federacidén rusa, dgquienes tenian una ley interna;
para que saliera ese avién de Rusia, necesitaban un
permiso especial y por eso se realizaron las gestiones,
pero la decisidn de aceptar el Ilyushin le correspondid,
evidentemente, al Ministerio del Interior.

El canciller dice, claramente, en esa entrevista, dJque
la oferta fue un dia lunes y pudieron aceptarla recién un
dia jueves, cuatro dias después. Esa es la pregunta que,
a mi juicio, no se le ha dado repuesta, por qué razdn
hubo que esperar cuatro dias, cuando estdbamos en plena
emergencia. El1 avidén Ilyushin, evidentemente, fue una
ayuda excepcional.

El Supertanker voldé a 60 metros de la tierra. Realmente
impresionante la capacidad y la pericia de los pilotos de
ese avidén, un jumbo, y tal como sefiald Bomberos de Chile,
como sefald la Fuerza Aérea de Chile, el avidén fue
tremendamente efectivo; por lo tanto, también sirvid.

Reitero mi solicitud de la entrevista de Megavisidn.
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Claramente, la decisidédn de aceptar o no 1la ayuda
internacional no le corresponde a la Cancilleria.

El sefior MORALES (Presidente).- Tiene la palabra el
subsecretario.

El sefior ALEUY.- Sefior Presidente, respecto de si Chile
estd preparado o no para enfrentar los desastres, no voy
a ser yo quien califique eso, pero todos los organismos
internacionales y los expertos, como, por ejemplo, la
coordinadora de Naciones Unidas que existe en Chile dice
que hemos enfrentado esto de manera casi o6ptima; lo dice
Naciones Unidas, la Unidn Europea, etcétera.

Efectivamente, es bueno que ahondemos al madximo en todo
lo se puede mejorar para enfrentar esto, porgue nuestro
pais tiene determinadas condiciones econbémicas %
geograficas y, si a nivel mundial estiman que lo hicimos
en forma o6ptima, yo creo que habrd que tener una reunidn
con ellos para despejar las dudas. Eso no seria malo.

Las felicitaciones del comandante espafiol que dirigia a
todos los brigadistas europeos en el acto de despedida,
me parecieron Dbastante impresionantes. Entonces, en la
medida en que podamos dilucidar la realidad de qué cosas,
efectivamente, se pudieron haber hecho mal o en qué cosas
no fuimos lo suficientemente aptos para aplicarlas; eso
le va a servir al pais en las circunstancias actuales,
sino que al mundo.

Se ha hecho una nueva clasificacién de incendios en el
mundo y entiendo que los expertos han dicho gque este es
un nuevo tipo de incendios, que es de sexta generaciédn,
pero la clasificacidén mundial es hasta quinta generacidn;
tener un didlogo fluido con los que entienden de esto en
términos técnicos, seria un Dbuen aporte, no solo para
Chile, sino también para los organismos internacionales;
eso es lo primero. Lo segundo es que todas las
coordinaciones que se hacen a nivel de Onemi, en la
estructura de los comités de operaciones de emergencia,
estdn grabadas y hay actas de todo; por lo tanto, no hay
ninguna dificultad para entregar la informacidén que
ustedes estimen pertinente.

Respecto de la linea de mando, en la pagina web de 1la
Onemi esta la estructura del Sistema de Proteccidén Civil

de Chile, que es un organigrama de estas caracteristicas.
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La estructura de autoridad en el manejo de 1los
desastres 1lo encabeza el Ministerio del 1Interior vy
Seguridad Publica; después la Onemi, su direccidn
nacional; después el intendente; la Onemi vy sus
direcciones regionales; la gobernacidén provincial v,
después, el municipio, a nivel comunal. Esa es la
estructura de mando que hay en el pais que. Vale decir,
no se inventdé ahora, pues viene desde hace muchos afios y
se encuentra bien definida. El1 que encabeza las reuniones
del COE nacional es el Ministerio del Interior; a nivel
regional, el intendente, vy a nivel provincial, el
gobernador. Esa es la estructura de mando que existe.

Se consulta por qué se nombran ministros. Porque el
Ministerio del Interior determindé en su minuto que era
adecuado hacerlo. No se trataba de traspasar
responsabilidades a nadie. Estimamos, vya que dirigimos
las emergencias, que era conveniente gque estuviera un
ministro, y si alguien tiene alguna objecidén técnica la
puede hacer, pero las decisiones las tomamos nosotros vy
no otras personas.

En cuanto a los informes que tiene Conaf, habria que
preguntarselos a Conaf o al Ministerio de Agricultura. No
puedo dar una respuesta de ese aspecto.

En relacién con los atrasos eventuales en cuanto a
decretar zona de catédstrofe, eso es incorrecto.

Simultdneamente, decretamos zonas de catédstrofe y zonas
de excepcidn constitucional en funcidén de la magnitud de
los eventos. Si consideramos que el evento no tiene una
caracteristica suficiente para designar zona de
catastrofe, entonces no 1lo hacemos. Y podemos ver 1los
casos particulares respecto de si hubo atraso o si fue
pertinente o no, lo cual se puede evaluar, pero ello
también es una decisién gque tomamos en funcidén de la
informacidén gque manejamos en su minuto.

Ahora, ¢por qué lo hacemos de esta manera? Porgque como
dije antes, el mayor problema en un desastre es
administrar el miedo de todo el mundo, vy dque es
razonable. Entonces, muchas veces cuando uno toma una
decisién lo Unico que hace es exacerbar el miedo y, por
lo tanto, cuesta més administrar la emergencia, y alli
tal vez se pueden hacer mejoramientos y cosas por el

estilo.
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En definitiva, todo el esfuerzo que se haga por tener
mas informaciédn -me refiero a ustedes- y por establecer
los eventuales nudos criticos que aun siguen existiendo
en la institucionalidad chilena, o en la operacién de las
emergencias, al Unico gque le va a servir es a nuestro
pais, pero en el contexto actual también al mundo.

Creo que Chile es un buen laboratorio y por ello
siempre estuvimos de acuerdo en que esta Comisidn
Investigadora se constituyera.

Una vez que ustedes tengan las conclusiones, creemos
que hay que hacer esfuerzos adicionales para trabajar en
conjunto y superar los problemas, porque es facil
diagnosticar las catastrofes gque vienen. Eso no es
problema. El problema es enfrentarlas.

Cualquier economista puede establecer cudles van a ser
las posibles catédstrofes financieras del mundo en el
corto plazo. Lo mismo han hecho los expertos en temas de
medio ambiente, ©pues 1lo han establecido sin ninguna
dificultad, por 1lo que mientras mas podamos aprender
sobre todo esto no solo vamos a estar ayudando a Chile,
sino que también al mundo.

Por Gltimo, respecto a quién decide si algo se recibe o
no, efectivamente somos nosotros, pues pagamos los costos
financieros de cada donacidén que se acepta, ya que estas,
por razones evidentes, no siempre vienen completamente
financiadas.

Entonces, hay que hacer un balance entre una donacidn
que incluye un aparato y los pilotos, pero también hay
que pagar el combustible, los derechos de aeropuerto, los
impuestos, la alimentacidén, etcétera. Por lo tanto, todas
esas variables, que son complejas de manejar en medio de
una emergencia, requieren que uno sea ponderado en
general, porque como ocurrid en un caso, primero tuvimos
el ofrecimiento comercial antes del 23, y ese mismo dia
tuvimos el ofrecimiento de una donacidn que aceptamos de
inmediato.

Respecto de la intencionalidad, a raiz de lo que se
informé por la prensa en su minuto en cuanto a que 1los
incendios estaban siendo provocados por personas
calificadas de subversivas o algo por el estilo, lo que
hicimos fue clasificar todas las detenciones por

incendio.



34

Puedo informar lo siguiente. Se detuvo a 194 personas
en Chile a raiz de los incendios. Cuarenta correspondian
a lo que uno podria calificar como hechos fortuitos, por
ejemplo, una persona que lanzdé un cigarrillo o alguien
que estaba haciendo una maniobra eléctrica; hubo 108
personas que correspondieron a lo qgue uno podria
calificar de negligentes, es decir, que encendieron
fogatas en lugares inadecuados, hicieron quema de basura
o limpieza de terrenos, como se estila en el campo, Yy
acciones de similares caracteristicas; 45 corresponden a
personas que efectuaron acciones intencionales para
producir el siniestro.

A raiz de ello, como Ministerio del Interior
presentamos 46 querellas. Una de ellas tiene que ver con
una empresa eléctrica que por un mal manejo de la
mantencién del tendido eléctrico produjo un incendio.

Sefior Presidente, esa es la informacidén que manejamos
policialmente, es la que nos entregd Carabineros en su
minuto y nos permitidé entablar las querellas que acabo de
mencionar.

El sefior MORALES (Presidente) .- Muchas gracias.

Tiene la palabra el diputado sefior Aguild.

El sefior AGUILO.- Sefior Presidente, por su intermedio,
una consulta a nuestro invitado. De las 45 personas que

detuvieron por acciones intencionales, ;se sabe de alguna

coordinacién?

El sefior ALEUY (subsecretario del 1Interior).- No,
ninguna.

El sefior MORALES (Presidente) .- Sefior subsecretario,

gqueremos gque tenga presente que uno de los objetivos de
esta comisidén investigadora es gque se pueda contar un
proyecto que permita enfrentar las catéastrofes e
emergencias que se vienen a instalar de aqui en adelante.

Esperamos entregar algun aporte sustantivo para que el
pais tenga instituciones que respondan bien ante las
emergencias.

El sefior ALEUY. - Seflor Presidente, coincidimos
plenamente con ello. Cuando se nos informdé que habia una
Comisién Investigadora al respecto nos parecid gque era
bueno para el pais, porque lo mas probable es qgue 1los
fenémenos de desastres en Chile, en el futuro, sean

totalmente distintos de los que conocemos hoy, y como
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nadie es adivino, entonces tendremos que reforzar la
institucionalidad vy las atribuciones que tienen 1los
organismos técnicos y, sobre todo, establecer un didlogo
constructivo en el mundo publico, vy entre el mundo
publico y el privado, lo cual es clave para enfrentar
esta situacidn.

De lo contrario, se van a seguir arriesgando vidas
cuando se produzcan tsunamis, aluviones y remociones en
masa. Por lo tanto, el pails requiere que todos estemos de
acuerdo en el diagnéstico y en las soluciones, lo cual
debemos construir escalonadamente porque Chile tiene un
PIB determinado, las leyes no solucionan los problemas
del PIB y tampoco arreglan las conductas humanas.

Estamos a disposicién de la comisidén para lo que se
necesite, vy si es posible, wuna vez que tengan las
conclusiones seria bptimo seqguir trabajando hacia
adelante.

Muchas gracias.

El sefior MORALES (Presidente) .- Agradecemos la
presencia del subsecretario del Interior y la informacidén
que nos ha proporcionado.

Se suspende la sesién.

-Transcurrido el tiempo de suspensidn:

El sefior MORALES (Presidente) .- Continta la sesidn.

Tiene la palabra el Secretario, sefior Mario Rebolledo.

El sefior REBOLLEDO (Secretario).- Sefior Presidente, la
diputada Alejandra Sepulveda solicitd enviar un oficio a
la Subsecretaria del Interior, a fin de que sefialen el
mapa de tiempo vy la metodologia wutilizada para su
confecciédn.

¢Habria acuerdo?

Acordado.

En segundo lugar, la misma sefilora diputada solicitd
enviar un oficio relativo a los gastos realizados por
cada uno de los ministerios sectoriales por motivo de la
catédstrofe y el proceso de reintegro de dichos gastos.

cHabria acuerdo?

Acordado.

En tercer lugar, el diputado 1Ivadn Flores solicitd
enviar un oficio al Ministerio de Relaciones Exteriores,

a fin de que sefilalen todo lo relativo a la oferta de
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aviones: quiénes realizaron la oferta y a quiénes se les
ofrecibd.

¢Habria acuerdo?

Acordado.

El sefior MORALES (Presidente).- Tiene la palabra el
diputado Ivan Flores.

El sefior FLORES.- Sefior Presidente, quiero hacer una
acotacién respecto del oficio que solicité.

La idea es que el oficio se remita al Ministerio de
Relaciones Exteriores, al Ministerio del Interior vy
Seguridad Publica y al Ministerio de Agricultura, ello,
para que seflalen la existencia de donaciones, aportes,
ofrecimientos y respuestas entregadas por cada uno de
esos ministerios.

El sefior MORALES (Presidente).- Tiene la palabra el
Secretario, sefior Mario Rebolledo.

El sefior REBOLLEDO (Secretario).- Sefior Presidente,
finalmente, el diputado Jorge Tarud solicito enviar un
oficio a un canal de televisidn privado, con el objeto de
que nos hagan llegar una entrevista realizada al ministro
de Relaciones Exteriores, quien se refirid al avidn de la
Federacidén Rusa que prestd ayuda en la catéstrofe.

El sefior MORALES (Presidente).- Tiene 1la palabra el
diputado Ramdén Barros.

El sefior BARROS.- Sefior Presidente, por su intermedio,
solicito enviar wun oficio a la Subsecretaria del
Interior, a fin de recabar toda la informacidén de las
reuniones de coordinacidén efectuadas previas a los
incendios.

El sefior MORALES (Presidente) .- Sefior diputado, a ese
oficio agregaria los cores respectivos.

¢Habria acuerdo-?

Acordado.

Tiene la palabra el diputado Ivan Flores.

El sefior FLORES.- Sefior Presidente, por su intermedio,
solicito enviar un oficio al ministro de la Secretaria
General de Gobierno, con el objeto de que se refiera a la
informacidén que entregd el 3 de enero, cual es que las
aeronaves adquiridas estaban operativas.

En el fondo, guiero entender por qué entregd esa
informacidén, si ya sabiamos que tres de esas aeronaves

estaban en mal estado. ¢Acaso Conaf no informbé al
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ministro Secretario General de Gobierno que la mitad de
esas aeronaves estaban en mal estado?

El sefior MORALES (Presidente) .- ¢Habria acuerdo?

Acordado.

Tiene la palabra el Secretario, sefior Mario Rebolledo.

El sefior REBOLLEDO (Secretario) .- Sefior Presidente, por
otra parte, esta el calendario de invitados.

Hay una observacién formulada por el sefior Rambdn
Barros, en orden a cambiar el esquema propuesto. La idea
radica en otorgar més tiempo para intervenir a guienes
demoran mas en llegar a este Congreso.

El sefior MORALES (Presidente).- Tiene 1la palabra el
diputado Ramdén Barros.

El sefior BARROS.- Sefior Presidente, nuestra misidn es
determinar qué ocurrid y cdmo se reacciond.

Considero que la visidén vy exposicidén de alcaldes,
gobernadores e intendentes la debemos escuchar
previamente a lo que puedan seflalar los ministros de
Estado pertinentes. Recién estamos recibiendo
impresiones sobre el tema, por lo gue no me parece
oportuno convocar primero a los ministros. Debemos saber
qué ocurridé y cdmo se reacciond frente la situaciédn,
después debemos ver cdmo reconstruir.

El acuerdo de los invitados es unanime, y lo apoyé,
pero me gustaria que partiéramos por los actores que
vivieron el ©problema in situ vy desde el inicio.
Deberiamos separar sesiones entre intendentes,
gobernadores y alcaldes, para gque no expongan solo por
cinco minutos, como ocurridé en una sesidn especial en la
Comisién de Agricultura del Senado. Sucedid que vinieron
cinco alcaldes, quienes apenas alcanzaron a exponer y, de
hecho, algunos habian wviajado 300 kildémetros o 400
kildémetros.

El sefior MORALES (Presidente).- Tiene 1la palabra el
diputado Sergio Aguilbd.

El sefior AGUILO.- Sefior Presidente, me parece elocuente
la argumentacién del diputado Ramén Barros; por lo mismo,
solicito que acotemos la lista de alcaldes invitados.
Considero que deberian asistir los mas emblemdticos, por
ejemplo, el alcalde de la comuna de Santa Cruz, o dos

alcaldes por regiédn.
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El sefior MORALES (Presidente) .- Entonces, modifiquemos
la lista de invitados ahora.

Tiene la palabra el diputado Ramdén Barros.

El sefior BARROS.- Sefior Presidente, por su intermedio,
solicito que invitemos al alcalde de 1las comunas de
Pumanque y Santa Cruz. En caso de gque no puedan asistir,
otra opcidén son los alcaldes de las comunas de Navidad vy
Chépica.

El sefior MORALES (Presidente).- La i1dea es que en la
préxima sesidén asistan alcaldes, y en la subsiguiente
intendentes y gobernadores.

Tiene la palabra el diputado Sergio Aguilbd.

El sefior AGUILO.- Sefior Presidente, insisto en que no
debemos solo invitar a alcaldes que pertenezcan al
Partido Unidén Demdbdbcrata Independiente (UDI).

No tengo problema en que invitemos, por ejemplo, al
candidato a la presidencia u otros militantes de ese
partido, siempre que en lo sucesivo invitemos a otros
actores y de otros partidos. De hecho, por este motivo
insisto en que invitemos al alcalde de la comuna de
Curepto.

El sefior MORALES (Presidente).- Tiene 1la palabra el
Secretario, sefior Mario Rebolledo.

El sefior REBOLLEDO (Secretario).- Sefior Presidente, la
némina de invitados y su respectiva fecha de asistencia,
seria la siguiente: para el lunes 10 de abril, mismo
horario, estarian invitados los alcaldes de las comunas

de Pumangque, Santa Cruz, Navidad, Chépica, Paredones vy

Curepto.
El sefior MORALES (Presidente) .- No, sefior Secretario.
Las comunas son Pumanque, Santa Cruz, Hualarfié,

Constitucidén y Curepto vy, como otra alternativa, 1los
alcaldes de las otras comunas que usted menciond.

¢Habria acuerdo-?

Acordado.

Tiene la palabra el diputado Ivan Flores.

El sefior FLORES.- Sefior Presidente, considero que
debemos integrar al alcalde de la comuna de Florida,
sefior Jorge Roa, y de la comuna de Hualqui, sefior Ricardo
Fuentes, dado que un gran porcentaje de la Regidén del

Biobio quedd afectada luego de la catéstrofe.
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El sefior MORALES (Presidente).- Tiene la palabra el
Secretario, sefior Mario Rebolledo.

El sefior REBOLLEDO (Secretario).- Sefior Presidente,
para integrar esos 1invitados debemos acordar iniciar
antes la sesidn o postergar su hora de finalizacidn.

El sefior MORALES (Presidente) .- :Los invitamos para la
proxima sesidn?

El sefior REBOLLEDO (Secretario).- ¢Empezamos antes o
postergamos el término de la sesidén? Qué prefieren
ustedes? Hay quorum para tomar acuerdos.

El sefior MORALES (Presidente) .- :Les parece gue para
los alcaldes demos media hora mas de tiempo, de 15.30 a
18.00 horas?

El sefior TARUD.- No puede hacerlos venir para darles
tan poco tiempo.

El sefior MORALES (Presidente).- ¢Habria acuerdo para
sesionar de 15.30 a 18.00 horas-?

Acordado.

Tiene la palabra el diputado Javier Macaya.

El sefior MACAYA. - Sefor Presidente, habiéndome
integrado tarde a la sesidén, con el reclamo del diputado

A\Y

Aguild, quien me dijo que no puedo llegar al final “a
meter la cuchara”, solo haré una pregunta.
Posteriormente, me informaré de lo que ocurrid, ya que
tengo la informacién disponible. Ademds, la sesidn es
publica.

Después de ver la lista de los préximos invitados, me
llama la atencidédn gque no esté considerado el fiscal
Arias. Como sabemos, hay muchos ministerios publicos
respecto de los cuales la fiscalia regional de O’Higgins
esta haciendo investigaciones acotadas, es decir,
bastante profundas respecto de lo que ocurridé con los
incendios. Quizéa, no para gque nos comente el detalle de
sus investigaciones, pero si las debilidades
institucionales con las que se ha encontrado en el camino
de la investigacidn.

Por lo tanto, creo que seria importante escuchar 1la
opinidén de alguien del Ministerio Publico, en este caso,
del fiscal sefior Emiliano Arias, de la regidén de
O’Higgins. De hecho, la semana pasada hubo un fallo de 1la
Corte Suprema respecto de un incendio de 2011 que

precisamente dice relacidn con responsabilidades penales



40

y civiles; ademéds, segun entiendo, estd dirigiendo la
investigacién en la regidén de O’Higgins. Insisto, creo
que seria importante recibirlo para entender en el
contexto no solo lo que ocurridé y cudles fueron las
causas, sino también los cambios institucionales que
eventualmente se puedan sugerir en esta materia. No digo
que en la préxima sesidn o en la subsiguiente, pero si
considerarlo en el calendario de invitados que tuve la
oportunidad de ver gracias a que el diputado Aguild
gentilmente me lo facilitd.

He dicho.

El sefior MORALES (Presidente) .- Vamos a tenerlo
presente.

Ofrezco la palabra.

Por haber cumplido con su objeto, se levanta la sesidn.

-Se levantdé la sesidn a las 18.15 horas.

ALEJANDRO ZAMORA RODRiGUEZ,
Redactor

Jefe de Taquigrafos de Comisiones.



