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DIPUTADOS.


Honorable Cámara de Diputados:








I.	FUNDAMENTOS DEL PROYECTO


	


	Tengo el honor de someter a vuestra consideración un proyecto de ley que propone la regularización de las situaciones en que se encuentran una serie de bienes raíces de propiedad estatal, que en la actualidad se encuentran de un modo u otro ocupados o bajo la tuición de determinados entes públicos, que requieren asumir la titularidad plena sobre esos inmuebles, a fin de poder otorgar reconocimiento legal al destino que en el presente, de hecho poseen.





	En efecto, se encuentran en las circunstancias enunciadas, los siguientes inmuebles:





	1.	Patrimonio de la Fundación de Conmemoración Histórica Bernardo O’Higgins, ubicado en la actual comuna de Chillán Viejo, actualmente administrados por la Municipalidad de esa comuna.





	2.	Terrenos ubicados en la comuna de Angol, IX Región, donde se construyeron 46 viviendas por el SERVIU de esa región y la Municipalidad respectiva, que conforman la denominada Población Pampa Ingenieros o Campo de Marte, de propiedad del Instituto de Normalización Previsional, en su calidad de sucesor legal de la Ex -Caja de Retiro y Previsión Social de Ferrocarriles del Estado.





	3.	Inmueble fiscal ubicado en la comuna de Santiago, calle Dieciocho Nº 161, donde funciona actualmente la Universidad Tecnológica Metropolitana.





II.	ANTECEDENTES DE LA PROPOSICION LEGISLATIVA.


1.	Los inmuebles de propiedad de la Fundación O’Higgins


a.	Origen de la Fundación.


	La Ley Nº 12.666, de 19 de noviembre de 1957, creó la Fundación de Conmemoración Histórica Bernardo O'Higgins, con domicilio en la ciudad de Chillán. Fundación que sería administrada por un Consejo cuya composición y atribuciones señala la misma ley, otorgándosele incluso financiamiento fiscal.


	La Fundación tendría a su cargo la reconstrucción y conservación de la casa de la Familia de don Simón Riquelme, en Chillán Viejo; el establecimiento en ella o en sus ampliaciones de un museo Histórico y Cultural Regional; la construcción de un mausoleo para los restos de doña Isabel Riquelme y de doña Rosa O'Higgins; y demás finalidades tendientes a honrar su memoria.


	Para cumplir dichos objetivos la Fundación adquirió diversos bienes muebles e inmuebles, creando en la comuna de Chillán un Centro Histórico y Cultural. Dicho Centro fue administrado hasta el día 6 de diciembre de 1996, por la I. Municipalidad de Chillán, toda vez que el Consejo creado por la Ley Nº 12.666 no asumió dicha tarea.


b.	Inoperancia de la Fundación en la actualidad.


	En efecto, debe recalcarse las circunstancias que la Fundación de Conmemoración Histórica Bernardo O'Higgins está en los hechos disuelta desde que cumplió los objetivos para la que fue creada. Asimismo, gran parte de su Consejo está conformado por presidentes de instituciones hoy inexistentes y que no cuenta con financiamiento ni posibilidad material de asumir las tareas de administración que desde hace dos décadas fueron asignadas a la I. Municipalidad de Chillán, hoy a cargo de la I. Municipalidad de Chillán Viejo.


c.	Bienes de la Fundación actualmente administrados por la Municipalidad de Chillán Viejo que ha efectuado mejoras en los mismos.


	En el desarrollo de su actividad de administración de los bienes, la I. Municipalidad de Chillán realizó una serie de inversiones de cargo de su presupuesto en el referido Centro Histórico y Cultural, entre otros, la construcción del mausoleo que alberga los restos de doña Isabel Riquelme y de doña Rosa O'Higgins. Además, generó en dicho lugar sectores de áreas verdes que hoy conforman un parque, pavimentó sus senderos, lo dotó de mobiliario urbano, instaló una reja perimetral, y pagó sus gastos de mantención. En consecuencia, ha tenido el uso y goce de los bienes.


	La Ley Nº 19.434, que creó la nueva comuna de Chillán Viejo, expresa la idea de dotar a la I. Municipalidad de Chillán Viejo de la infraestructura necesaria para desarrollar adecuadamente su gestión y de resaltar su valor histórico como cuna del Padre de la Patria. Dicha ley autorizó, asimismo, a la I. Municipalidad de Chillán para transferir el dominio, a título gratuito, a la I. Municipalidad de Chillán Viejo de los bienes inmuebles y muebles de su propiedad situados en el territorio de la nueva comuna.


	Sin embargo, por encontrarse el terreno en donde se sitúa el Centro Histórico y Cultural inscrito a nombre de la antes mencionada Fundación de Conmemoración Histórica Bernardo O'Higgins, la I. Municipalidad de Chillán sólo pudo traspasar la posesión material de dichos terrenos al nuevo municipio.


	El día 6 de diciembre de 1996 se instaló formalmente la I. Municipalidad de Chillán Viejo y desde esa fecha la nueva entidad edilicia asumió la administración del citado Centro, tal y como lo venía realizando hasta ese momento la I. Municipalidad de Chillán; sin embargo, para una correcta administración se requiere que esos bienes sean definitivamente municipales.


2.	Terrenos donde se construyó la Población Pampa Ingenieros o Campo de Marte, en la comuna de Angol.


a.	Propiedad del Instituto de Normalización Previsional como sucesora legal de la Caja de Previsión de los Ferrocarriles del Estado.





	Cabe señalar que los terrenos de que se trata fueron adquiridos en mayor extensión por la referida ex Caja de Previsión de Ferrocarriles del Estado, por donación que le hiciera el Fisco, según consta de la escritura de 4 de octubre de 1951, otorgada en la Notaría de Santiago de don Luis Azócar Alvarez y su dominio figura inscrito a fs. 369 Nº 549, del Registro de Propiedad del Conservador de Bienes Raíces de Angol, del año 1951.





	En virtud de lo dispuesto en el artículo 3º de la Ley Nº 18.689, que fusionó en el Instituto de Normalización Previsional, entre otras instituciones previsionales, a la citada ex Caja, todos sus bienes y derechos se entendieron incorporados por el solo ministerio de la ley al patrimonio de aquél, prohibiéndosele por el artículo 8º de este cuerpo legal, hacer cualquier clase de donaciones respecto de ellos.





Construcción de viviendas en el inmueble por parte del SERVIU de la IX Región y Municipalidad de Angol





	Pues bien, en el año 1980, el SERVIU de la IX Región y la I. Municipalidad de Angol, construyeron en los terrenos aludidos, 32 y 14 viviendas, respectivamente, en la Población Pampa Ingenieros o Campo de Marte, ubicada en calle Campo de Marte, entre las calles Los Alamos y Ocalindo de la ciudad de Angol, terrenos singularizados en el plano de loteo 32 U.B., elaborado por el citado SERVIU, y que es parte del inmueble de mayor extensión a que se ha hecho mención.





	Por otra parte, cabe tener presente que el Instituto de Normalización Previsional no hizo uso dentro de plazo, de la facultad que le confería el artículo 5º transitorio de la Ley Nº 18.689, para transferir a título gratuito a los órganos de la Administración del Estado a que hace referencia el artículo 1º de la Ley Nº 18.575, entre los cuales se encuentran los Servicios de la Vivienda y Urbanización y las Municipalidades.





c.	El SERVIU IX Región y Municipalidad de Angol, no han podido otorgar títulos de dominio a asignatarios de viviendas construidas.


	El SERVIU de la IX Región y la I. Municipalidad de Angol se han visto impedidas de otorgar los títulos de dominio a los asignatarios de la viviendas construidas, con lo que se ha visto frustrada la legítima aspiración de quienes habitan en ellas para constituirse en propietarios de las mismas. Cabe señalar que el citado Instituto cuenta con los informes técnicos y demás antecedentes necesarios para establecer en la respectiva escritura de cesión, los deslindes y límites que fijan la extensión del paño a transferir.


3.	Inmueble ubicado en la comuna de Santiago, calle Dieciocho Nº 161, donde funciona la Universidad Tecnológica Metropolitana.


a.	Carácter fiscal de la propiedad.


	La propiedad se encuentra inscrita a nombre del Fisco a fs.36 Nº 53, en el Registro de Propiedad del año 1899 del Conservador de Bienes Raíces de Santiago y, mediante Ley Nº 17.957, de 26 de julio de 1973, se otorgó la facultad al Presidente de la República para que efectúe la transferencia gratuita del inmueble a la Congregación Compañía de las Hijas de la Caridad de San Vicente de Paul, ya que había sido adquirido para las obras sociales de la citada congregación.


	Con todo, la propiedad cuya transferencia gratuita se dispone en el presente proyecto de ley, aún permanece bajo el dominio del Fisco, por cuanto la transferencia dispuesta por la Ley Nº 17.957 nunca se materializó.


	Por otra parte, por escritura pública suscrita el 19 de Enero de 1974 ante el Notario de Santiago, don Demetrio Gutiérrez, la Congregación de la Compañía de las Hijas de la Caridad de San Vicente de Paul había vendido a la Universidad de Chile todas las edificaciones y plantaciones efectuadas en el inmueble, manifestando su acuerdo en la misma escritura, para que dicha casa de estudios superiores solicitara al Fisco, la concesión de uso gratuito o para realizar las diligencias necesarias para que el terreno le fuera transferido por ley gratuitamente.


b.	La Universidad Tecnológica Metropolitana como sucesora del Instituto Profesional de Santiago y de la Universidad de Chile.


	En el año 1981, por Decreto con Fuerza de Ley Nº 8, de 3 de marzo de ese año, se creó el Instituto Profesional de Santiago, como sucesor y continuador legal de la Academia Superior de Estudios Tecnológicos de la Universidad de Chile y que a la fecha ocupaba el inmueble de calle Dieciocho Nº 161. La Universidad de Chile, en octubre de 1981, en cumplimiento a lo dispuesto en el D.F.L. Nº 8, del mismo año, transfirió a título gratuito al recién creado Instituto, todas las edificaciones y plantaciones existentes en el bien raíz.


	Por Ley Nº 19.239, se crea la Universidad Tecnológica Metropolitana como sucesora y continuadora legal del Instituto Profesional de Santiago que a esa fecha y hasta la actualidad continúa ocupando el inmueble.


c.	La Universidad Tecnológica Metropolitana como actual ocupante del inmueble.


	En efecto, en dicho inmueble actualmente funcionan la Rectoría, algunas Vicerectorías, la Contraloría Interna, la Dirección Jurídica, la Escuela de Diseño y otras Unidades de la Universidad Tecnológica Metropolitana, la cual está realizando grandes esfuerzos encaminados a su consolidación institucional; y de los antecedentes obtenidos aparece que dicha Universidad tiene el mejor derecho a ser beneficiada con su transferencia gratuita de dominio.





OBJETO DEL PROYECTO.


	Mediante la presente iniciativa legislativa, se pretende simplemente regularizar la situación de los inmuebles individualizados, mediante un reconocimiento legal de las circunstancias de hecho en que los mencionados bienes raíces se encuentran.


	Para ello, se autoriza al Fisco o los órganos estatales en su caso, que poseen la propiedad de dichos bienes, para transferirlos a los entes que actualmente los ocupan o administran, de acuerdo a las circunstancias de cada caso en particular.


Los inmuebles de propiedad de la Fundación O’Higgins


	El objeto final del proyecto de ley que someto a consideración de esa Corporación, en lo que concierne a los bienes de la Fundación de Conmemoración Histórica Bernardo O’Higgins, no es otro que la regulación de una situación de hecho, la administración del Centro Histórico, permitiendo a la I. Municipalidad de Chillán Viejo asumir legalmente la tarea que en los hechos desarrolla, cual es la de resaltar el legado histórico del Libertador Bernardo O'Higgins Riquelme.


Terrenos donde se construyó la Población Pampa Ingenieros o Campo de Marte, en la comuna de Angol 


	El presente proyecto de ley, en cuanto al terreno individualizado ubicado en la comuna de Angol, tiene por objeto autorizar al Instituto de Normalización Previsional, en su calidad de sucesor legal de la ex Caja de Retiros y Previsión Social de los Ferrocarriles del Estado, para transferir a título gratuito al Servicio de la Vivienda y Urbanización de la IX Región de la Araucanía y a la I. Municipalidad de Angol, los terrenos de su propiedad en que se construyeron, por estas entidades, 32 y 14 viviendas, respectivamente. De este modo, los mencionados organismos, quedarán en situación de otorgar los títulos de dominio, a los asignatarios de las viviendas construidas.


Inmueble de la comuna de Santiago, calle Dieciocho Nº 161, sede de la Universidad Tecnológica Metropolitana.


	Considerando que es deber del Estado proveer a las Universidades estatales de los medios necesarios para que cumplan sus altas funciones docentes en beneficio de la comunidad y del país, el objetivo de la presente iniciativa legislativa respecto del inmueble de calle Dieciocho Nº 161, en la comuna de Santiago, no es otro que el de regularizar la situación del mismo, cuyas edificaciones y plantaciones son de propiedad de la citada Universidad.





CONTENIDO DEL PROYECTO 


1.	Autorización de transferencia de bienes fiscales a los entes individualizados.


	El proyecto se traduce en un articulado que contiene básicamente la autorización del legislador para transferir a los órganos que en cada caso se especifica, los inmuebles individualizados.


2.	Normas derogatorias.


	El proyecto contiene además normas derogatorias de ciertas disposiciones, necesarias para concretar la transferencia de bienes que se indican.


	En efecto, tratándose de la autorización que se concede para transferir los bienes de la Fundación de Conmemoración Histórica Bernardo O’Higgins a la Municipalidad de Chillán Viejo, se propone además, la derogación de la Ley Nº 12.666, de 19 de noviembre de 1957, que creó esa Fundación, declarándosela disuelta, en atención a que en la actualidad no se encuentra operativa.


	Del mismo modo, se procede respecto del inmueble ubicado en la comuna de Santiago, que actualmente ocupa como sede la Universidad Tecnológica Metropolitana. En este caso, el proyecto propone la derogación de la ley Nº 17.957, de 26 de julio de 1973, que facultó al Presidente de la República para disponer la transferencia gratuita del inmueble, a la Congregación Compañía de las Hijas de la Caridad de San Vicente de Paul, ya que había sido adquirido para las obras sociales de la citada congregación.


	Sin embargo, la referida propiedad continuó bajo el dominio del Fisco, por cuanto la facultad que contenía la Ley Nº 17.957 nunca se ejerció. Asimismo, la entidad religiosa aludida ya había transferido las plantaciones y edificaciones que se ubican en ese terreno a la Universidad de Chile, sucedida hoy por la mencionada Universidad Tecnológica Metropolitana. 


	En mérito de lo anterior, tengo el honor de someter a vuestra consideración, para ser tratado en la actual Legislatura, Extraordinaria, de Sesiones del Congreso Nacional, el siguiente














P R O Y E C T O  D E  L E Y:








"ARTICULO 1º.-	Derógase la ley Nº 12.666 de 19 de noviembre de 1957 y declárase disuelta la Fundación de Conmemoración Histórica Bernardo O'Higgins, cuyo patrimonio se transfiere de pleno derecho a la Municipalidad de Chillán Viejo a contar de esta fecha.


	El Conservador de Bienes Raíces correspondiente, procederá a inscribir los inmuebles de propiedad de la Fundación de Conmemoración Histórica Bernardo O'Higgins, a nombre de la Municipalidad de Chillán Viejo, en virtud de requerimiento escrito de su alcalde. La transferencia de estos bienes estará exenta de impuestos y de los derechos que procedan.


	El patrimonio que se transfiere mantendrá su destino actual, debiendo la I. Municipalidad de Chillán Viejo, proceder a efectuar un inventario de los bienes muebles e inmuebles que por esta ley se incorporan a su patrimonio.


ARTICULO 2º.-	Autorízase al Instituto de Normalización Previsional, en su calidad de sucesor legal de la Ex-Caja de Retiro y Previsión Social de Ferrocarriles del Estado, para transferir gratuitamente, en los términos establecidos en el Artículo 5º transitorio de la Ley Nº 18.689, al Servicio de la Vivienda y Urbanismo de la IX Región de la Araucanía y a la Ilustre Municipalidad de Angol, los terrenos en que se construyeron 32 y 14 viviendas, respectivamente, de la Población Pampa Ingenieros o Campo de Marte en la comuna de Angol ubicada en calle Campo de Marte entre las calles Los Alamos y Ocalindo de dicha ciudad, singularizado en el Plano de Loteo 32 UB, elaborado por el SERVIU IX Región y que es parte del inmueble inscrito en mayor extensión a Fs. 369 Nº 549, del Registro de Propiedad del Conservador de Bienes Raíces de Angol, correspondiente al año 1951.


ARTICULO 3º.-	Derógase la Ley Nº 17.957, de 26 de julio de 1973.


	Transfiérase a título gratuito a la Universidad Tecnológica Metropolitana, el inmueble fiscal ubicado en la comuna de Santiago, calle Dieciocho Nº 161, inscrito a favor del Fisco a fojas 36 Nº 53, en el Registro de Propiedad del Conservador de Bienes Raíces de Santiago, correspondiente al año 1899, cuyos deslindes, según su título primitivo, son los siguientes:


	PONIENTE, calle Castro; ORIENTE, casa de los señores Urzúa, calle Dieciocho de por medio; SUR, con don Ramón Vial, y NORTE, calle en medio, con casa de don Eduardo Cuevas.


	Los deslindes actuales son los siguientes: NORTE, calle Vidaurre, con 108,08 metros; SUR, Residencia Universitaria de la Universidad Católica y propiedad de Sergio Campos, con 177,50 metros; ESTE, calle Dieciocho, con 31 metros, y OESTE, calle Castro, hoy Coronel Pantoja, con 31,42 metros.


	La institución beneficiaria deberá destinar el inmueble, para el cumplimiento de sus fines propios.











	El Conservador de Bienes Raíces de Santiago, inscribirá el dominio a nombre de la beneficiaria.".





Dios guarde a V.E.,
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