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SEGUNDO INFORME DE LA COMISION DE HACIENDA, recaído en el proyecto de ley, en segundo trámite constitucional, que modifica el Estatuto de Atención Primaria de Salud Municipal, en lo relativo a la asignación de mérito.


____________________________________











HONORABLE SENADO:











	Vuestra Comisión de Hacienda tiene el honor de informaros las indicaciones de su competencia recaídas en el proyecto de ley, en segundo trámite constitucional, que modifica el Estatuto de Atención Primaria de Salud Municipal, en lo relativo a la asignación de mérito, originado en Mensaje de S.E. el Presidente de la República.





	Para el despacho de esta iniciativa legal, S.E. el Presidente de la República hizo presente la urgencia constitucional, calificándola de "suma".





	A la sesión en que vuestra Comisión de Hacienda consideró este proyecto, asistieron especialmente invitados el Ministro de Salud, señor Alex Figueroa, acompañado del Subsecretario de esa Cartera, señor Alvaro Erazo; el Jefe de la División de Atención Primaria de Salud Municipal del Ministerio de Salud, señor Ricardo Fábrega; la Asesora del Departamento de Atención Primaria de Salud Municipal del mismo Ministerio, señora Sabina Pinedo; el Jefe del Departamento de Estudios de la Dirección de Presupuestos, señor Alberto Arenas; la analista del mismo Departamento, doña Jacqueline Canales; el Jefe de Gabinete del Ministro, señor Pablo Ortiz y el Abogado Asesor del Gabinete del Ministro, señor Milenko Mihovilovic.








- - -








	Para los efectos del artículo 124 del Reglamento del Senado, se deja constancia de lo siguiente:





	I.- Indicaciones aprobadas sin modificaciones: Las signadas con los números 12, 13, 14 y la indicación complementaria formulada por el Ejecutivo consecuencial de los acuerdos adoptados.





	II. Indicación aprobada con modificaciones: La parte de la indicación del Ejecutivo relativa a la intercalación de un Nº 2, nuevo, que agrega un inciso segundo al artículo 22 de la ley Nº 19.378.





	Este cuadro es complementario de aquél reglamentario contenido en el segundo informe de la Comisión de Salud de esta Corporación.








- - -








	A continuación se señalan las indicaciones conocidas por la Comisión de Hacienda:








Indicación Nº 12








	De S.E. el Presidente de la República para reemplazar el artículo 1º transitorio por otro que dispone que el proceso de calificación del personal regido por el Estatuto de Atención Primaria contenido en la ley Nº 19.378, correspondiente al período comprendido entre el mes de septiembre de 1996 y agosto de 1997, se entenderá suspendido indefinidamente para todos los efectos legales.





	En seguida, dicho precepto establece que la asignación de mérito a que habría dado lugar dicho proceso calificatorio, se reemplaza por un beneficio, que se otorgará por una sola vez y que tendrá derecho a percibirlo el personal de atención primaria de salud municipal regido por la ley Nº 19.378, que se encontraba prestando servicios al 31 de agosto de 1997. Este bono no será imponible ni tributable, siempre que a la fecha de publicación de esta ley, ese personal continúe desempeñándose en los establecimientos correspondientes.





	Este bono, que será de $ 75.000, se pagará dentro de los 40 días hábiles siguientes a la publicación de esta iniciativa de ley y se calculará en forma proporcional a la jornada de trabajo respectiva, tomando como base la jornada de 44 horas semanales, precisando que los funcionarios que estén contratados por una jornada mayor o desempeñen funciones en más de un establecimiento con jornadas cuya suma sea superior a dicho máximo, sólo tendrán derecho a la bonificación correspondiente a 44 horas semanales.





	- Puesta en votación esta indicación, fue aprobada sin enmiendas, por la unanimidad de los miembros de la Comisión, HH. Senadores señores Sergio Bitar, Edgardo Boeninger, Alejandro Foxley, Jovino Novoa y Francisco Prat.








Indicación Nº 13








	De S.E. el Presidente de la República para agregar un artículo 2º transitorio, nuevo, que prescribe que el proceso de calificación del personal regido por la ley Nº 19.378, correspondiente al período comprendido entre los meses de septiembre de 1997 y agosto de 1998, se entenderá suspendido para todos los efectos legales. Dicho proceso se efectuará considerando las disposiciones de esta iniciativa y deberá quedar terminado noventa días después de su publicación en el Diario Oficial.





	La asignación de mérito que corresponda al período indicado, se devengará desde el 1º de enero de 1999 y se pagará por parcialidades en los meses de julio, septiembre y diciembre del año en curso, incluyéndose en cada uno de estos pagos, las sumas correspondientes al período respectivo.





	- Puesta en votación esta indicación, fue aprobada sin enmiendas, por la unanimidad de los miembros de la Comisión, HH. Senadores señores Sergio Bitar, Edgardo Boeninger, Alejandro Foxley, Jovino Novoa y Francisco Prat.








Indicación Nº 14








	De S. E. el Presidente de la República para agregar un artículo 3º transitorio, nuevo, que prescribe que el mayor gasto fiscal que represente la aplicación de esta iniciativa legal, se financiará con los recursos contemplados en el presupuesto vigente de los respectivos Servicios de Salud.





	- Puesta en votación esta indicación, fue aprobada sin enmiendas, por la unanimidad de los miembros de la Comisión, HH. Senadores señores Sergio Bitar, Edgardo Boeninger, Alejandro Foxley, Jovino Novoa y Francisco Prat.








- - -


	Durante el estudio de las indicaciones señaladas, el Ejecutivo formuló una indicación complementaria de las aprobadas con el objeto de:





	1) Incorporar un numeral 2, nuevo, con la finalidad de agregar un inciso segundo al artículo 22 de la ley Nº 19.378, que prescribe que el mérito tendrá efecto remuneratorio sólo a través de la asignación de mérito.





	2) Eliminar en el inciso primero del nuevo artículo 30 bis, la frase "Esta asignación no se considerará para la aplicación del artículo 37 de la presente ley".





	3) Incorporar un numeral 5, que introduce dos modificaciones al artículo 37 de la ley Nº 19.378; con la primera, reemplaza en su inciso segundo la frase ", su capacitación y su mérito funcionario" por "y su capacitación".





	La segunda modificación propuesta sustituye en el inciso final del precepto indicado, la frase "Los tres elementos constitutivos de la carrera funcionaria, señalados en las letras a), b) y c) del artículo 38," por "Los elementos señalados en el inciso anterior,".





	4) Sustituir el actual numeral 4 por otro que reemplaza en el inciso segundo del artículo 39, la frase "los factores constitutivos de la carrera funcionaria, esto es, la experiencia, la capacitación y el mérito" por "los elementos constitutivos de la carrera funcionaria mencionados en el inciso segundo del artículo 37.".





	- Puestas en votación estas indicaciones del Ejecutivo, fueron aprobadas sin enmiendas, salvo la relativa a incorporar un numeral 2, nuevo, con el fin de agregar un inciso segundo al artículo 22 de la ley Nº 19.378 precepto este último que –a proposición del H. Senador señor Edgardo Boeninger-, se acordó sustituir íntegramente por el que figura en el texto. Todo ello por la unanimidad de los miembros de la Comisión, HH. Senadores señores Sergio Bitar, Edgardo Boeninger, Alejandro Foxley, Jovino Novoa y Francisco Prat.








- - -








FINANCIAMIENTO








	El proyecto de ley en informe establece una nueva forma para determinar la asignación de mérito. Esta modificación tiene por objeto regular el concepto de mérito que actualmente establece la ley para sustraer el componente de asignación de mérito del sueldo base y transformarlo en una asignación específica, separado del mismo. Esta asignación de mérito tendrá igual tratamiento que las demás asignaciones establecidas en esta ley.





	El artículo 1º transitorio establece el pago por una sola vez de un bono para los trabajadores de la Atención Primaria de Salud Municipal regidos por la ley Nº 19.378, en reemplazo de la asignación de mérito a que habría dado lugar la realización del proceso de calificaciones del período comprendido entre los meses de septiembre de 1996 agosto 1997, el que, para todos los efectos legales, se entenderá suspendido.





	El monto del bono será de $ 75.000 para jornadas de 44 horas semanales.





	El bono se otorgará dentro de los 40 días hábiles siguientes a la publicación de esta ley y será calculado en forma proporcional a la jornada de trabajo por la cual está contratado cada funcionario tomando como base la jornada de 44 horas semanales.





	En todo caso el máximo de horas para calcular el valor de la bonificación será de 44 horas y los funcionarios que estén contratados por una jornada mayor o desempeñen funciones en más de un establecimiento, con jornadas cuya suma de horas sea superior a dicho máximo, sólo tendrán derecho a una bonificación correspondiente a 44 horas semanales.





	El costo del bono para los trabajadores de la Atención Primaria de Salud Municipal es de M$ 1.400.000.





	El mayor gasto que represente la aplicación de este proyecto de ley se financiará con los recursos contemplados en el presupuesto vigente de los respectivos Servicios de Salud.








- - -








	En consecuencia, vuestra Comisión de Hacienda ha despachado este proyecto debidamente financiado, por lo cual sus normas no producirán desequilibrios presupuestarios ni incidirán negativamente en la economía del país.








- - -





	En mérito de las consideraciones anteriores, vuestra Comisión de Hacienda tiene el honor de proponeros que aprobéis el segundo informe de la Comisión de Salud de esta Corporación, con las siguientes modificaciones:








Artículo único





Nº 1.








	Reemplazarlo por el siguiente:





	“1. Sustitúyese el artículo 22 por el siguiente:





	“Artículo 22.- De acuerdo a las normas de carrera funcionaria establecidas en el Título II de esta ley, las entidades administradoras serán autónomas para determinar la forma de ponderar la experiencia, la capacitación y el mérito para los efectos de la aplicación de la carrera funcionaria, según los criterios objetivos que al efecto se fijen en el reglamento municipal respectivo. El mérito tendrá efecto remuneratorio sólo a través de la asignación de mérito que se establece en la presente ley. Sin perjuicio de todo lo anterior, aquellos funcionarios que provengan de otro establecimiento de salud municipal, tendrán derecho a que se les ubique, a lo menos, en el nivel que ocupaban en su anterior empleo.”.”.


(Unanimidad 5x0)








Nº 3.








	En el artículo 30 bis, nuevo, que se agrega, suprimir, en su inciso primero, la oración final “Esta asignación no se considerará para la aplicación del artículo 37 de la presente ley.”.


(Unanimidad 5x0)








- - -








	En seguida, agregar un Nº 4., nuevo, del siguiente tenor:





	“4. Modifícase el artículo 37 de la siguiente manera:





	a) En su inciso segundo, reemplázase la frase “, su capacitación y su mérito funcionario” por “y su capacitación”.





	b) En su inciso final, sustitúyese la frase “Los tres elementos constitutivos de la carrera funcionaria, señalados en las letras a), b) y c) del artículo 38,” por “Los elementos señalados en el inciso anterior,”.”.


(Unanimidad 5x0)








Nº 4.








	Ha pasado a ser Nº 5. sustituido por el siguiente:





	“5. Reemplázase, en el inciso segundo del artículo 39, la frase “los factores constitutivos de la carrera funcionaria, esto es, la experiencia, la capacitación y el mérito” por “los elementos constitutivos de la carrera funcionaria mencionados en el inciso segundo del artículo 37.”.”.


(Unanimidad 5x0)








Nº 5.








	Ha pasado a ser Nº 6. sin otra enmienda.








- - -








	El proyecto de ley despachado por esta Comisión es del tenor siguiente:








PROYECTO DE LEY








	"Artículo único.- Modifícase la ley Nº 19.378, Estatuto de Atención Primaria de Salud Municipal, de la siguiente forma: 





	1. Sustitúyese el artículo 22 por el siguiente:





	“Artículo 22.- De acuerdo a las normas de carrera funcionaria establecidas en el Título II de esta ley, las entidades administradoras serán autónomas para determinar la forma de ponderar la experiencia, la capacitación y el mérito para los efectos de la aplicación de la carrera funcionaria, según los criterios objetivos que al efecto se fijen en el reglamento municipal respectivo. El mérito tendrá efecto remuneratorio sólo a través de la asignación de mérito que se establece en la presente ley. Sin perjuicio de todo lo anterior, aquellos funcionarios que provengan de otro establecimiento de salud municipal, tendrán derecho a que se les ubique, a lo menos, en el nivel que ocupaban en su anterior empleo.”.





	2. Sustitúyese la letra c) del artículo 23, por la siguiente:





	"c) Las Demás Asignaciones, que constituyen los incrementos a que se tiene derecho en consideración a la naturaleza de las funciones o acciones de atención primaria de salud a desarrollar, a las peculiares características del establecimiento en que se labora y a la evaluación del desempeño funcionario. Éstas son: la asignación por responsabilidad directiva en un consultorio municipal de atención primaria; la asignación por desempeño en condiciones difíciles; la asignación de zona y la asignación de mérito.".





	3. Intercálase, a continuación del artículo 30, el siguiente artículo 30 bis, nuevo:





	"Artículo 30 bis.- Los funcionarios cuyo desempeño sea evaluado como positivo para mejorar la calidad de los servicios de los establecimientos en que laboran obtendrán una asignación anual de mérito. Para estos efectos, se entenderá como funcionarios con evaluación positiva a aquellos cuyo puntaje de calificación se encuentre dentro del 35% mejor evaluado en cada categoría de la dotación del respectivo establecimiento, y siempre que estén ubicados en lista 1, de Distinción, o lista 2, Buena.





	La asignación anual de mérito se sujetará a las siguientes reglas:





	a) Se otorgará por tramos y su monto mensual corresponderá en cada uno de ellos a los siguientes porcentajes del sueldo base mínimo nacional de la categoría a que pertenezca el funcionario:





	- El tramo superior, conformado por el 11% mejor calificado, obtendrá como bonificación hasta el 35% de dicho sueldo base mínimo.





	- El tramo intermedio, correspondiente al 11% ubicado a continuación del tramo anterior, obtendrá hasta el 20% de dicho sueldo base mínimo.





	- El tramo inferior, conformado por el 13% restante, obtendrá hasta el 10% de dicho sueldo base mínimo.





	b) Las fracciones iguales o superiores a 0,5 que resulten del cálculo, tanto del 35% beneficiado como de cada uno de los tramos, se elevarán al entero superior y las fracciones inferiores a 0,5 no serán consideradas.





	c) El beneficio se pagará por parcialidades en los meses de marzo, junio, septiembre y diciembre, incluyéndose en cada uno de estos pagos las sumas correspondientes a todo el trimestre respectivo, y





	d) El reglamento establecerá las normas de desempate para situaciones de igual evaluación; los casos en que el cálculo del personal beneficiario deba hacerse sobre el total de la dotación o sobre dos o más categorías de ésta, cuando por haber poco personal en ellas no sea posible aplicar las reglas anteriores, y las demás disposiciones necesarias para la aplicación de este artículo.".





	4. Modifícase el artículo 37 de la siguiente manera:





	a) En su inciso segundo, reemplázase la frase “, su capacitación y su mérito funcionario” por “y su capacitación”.





	b) En su inciso final, sustitúyese la frase “Los tres elementos constitutivos de la carrera funcionaria, señalados en las letras a), b) y c) del artículo 38,” por “Los elementos señalados en el inciso anterior,”.





	5. Reemplázase, en el inciso segundo del artículo 39, la frase “los factores constitutivos de la carrera funcionaria, esto es, la experiencia, la capacitación y el mérito” por “los elementos constitutivos de la carrera funcionaria mencionados en el inciso segundo del artículo 37.”.





	6. Reemplázase el artículo 44, por el siguiente:





	"Artículo 44.- En cada entidad administradora se establecerá una comisión de calificación, integrada por un profesional del área de la salud, funcionario de la entidad, designado por el jefe superior de ésta; el director del establecimiento en que se desempeña el funcionario que va a ser calificado o la persona que designe el jefe superior de la entidad en los casos en que no sea posible determinar este integrante, y dos funcionarios de la dotación de la misma categoría del calificado, elegidos en votación por el personal sujeto a calificación.





	Los acuerdos de la comisión se adoptarán con la asistencia de la mayoría de sus miembros; en caso de empate, éste será dirimido por quien la presida. Los integrantes de la comisión de calificación serán evaluados por la propia comisión, con exclusión del afectado. Sin embargo, el director del establecimiento será calificado por su superior jerárquico.





	El reglamento establecerá las normas sobre integración y funcionamiento de estas comisiones, la unión de dos o más categorías para la elección de sus representantes cuando exista escasez de personal en ellas, los factores a evaluar y el sistema de puntaje correspondiente.”.





	Artículo 1º transitorio.- El proceso de calificación del personal regido por la ley Nº 19.378, correspondiente al período comprendido entre el mes de septiembre de 1996 y agosto de 1997, se entenderá suspendido indefinidamente para todos los efectos legales.





	La asignación de mérito a que habría dado lugar dicho proceso calificatorio, se reemplaza por el siguiente beneficio, que se otorgará por una sola vez.





	Tendrá derecho a percibirlo el personal de atención primaria de salud municipal regido por la ley Nº 19.378 que se encontraba prestando servicios al 31 de agosto de 1997, el que recibirá un bono no imponible ni tributable, siempre que, a la fecha de publicación de esta ley, continúe desempeñándose en los establecimientos correspondientes.





	El bono se pagará dentro de los 40 días hábiles siguientes a la publicación de la presente ley y será calculado en forma proporcional a la jornada de trabajo por la cual esté contratado cada funcionario, tomando como base la jornada de 44 horas semanales.





	En todo caso, el máximo de horas semanales para calcular el valor de la bonificación será de 44, y los funcionarios que estén contratados por una jornada mayor o desempeñen funciones en más de un establecimiento con jornadas cuya suma sea superior a dicho máximo, sólo tendrán derecho a la bonificación correspondiente a 44 horas semanales.





	El monto del bono será el equivalente a $75.000.- para jornadas de 44 horas semanales.





	Artículo 2º transitorio.- El proceso de calificación del personal regido por la ley Nº 19.378, correspondiente al período comprendido entre el mes de septiembre de 1997 y agosto de 1998, se entenderá suspendido para todo los efectos legales. Dicho proceso se efectuará considerando las disposiciones de la presente ley y deberá quedar terminado noventa  días después de publicada esta ley en el Diario Oficial.





	La asignación de mérito que corresponda a dicho período, se devengará desde el 1º de enero de 1999.





	El beneficio señalado en el inciso segundo, se pagará por parcialidades en los meses de julio, septiembre y diciembre de 1999, incluyéndose en cada uno de estos pagos, las sumas correspondientes al período respectivo.





	Artículo 3º transitorio.- El mayor gasto que represente la aplicación de esta ley, se financiará con los recursos contemplados en el presupuesto vigente de los respectivos Servicios de Salud.”.








- - -








	Acordado en sesión realizada en el día de hoy, con asistencia de los HH. Senadores señores Alejandro Foxley (Presidente), Sergio Bitar, Edgardo Boeninger, Jovino Novoa y Francisco Prat.








	Sala de la Comisión, a 9 de marzo de 1999.

































































                                                                  CESAR BERGUÑO BENAVENTE


                                                                         Secretario de la Comisión


RESEÑA





I.	BOLETIN Nº: 2036-11 





II.	MATERIA: Proyecto de ley que modifica el Estatuto de Atención Primaria de Salud Municipal.





III.	ORIGEN: Mensaje de S.E. el Presidente de la República.





IV.	TRAMITE CONSTITUCIONAL: Segundo trámite constitucional.





V.	APROBACION POR LA CAMARA DE DIPUTADOS: Aprobación en general el 1 de julio de 1998, por 77 votos a favor y 17 abstenciones.





VI.	INICIO TRAMITACION EN EL SENADO: 3 de julio de 1998.





VII.	TRAMITE REGLAMENTARIO: Segundo informe.





VIII.	URGENCIA: Suma.





IX.	LEYES QUE SE MODIFICAN O QUE SE RELACIONAN CON LA MATERIA: 


	1.- Ley Nº 19.378, de 1995, establece Estatuto de Atención Primaria de Salud Municipal.


	2.- Ley Nº 19.429, de 1995 que otorga reajuste de remuneraciones a trabajadores del Sector Público, concede aguinaldos que señala y otros beneficios de carácter pecuniario


	3.- Decreto Supremo Nº 1.225, de 1997, del Ministerio de Salud, fija establecimientos de desempeño difícil para efectos del Estatuto de Atención Primaria de Salud Municipal.


	4.- Decreto Supremo Nº 2.296, de 1995, del Ministerio de Salud, aprueba el reglamento general de la ley Nº 19.378.


	5.- Decreto Supremo Nº 1.889, de 1995, aprueba reglamento de la carrera funcionaria del personal regido por el Estatuto de Atención Primaria de Salud Municipal





X.	ESTRUCTURA DEL PROYECTO PROPUESTO: Consta de un artículo único permanente y tres transitorios.





XI.	PRINCIPALES OBJETIVOS DEL PROYECTO PROPUESTO POR LA COMISION: 


	1.- Establecer una nueva forma para determinar la asignación de mérito, sustrayendo el componente de asignación  de mérito del sueldo base y transformándolo en una asignación específica, separado del mismo.


	2.- Otorgar por una sola vez un bono para los trabajadores de la Atención Primaria de Salud Municipal, regidos por la ley Nº 19.378, de un monto de $ 75.000 para jornadas de 44 horas semanales, en reemplazo de la asignación de mérito a que habría dado lugar la realización del proceso de calificaciones del período septiembre 1996-agosto 1997, el que fue suspendido indefinidamente.


	3.- Suspender el proceso calificatorio del personal regido por la ley Nº 19.378, correspondiente al período comprendido entre el mes de septiembre de 1997 y agosto de 1998, debiendo efectuarse de conformidad a las normas de esta iniciativa legal, y


	4.- Establecer que el pago de la asignación de mérito correspondiente al período indicado en el número anterior se devengará desde el 1 de enero de 1999.





XII.	NORMAS DE QUORUM ESPECIAL: No hay.





XIII.	ACUERDOS:


	Indicación Nº 12: Aprobada (5X0)


	Indicación Nº 13: Aprobada (5X0)


	Indicación Nº 14: Aprobada (5X0)


	Indicación sustitutiva: Aprobada (5X0)














 				Valparaíso, 9 de marzo de 1999.



































                                                                CESAR BERGUÑO BENAVENTE


                                                                       Secretario de la Comisión
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