COMISION ESPECIAL INVESTIGADORA ENCARGADA DE RECABAR
ANTECEDENTES SOBRE LOS ACTOS DEL GOBIERNO VINCULADOS A
INTERVENCIONES POLICIALES Y SOCIALES EN BARRIOS CRITICOS ENTRE
LOS ANOS 2001 Y 2015 (CEI 36).

Sesion 15°, ordinaria, celebrada el miércoles 22 de marzo de 2017,
Se abri6 a las 09:33 horas.

|.- PRESIDENCIA.

Presidié la sesién el diputado sefior Daniel Farcas
Guendelman.

Actu6 como Abogado Secretario de la Comisién, el sefior
Alvaro Halabi Diuana; como Abogada Ayudante, la sefiorita Africa Sanhueza

Jéldrez; y como secretaria ejecutiva, la sefiora Luz Barrientos Rivadeneira.

- ASISTENCIA.
Asistieron los/as diputados/as integrantes de la Comision,
sefioras Maya Fernandez y Marcela Hernando; y los sefiores Claudio Arriagada,

Jaime Bellolio, Daniel Farcas, Giorgio Jackson, Luis Lemus y Diego Paulsen.

lII- CUENTA.

- No se recibieron documentos para la cuenta.

IV.- ACUERDOQOS.

- Se acordd lo siguiente:

1) Reiterar los oficios no contestados 0 que se encuentren
pendientes.

2) Enviar un resumen de los oficios respondidos, destacando
especialmente los referidos al aspecto econdmico, a peticion del diputado sefior
Claudio Arriagada.

3) Invitar para que asistan a la sesion ordinaria del 05 de abril
de 2017, a la Subsecretaria de Prevencion del Delito, con el objeto de que formule
propuestas, respecto de los diagndsticos y demas antecedentes aportados en esta
Comision, en base a la copia de las actas que se adjuntan.

4) Solicitar a la Secretaria de la Comision, la remision a los
integrantes de esta Comision, los resimenes correspondientes a las actas, con el

objeto de comenzar a elaborar un borrador de propuestas y conclusiones.



5) Invitar a las personas propuestos por el diputado sefior
Giorgio Jackson, para que asistan a una préxima sesion por definir.

6) Oficiar al Ministerio del Interior, consultando por los
programas y proyectos vinculados con materias de seguridad ciudadana, a nivel
regional, detallando la asignacion y ejecucion de los recursos asociados, asi como
su impacto y efectividad, ademéas de sefialar los criterios gubernamentales para
determinar un barrio con caracter de “critico”.

7) Solicitar a la Biblioteca del Congreso Nacional (BCN), que
elabore una tabla explicativa de las respuestas entregadas a los oficios enviados
por esta Comision, tanto formuladas materialmente como en forma verbal (que
consten en las respectivas actas).

8) Invitar para una proxima sesion ordinaria, al General
Director de Carabineros de Chile y Director General de la Polictia de
Investigaciones de Chile, con el objeto de que informen sobre los procedimientos
policiales aplicados en Barrios Criticos, especialmente, en relacién al combate del
narcotrafico, entre otras materias de relevancia, facultando al sefior Presidente de
la comision, para que coordine con los invitados la fecha y forma en que se
materializara dicha invitacion.

9) Invitar a la Municipalidad de San Joaquin y a la
Subsecretaria de Desarrollo Social, para que asistan a una proxima sesion
ordinaria, refiriéndose especialmente al programa 24 horas, desercién escolar,

reinsercién social, entre otras materias.

*kkkkkkkkk

El detalle de lo obrado en esta sesién queda registrado en
un archivo de audio digital, conforme a lo dispuesto en el articulo 256 del

Reglamento.

Se adjunta a esta acta, la version taquigréafica elaborada por
la Redaccion de Sesiones de esta Corporacién, la que se declara formar parte

integrante de ella.



Habiéndose cumplido el objeto de la presente sesidn, se
levanto a las 10:19 horas.

DANIEL FARCAS GUENDELMAN
Presidente de la Comision

ALVARO HALABI DIUANA
Secretario de la Comision.



COMISION ESPECIAL INVESTIGADORA DE LOS PLANES DE INTERVENCION
SOCIALES Y POLICIALES EN BARRIOS CRITICOS ENTRE 2001 Y 2015

Sesidédn 15?2, celebrada en miércoles 22 de marzo de 2017,

de 09.34 a 10.16 horas.

VERSION TAQUIGRAFICA

Preside el diputado sefior Daniel Farcas.
Asisten la diputada sefiorita Maya Fernédndez, la diputada
Marcelo Hernando y los diputados sefiores Claudio Arriagada,

Jaime Bellolio, Giorgio Jackson y Luis Lemus.

TEXTO DEL DEBATE

El sefior FARCAS (Presidente) .- En el nombre de Dios y de la
Patria, se abre la sesiédn.

El acta de la sesidén 132 se declara aprobada.

El acta de la sesidén 14° queda a disposicidén de las sefioras
diputadas y de los sefiores diputados.

El sefior Secretario va a dar lectura a la Cuenta.

El sefior HALABI (Secretario) .- Sefior Presidente, no hay
Cuenta.
E1l sefior FARCAS (Presidente) .- Sefioras diputadas y sefiores

diputados, si ustedes lo tuviesen a bien podriamos empezar a
discutir las conclusiones de esta Comisién. Para ello,
propongo que nuestros asesores concuerden una fecha de
reunién, con el objeto de empezar a discutir una propuesta,
ojalad consensual, entre todos los que hemos participado en la
Comisidn, obviamente con la mejor intencidén de aunar
criterios.

Tiene la palabra el diputado Giorgio Jackson.

El sefior JACKSON.- Sefior Presidente, estaria de acuerdo con
su propuesta, pero me gustaria que se nos informara sobre el
plazo que nos queda para ver si mientras se hacen las
conclusiones, existe espacio..

El sefior HALABI (Secretario) .- Sefior Presidente, tenemos
plazo hasta el 10 de julio.

El sefior JACKSON.- En ese sentido, estaria de acuerdo con



su propuesta de comenzar las conclusiones. Segun entiendo de
otras comisiones investigadoras en las que he participado,
existe una especie de compendio, diagnéstico que la
Secretaria propone como apoyo base, de manera que por 1lo
menos yo estaria feliz de participar en una subcomisidén que
presentara una propuesta ojald consensual, y si hay puntos de
disenso, se tendrdn que votar aparte, pero también apoyo la
idea de que ojald haya una visidén unitaria, porque han sido
bastante undnimes algunas de las conclusiones que se han
obtenido de los invitados.

En todo caso, 1lo planteado no obsta a qgque puedan seguir
viniendo invitados.

El sefior FARCAS (Presidente) .- Tienen la palabra el
diputado Claudio Arriagada.

El sefior ARRIAGADA.- Sefior Presidente, me interesaria mucho
que en la elaboracidén del documento de conclusiones existiera
una metodologia gque nos llevara a tener la posibilidad de
intentar medir los impactos de cada una de las situaciones y
distribuir las responsabilidades. Lo digo porque hay
responsabilidades policiales, y me llama la atencidén 1los
protocolos policiales con los que se investiga.

Respecto del impacto de la oportunidad del gasto publico en
los Jjovenes, me 1llama la atencidén lo gque vimos en la
inauguracién de los departamentos, ocasiédn en la que 1los
integrantes del grupo Raipillan, lo que me fue planteado por
la lider del grupo, sefialaron dgque se autogestionan 1los
recursos para la confeccidén de sus trajes y gque cuentan con
el apoyo de la municipalidad en algunas cosas.

Respecto de todos estos programas, cuando el sefior Ortega
concurrié a la Comisidén nos sefialdé gran cantidad de
programas, y no fue la Unica institucidén que sefiald que ellos
ven pasar estudios y personajes, entre otras cosas en su
poblacidén, pero cabe preguntarse qué queda realmente en ella.

En nuestra tarea fiscalizadora, el control del gasto
publico es muy importante, proceso en el que la oportunidad y
pertinencia del gasto no deja de sorprender. Por eso, llamé
la atencidén del oficio de lo que escuchamos del propio sefior
Ortega, en cuanto a que en Bajos de Mena una institucidén se

adjudicé un programa de 190 millones y él mismo nos dijo, muy



suelto de cuerpo, que no se implementdé en Bajos de Mena,
porque la institucién reclamdé que estaba en riesgo 1la
integridad de sus integrantes; eso me parece increible.

Pedi antecedentes al respecto, sobre todo de los programas
de las famosas alarmas comunitarias, a raiz de lo cual hay
empresas que ofrecen a la gente la solucidédn en materia de
seguridad con las alarmas comunitarias. Sin embargo, ¢cuan
eficaces son? cQué sustentabilidad tienen? cHay que
mantenerlas? ;Tiene que haber un contrato permanente, el cual
por lo menos debiera ser revisado? ;Qué uso le dan las
personas?

Creo que debiéramos tener una estructura metodoldgica para
poder aproximarnos. Desde el punto de la intervencidn, se
requiere saber qué impacto tiene la infancia alli, y no nos
olvidemos de 1lo que nos planted 1la representante de La
Caleta. Ademds, creo que es muy importante la opinidn de las
iglesias, porque esto es tan impactante que llegd a oidos del
papa, por el obispo Pedro Ossanddn, que vive en La Legua.

En la wvisita ad 1imina que sostuvieron, el propio papa
hablé de La Legua, aspecto qgque es muy 1importante tener
presente. Ese dia me senté al lado del cura para saber cdémo
estaban las cosas, y él me respondidé igual, tanto desde el
punto de vista policial como del trafico de drogas. En su
homilia sefialé: “No somos sapos, pero que los amigos no
vengan aca a vender drogas”.

Ese mismo dia, en la inauguracién, el sacerdote advierte:
nosotros no somos sapos, pero les pedimos gque no vengan aqui
con las armas ni con la droga a la nueva poblacidén. Me senté
a su lado y le pregunté cdémo estaba la cosa en La Legua. Me
dijo: 4igual; desde el punto policial y de 1la droga esté
igual.

Creo que ahi hay una responsabilidad. Los policias vienen a

la comisidén, dan antecedentes, vienen y hablan; pero alléa

ocurre otra cosa. De hecho, mataron a un capitdn de
Carabineros.
El sefior FARCAS (Presidente) .- Tiene la palabra la diputada

sefilora Maya Fernéandez.
La sefiora FERNANDEZ (dofia Maya) .- jQué bueno que con tiempo

empecemos a pensar en un informe! Eso se valora,



independientemente de que tengamos invitados, porque una cosa
tiene que ver con politicas de Estado, con los programas, V
la otra con el tema policial. No solo debemos criticar sino
también hacer sugerencias para ver cdémo hacemos para que esto
no siga ocurriendo en muchos de esos lugares.

Me interesa mucho saber cudl es la mirada a futuro de las
instituciones, después de todo lo gque ha pasado y después de
escuchar a los vecinos. Ese es un desafio.

E1l sefior FARCAS (Presidente) .- Sefior Secretario, en
relacidén con lo que propuso el diputado Jackson, le pido que
reenvie todos los oficios que no han sido contestados, gue
son varios, segun entiendo.

¢Habria acuerdo para reiterar los oficios de los que no
hemos recibido respuesta?

Acordado.

El sefior HALABI (Secretario).- Sefior Presidente, dentro de
las reglas generales de procedimiento de las comisiones
investigadoras, la Secretaria elabora wun resumen de las
actas, pero no hace las proposiciones y conclusiones bajo
ningin aspecto. Hay temas técnicos y politicos. Estédn las
actas a disposicidén, hacemos un resumen de las mismas, V
cuentan con toda nuestra colaboracidn.

La regla general es que si en principio hay acuerdo entre
los seflores diputados se forme una comisidén que elaborard las
conclusiones y propuestas, se envian a Secretaria, esta le da
el formato correspondiente y eso se pone en discusidén. De no
haber acuerdo, se presentan las conclusiones y proposiciones
que correspondan a cada una de las visiones del caso.

Lo que pide siempre la Secretaria es que se nos envie con
anticipacidén un borrador, con las sugerencias de propuestas y
conclusiones, a efecto de tenerlos a disposicién de los
sefilores diputados.

El sefior FARCAS (Presidente) .- :Estamos de acuerdo con esa
metodologia?

Acordado.

Tiene la palabra el diputado Giorgio Jackson.

El sefior JACKSON.- Sefior Presidente, imagino que ese insumo
inicial estd sujeto a cualquier incorporacidén de otro énfasis

que le queramos dar.



El sefior HALABI (Secretario).- Sefior Presidente, esa es una
sugerencia nuestra. Ustedes pueden hacer lo que estimen.

El sefior FARCAS (Presidente) .- Por supuesto.

En relacidén con lo que dijo la diputada Maya Fernandez, que
todos compartimos, me parece fundamental que orientemos
nuestros esfuerzos a ver cbédmo proponer algunas materias que
hagan de la comisidén algo Gtil para el futuro.

En funcién de ello no sé si hay propuestas para ver coémo
operativizar ello. Me parece que la subsecretaria de
Prevencién del Delito deberia ser wuno de los entes
coordinadores de estas propuestas a futuro, pero si hay otras
para los préximos invitados, entrego el espacio para que los
propongamos.

El sefior HALABI (Secretario).- ;La proéxima sesidén seria
para empezar a estudiar las proposiciones y conclusiones?
¢Cudl seria la citacidn, para tenerlo claro?

El sefior FARCAS (Presidente) .- Tiene la palabra la diputada
Maya Fernandez.

La sefiora FERNANDEZ (dofa Maya) .- Seflor Presiente, en la
misma linea de lo que planted el diputado Jackson, entiendo
que normalmente eso se manda via correo electrdnico y los
equipos van viendo las distintas propuestas, pero en
paralelo, ¢seguimos recibiendo invitados?

El sefior HALABI (Secretario).- Asi es.

La sefiora FERNANDEZ (dofia Maya) .- No sé si quedan invitados
pendientes, pero me parece gque aun queda gente que debemos
invitar.

El sefior FARCAS (Presidente) .- Ofrezco la palabra para que
nos digan a quiénes podriamos invitar a la comisién.

Tiene la palabra el diputado Giorgio Jackson.

El sefior JACKSON.- Sefior Presidente, en las primeras
sesiones enviamos un listado de invitados.

El sefior FARCAS (Presidente) .- Quiero recalcar que 1los
invitamos a todos.

El sefior JACKSON.- Sé que se invitdé a todos, pero hay
algunos que, en las distintas fechas, manifestaron gque no
podian venir. Por eso, en el plazo que nos queda, podriamos
reiterarles la invitacidén. Me parece gque de las personas dJue

propusimos, faltan alrededor de seis, a las que podemos



calzar con otros invitados por tema, por ejemplo.

El sefior HALABI (Secretario).- Sefior Presidente, por su
intermedio, le pido al sefior diputado que como nos ofrece
enviarnos el listado de invitados, lo haga a 1la brevedad
posible para que extendamos las invitaciones con la debida
antelacidn.

El sefior JACKSON.- Si quiere le puedo dejar los nombres al
término de la sesidn.

El sefior HALABI (Secretario).- Fantéastico.

Sefior Presidente, no sé si le parece bien que ponga en la
citaciébn que la comisién iniciard el estudio de 1las
conclusiones y proposiciones, para que todos los diputados 1o
tengan claro.

El sefior FARCAS (Presidente).- Por supuesto. Es 1lo que
hemos acordado.

El sefior HALABI (Secretario).- Si ustedes me lo permiten,
cpor qué no se forma una subcomisidén entre ustedes cuatro?
Digo cuatro porque tiene que ser una comisidén nominada.

Sefiores diputados, si estdn de acuerdo, pueden formar la
subcomisién.

El sefior FARCAS (Presidente) .- Tiene la palabra la diputada
sefiora Maya Fernandez.

La sefiora FERNANDEZ (dofia Maya).- Entendiendo lo que nos
plantea el Secretario de la comisidén, pero ocurre que 1los
cuatro diputados presentes hoy somos de Santiago; hoy, por
diferentes razones, no estdn presentes los de regiones; por
eso, no armaria una subcomisidén solo con diputados de
Santiago, porque lo mas probable es que abarquemos mucho y es
muy importante el tema de La Legua, de Bajos de Mena y otros
barrios de Santiago, ©porque también hay otros Dbarrios
criticos en Santiago. En otras comisiones hemos creado un
whatsapp entre nosotros y guienes nos ayudan en el
asesoramiento, vy hemos pimponeado. Pero -—-insisto- no me
parece formar una subcomisidén solo con diputados de Santiago..

Por otra parte, después de haber tenido reuniones con
vecinos, de escuchar parte de sus problemdticas, sobre todo
en seguridad, quizad podriamos volver a invitar a 1la
subsecretaria de Seguridad, para saber cudles son sus

propuestas, no solo de diagndéstico, sino las que a raiz del



debate de la comisidén recogen.

E1l sefior FARCAS (Presidente).- Respecto del trabajo de las
conclusiones quiero sugerir que se incorporen nuestros
asesores, porque en ellos encontramos un apoyo importante vy
significativo. O sea, la subcomisién que plantea el diputado
Jackson también podria estar compuesta por las personas dgue
nos apoyan.

El sefior HALABI (Secretario).- Sefior Presidente, por 1lo
general, cuando hay unidad o estédn de acuerdo en los temas,
se crean las subcomisiones con un diputado por bancada. Esa
es la idea, que estén representados todos los diputados de
cada partido politico, aungue no es una regla absoluta. Ello
dependerd de ustedes.

Sefior Presidente, le sugiero que en la citacidédn pongamos
una nota que diga que se pretende formar una subcomisidn,
ello para, quienes quieran integrarla, que se contacten con
el Presidente o con la Secretaria. No sé si les parece. Eso
se podria hacer a modo de publicidad.

El sefior FARCAS (Presidente) .- No tengo experiencia de coémo
operaban en otras oportunidades.

La sefiora FERNANDEZ (dofia Maya).- La Comisién Investigadora
nunca ha funcionado asi.

El sefior HALABI (Secretario) .- Sefilor Presidente, la
subcomisidén es solo una alternativa; la otra es gque cada uno
llegue con sus propilas conclusiones y se vote. La idea es
plantear una propuesta y como hay consenso en la mayoria de

los temas, creo que lo mejor seria crear una subcomisién.

El Sefior FARCAS (Presidente) .- Tiene la palabra la diputada
Fernédndez.
La sefiora FERNANDEZ (dofila Maya) .- Seflor Presidente, en

principio estaria de acuerdo; sin embargo, la experiencia
indica que siempre ha habido un grupo que ha impugnado mas de
algin documento. De hecho, a veces, ni siquiera tenemos claro
si hay acuerdo.

Entonces, para ser justa, no lo tengo tan claro: :por qué
la subcomisidén tendria que ser como oficial?

E1 sefior HALABI (Secretario) .- No, solamente es una
sugerencia, sefiora diputada. Como usted bien dice, muchas

veces, algun diputado impugna un documento o llegamos a la



tltima sesidén sin aun estar de acuerdo.

E1l Sefior FARCAS (Presidente) .- Propongo lo siguiente:

Que Secretaria elabore un documento base con todo lo obrado
hasta ahora y envie copia a todos los diputados y diputadas
miembros de la comisidén. Luego, citar a sesidén para que cada
uno plantee sus propias conclusiones.

Tiene la palabra el diputado Claudio Arriagada.

El sefior ARRIAGADA.- Sefior Presidente, asimismo como
reiteramos el oficio a 1la Fundacidén Opcidn, solicito el
detalle del gasto de los contratos; cémo se habia gastado el
dinero, etcétera.

¢Hay respuestas de esos oficios? ;Podemos tener un resumen
de todos los oficios y las respuestas que han llegado?

El sefior HALABI (Secretario).- Se lo haremos llegar a su
correo electrbdnico, ©pero todos se han enviado, sefior
diputado.

El sefior ARRIAGADA.- Por lo menos a mi, me interesa la
parte econdmica; la pertinencia de los gastos vy la
oportunidad del gasto.

E1l Sefior FARCAS (Presidente).- ¢Habria acuerdo para pedir
el resumen de todos los oficios vy la pertinencia del
contenido?

Acordado.

El sefior ARRIAGADA.- Sefior Presidente, reitero que la parte
econdmica es lo que mas me interesa. Insisto, ¢cuadnta plata
se va en esto?

Por otra parte, me parece fundamental establecer una norma
-en cualquier programa a futuro- para tomar en consideracidn
la opinidén de las personas que viven en los distintos
territorios, no solo la pertinencia. La pregunta es: por qué
se les niega el derecho a opinar? Llega un equipo de personas
de afuera y no sé con qué criterio contrata. ¢Cudles son sus
capacidades? cQué capacidad instalada queda? :Coémo
fortalecemos 1la organizacidén territorial? ¢Cdébmo descubrir
capacidad?

Por Ultimo, ese dia habldé un joven que hacia teatro en la
Legua y dijo que todo era autogestionado, y que no recibian
ayuda de ninguna parte. El mismo muchacho dijo: -es cosa que

escuchemos la grabacién de la intervencidn-: "todo es



autogestionado, hacemos onces, hacemos bingo, wvendemos ropa
en la feria, para autogestionar el taller de teatro".

Pero viene gente y contrata monitores. Incluso, hay una
sefiora en Puente Alto, que la tengo como contacto, gque me
gustaria que asistiera nuevamente. Ella dice: "No he wvisto
nunca eso, de lo que estdn hablando". Esto es importante,
porque tenemos la obligacidén de que el recurso fiscal, dque
ademds es escaso, se gaste bien en los distintos territorios.
Las personas fueron muy honestas, porque hablaron delante de
todos y lo dijeron ahi, con todas sus letras.

Ahora, asi como en la ley de Subvencién Escolar
Preferencial, SEP, que establecidé que los consejos escolares
deben tener opinidén en la planificacidén de los programas de
mejoramientos educativos en los colegios, en este caso,
ocurre lo mismo que en los territorios, gque se tome en
consideracién la opinidén de la Jjuntas de vecinos, de 1los
talleres organizados, de los consejos, de la unidén comunal,
etcétera.

Cada uno planted su problema, les recuerdo a la sefiora que
planted la dificultad de las casas con termitas, etcétera. En
definitiva, ¢qué se ha hecho? :Qué se va hacer? ;Cdémo se ha
gastado la plata?

He dicho.

El Sefor FARCAS (Presidente).- Entonces, vamos a reiterar
el tema de los oficios que autn no han sido contestados, tal
como lo habiamos acordado; el resumen gue nos va a enviar
Secretaria y la peticién del diputado Claudio Arriagada, en
relacidén a la materia econdmica.

La sefiora FERNANDEZ (dofia Mavya).- Y la invitacidén al

subsecretario de Prevencidén del Delito.

E1l sefior ARRIAGADA.- Podria venir <con los dirigentes,
también.
El Sefior FARCAS (Presidente) .- En relacidén con 1los

invitados, c¢reo que seria bueno citar al subsecretario de
Prevencidén del Delito, vy acoger las propuestas que 1los
diputados tengan, sin perjuicio de gue empezariamos a
trabajar a partir del informe de conclusiones gue nos envie
el secretario.

Tiene la palabra la diputada Marcela Hernando.



La sefiora HERNANDO, (dofia Marcela) .- Seflor Presidente, esta
es una comisidén gque tiene un mandato bien acotado con
respecto al tema de los Barrios Criticos, estan sefialados vy
decretados, con nombre y apellido. Sin embargo, me gustaria
saber cémo esto se refleja en las distintas regiones.

Otro tema que me preocupa, sobre todo porque acabo de
recibir respuesta de un oficio de fiscalizacién del
Ministerio del Interior en orden al tema de seguridad en
Antofagasta, dice relacién con que la municipalidad cuenta
con recursos gue aun no se han ejecutado, en convenio con el
propio Ministerio del Interior. Incluso, segun entiendo,
algunos se han perdido, otros se han tenido que devolver con
dineros de la propia municipalidad.

Ahora bien, lo que me parece mas complicado es que este afio
la Municipalidad de Antofagasta no ha recibido ningin recurso
por los problemas previos de ejecucidén. Por lo tanto, me
interesa saber, del Ministerio del Interior, ¢cuales son los
otros lineamientos, ©programas y proyectos que se deben
ejecutar en regiones?

Estamos preocupados por la cantidad de dinero que se gasta
y, a lo mejor, en regiones se estd gastando una cifra
similar, o mayor incluso, y no sabemos. Tampoco no sabemos
cudl serd el impacto de aquello.

He dicho.

El Sefior FARCAS (Presidente) .- Sefior Secretario, entonces,
habria que agregar los oficios de la diputada Marcela
Hernando, especificando la solicitud. ;Cudles son los planes,
programas y proyectos que se ejecutan a lo largo del pais,
relacionado con los recursos en materia de seguridad
ciudadana? Especificamente, de Barrios Criticos, relacionados
con el tema de seguridad.

El sefior HALABI (Secretario) .- Sefilor Presidente, para
precisar: oficiar al ministro del Interior para el efecto de
que informe acerca de los programas y proyectos en materia de
seqguridad ciudadana, respecto de los recursos que @ se
invierten en ello y su efectividad.

E1l sefior FARCAS (Presidente).- Ademads de lo gque manifestd
la diputada Hernando: ;cuales han sido asignados? ;Cudles han

sido ejecutados? ¢(Cudl ha sido el resultado de cada uno de



esos objetivos?

Con ello, empezaremos a trabajar en las conclusiones a
partir del documento que Secretaria nos entregue, y 1los
diputados y diputadas nos hagan llegar la lista de invitados.

Para la prdéxima sesidn, vamos a citar al subsecretario de
Prevencién del Delito, como lo solicitdé 1la diputada Maya
Fernédndez.

La sefiora FERNANDEZ (dofia Maya) .- Sefior Presidente,
entiendo que el subsecretario o la subsecretaria ya asistié a
propdésito de dicho diagnéstico, entonces, lo que falta es
recibir a los vecinos y vecinas. Nos hubiera gustado hacerlo
en todo el pais, pero hemos escuchado vecinos de Barrios
Criticos, tanto de la Legua como de Bajos de Mena y hemos
celebrado sesiones en terrenos, por eso me gustaria saber si
ellos tienen propuestas que, al final, podrian ser incluidas

en el informe.

El sefior FARCAS (Presidente).- Ese seria el tenor de la
invitacién.
El sefior HALABI (Secretario).- La propuesta es a partir de

la exposicidén de los invitados.

La sefiora FERNANDEZ, (dofia Maya) .- Existié un diagnéstico,
pero también creo gque hay una mirada de futuro respecto de lo
que se ha hecho; qué propuestas existen, si es que existen,
respecto de lo que ocurre. Me interesa mucho no solo quedar
en el diagndéstico, sino que ver en qué se ha fallado y saber
qué pasa a futuro.

El sefior HALABI (Secretario) .- Sefilor Presidente, para
precisar: invitariamos al subsecretario de Prevencién del
Delito, para que explique las propuestas que tendria ese
servicio respecto de los diagndésticos que se han hecho en la
comisidén. Para ello, le enviariamos copias de las actas, en

especial, lo expuesto por los dirigentes.

La sefiora FERNANDEZ, (dofia Maya).- Sobre todo de los
dirigentes.
El sefior FARCAS (Presidente) .- Sefilor Secretario, enviemos

copia de las actas y de los oficios que hemos solicitado,
para que el subsecretario tenga una visidén mas global del
tema.

Tiene la palabra la diputada Marcela Hernando.



La sefilora HERNANDO (dofia Marcela) .- Seflor Presidente, en la
Comisidén Investigadora del Sename, gque también integra 1la
diputada Mavya Fernandez, vi un estudio, una ayuda
importantisima de 1la Biblioteca del Congreso Nacional gue
creo va a servir Dbastante para la elaboracién de las
conclusiones.

El estudio de la Biblioteca establecidé los objetivos de la
comisidén. En ese caso implicdé una labor més fécil que en el
nuestro, pues habia que verificar las recomendaciones de 1la
comisién que el afio 2014 investigd la materia. En una tabla,
se realizdé una suerte de contraposicién entre los objetivos y
el diagnéstico de la comisidén y la respuesta del Estado o la
ausencia de ella.

Creo que podriamos encargar un trabajo similar a la
Biblioteca del Congreso Nacional, es decir, un esquema
respecto de los programas porque guisimos saber sobre 1los
programas y los recursos aplicados, lo cual de cierto modo
fue expuesto por el Ministerio del Interior, e intentar, a
través de las repuestas, identificar en qué medida
respondian nuestras consultas.

El sefior FARCAS (Presidente) .- Seflora diputada, podemos
solicitar a la Biblioteca del Congreso Nacional lo que usted
planted, a saber, que sobre la base de las especificaciones
del mandato de la Comisidén y lo que se ha expuesto, elaboren
una tabla con cada una de las intervenciones gue responden a
aquello, lo cual considero serd un insumo muy importante.

Tiene la palabra el diputado Giorgio Jackson.

El sefior JACKSON.- Sefior Presidente, sobre el oficio del
trabajo en regiones, seria importante especificar cuales de
estos barrios son tratados como critico. Uno de los problemas
que tenemos es la iddentificacidén, porque existen muchos
programas sociales, de intervencidén urbana vy algunos de
intervencién policial. Seria positivo iniciar el andlisis de
los distintos <criterios para que en las conclusiones
definamos qué es critico y qué simplemente corresponde a una
intervencidén social.

Por lo tanto, sugiero que, en el oficio que enviaremos al
ministro del Interior y Seguridad Publica, se incluya si hay

algin barrio que el gobierno determina como critico, por qué.



La 1idea es contar con un esbozo de los criterios que se
aplican, pues sabemos que es Dbastante ambiguo, medio
indefinido y a veces arbitrario.

Lo anterior porque creo que nuestra tarea en las
conclusiones es proponer pardmetros mas definidos.

E1l sefior FARCAS (Presidente) .- Sefior diputado, entonces
usted propone que en el oficio al ministro del Interior se
pregunte la especificacién o el criterio que se estéa
utilizando para catalogar un barrio de critico.

El serior JACKSON.- Claro.

El sefior HALABI (Secretario) .- Sefior Presidente, entonces
complementamos el oficio.

El sefior FARCAS (Presidente) .- Exacto.

Tiene la palabra la diputada Maya Fernandez.

La sefiora FERNANDEZ (dofia Maya) .- Sefior Presidente, quiero
adherir a la solicitud de la diputada Marcela Hernando, pero
incluyendo lo que se nos ha dicho en 1las sesiones. Como
comenté con la diputada Marcela Hernando, el informe presentd
los porcentajes de oficios contestados y no contestados -no
el avance de los programas- y excluyd todo lo dque se
respondidé verbalmente durante las sesiones, es decir, las
intervenciones de los representantes ministeriales no fueron
incorporadas.

Lo anterior fue la Unica discrepancia que tuve respecto de
aguel 1informe, porque muchos oficios fueron contestados
verbalmente por los ministros durante las sesiones y senti
que habia quedado mucha informacidén fuera.

E1l sefior HALABI (Secretario) .- Sefiora diputada, ;eso

ocurrid en la primera comisidén investigadora del Sename?

La sefiora FERNANDEZ (dofia Maya).- No, en la actual.

El sefior FARCAS (Presidente).- Tiene la palabra el sefior
Secretario.

El sefior HALABI (Secretario) .- Seflor Presidente, a la

Biblioteca se le puede pedir un estudio, pero ellos no emiten
juicios de wvalor.

El sefior FARCAS (Presidente) .- Sefior Secretario, lo que las
diputadas solicitan es la elaboracidén de un esquema
sistematico en el que, en funcidén del mandato de la Comisidn,

se consignen las respuestas a nuestros requerimientos.



Ademas, la diputada Maya Ferndndez pididé que, dentro de 1lo
posible, se incorporen las respuestas dadas de manera verbal
en la Comisién.

Tiene la palabra el diputado Claudio Arriagada.

E1l sefior ARRIAGADA.- Sefior Presidente, la precisidn que
solicitdé el diputado Giorgio Jackson por parte del Ministerio
del 1Interior es muy razonable e importante, porque el
gobierno adoptdé la decisién de que aquel era un barrio
critico. iY hay tantos barrios en la misma situacién!
Balaceras, trafico de drogas. Tal vez concurren elementos que
desconocemos, por ejemplo, estadisticas de delincuencia gue
maneja el gobierno, de asaltos en los hogares y en la calle,
en fin.

Por eso, es 1importante saber el motivo por el cual el
gobierno considerd que esos dos barrios eran criticos: Bajos
de Mena y La Legua.

Esa definicién del Ministerio del Interior va a ser muy
importante, porque si la realidad de esos barrios coincide
con la de otros de Santiago y de regiones, uno tendria que
preguntarse qué criterio utilizdé el gobierno para decidir
esas dos intervenciones y no otras en barrios que tienen
similares caracteristicas.

Por otro lado, respecto del gran aporte que realiza la
Biblioteca del Congreso Nacional al sistematizar los oficios
remitidos y las respuestas del gobierno, efectivamente no se
incorporaron las presentaciones realizadas por autoridades en
la Comisién del Sename, pero se pueden rescatar, porque las
presentaciones estén acomparfiadas de los respectivos
documentos que se entregaron en el momento o después. Ahora,
nosotros podriamos sistematizar esa informacidén o podriamos
solicitar que lo haga la Biblioteca.

Por ejemplo, a la presentacidén de la ministra de Salud le
he hecho mucho seguimiento, porque hizo wuna oferta en
relaciédn con el problema de acceso a salud mental de 1los
menores que hasta el momento no es como lo dijo.

Sefialo lo anterior porque en la presente Comisidédn no hemos
contado con la presencia de la Biblioteca del Congreso
Nacional de manera inicial y permanente. En cambio, en 1la

Comisidén Investigadora del Sename se hizo presente desde el



primer momento. Creo que una sola vez estuvo la abogada sola
y la mayoria de las veces hay dos o tres personas.

El personal de 1la Biblioteca registrd, ademds de la
Secretaria, lo gque ocurrié en la Comisidén vy, por ello, el
volumen de la evaluacidén que nos entregaron es francamente
muy interesante.

En ese contexto, estamos llegando al punto de lo que
debiera lograr la presente instancia: precisar en detalle
para establecer responsabilidades. En otras palabras,
determinar dénde hay una deficiencia, insisto, por ejemplo,
en la oportunidad del gasto, porgque uno sabe que es habitual
que el dinero para los programas llegue a fin de afio y, sin
embargo, le dicen a la gente encargada que debe rendir dichos
recursos antes del 31 de diciembre, pese a que el dinero
llega a finales de noviembre. Por lo tanto, en el transcurso
del afio no hubo dinero y se compraron los insumos de manera
extempordnea. Hay que medir ese tipo de situaciones.

Otro factor es la oportunidad de 1las policias. ¢Por qué
Carabineros decide instalar en el lugar vehiculos policiales
durante todo el afio? Ocurre hace varios afios, no ha sido solo
un afio. ¢Y cbémo nos podrian explicar la muerte de un capitén
de Carabineros a manos de delincuentes, las balaceras y 1lo
que ustedes vy ellos reconocieron, a saber, que la gente
recoge los casquetes y entregan bolsas de casquetes? EI
intendente Claudio Orrego dijo que las sefioras le entregaron
una bolsa con casquetes, los cuales recogian cuando salian a
barrer la vereda. Uno que desconoce las técnicas policiales
se pregunta cdémo puede ocurrir.

El sefior FARCAS (Presidente).- Sefiores diputados, quiero
recabar el acuerdo de la Comisién para solicitar a la
Biblioteca del Congreso Nacional que, en funcidén de los datos
que se han entregado, las opiniones vertidas, los informes vy
el cumulo de actividades que ha tenido la Comisidén, elabore
un estudio.

¢Habria acuerdo?

Acordado.

En sintesis, contaremos con un informe de la Secretaria,
solicitaremos el apoyo de la Biblioteca vy, ademas, vamos

pedir que se invite nuevamente al subsecretario de Prevencidn



del Delito para que comparta su visidén sobre el futuro.

Asimismo, algunos invitados no han podido venir y se les
reiterard la invitacién.

El sefior HALABI (Secretario) .- Sefior Presidente, para el 5
de abril estd invitado el subsecretario de Prevencidédn del
Delito.

El sefior FARCAS (Presidente) .- Exactamente, més otros
invitados que determinaremos en la prbéxima sesidn.

Ofrezco la palabra.

Tiene la palabra el diputado Giorgio Jackson.

El sefior JACKSON.- Sefior Presidente, vamos a reiterar las
solicitudes a la Secretaria gque hemos hecho anteriormente,
pero quizéds puede ser importante realizar una sesidn, que si
corresponde puede tener el caracter de secreto, confidencial
o reservado, respecto de las estrategias policiales que se
implementan.

Lo anterior porque uno de los temas es la inefectividad vy,
muchas veces, el abuso policial que se genera en las
intervenciones. En mi opinidn, eso amerita que nos digan cdémo
se hace. O sea, que logremos saber, por mas confidencial que
sea la situacidén -tenemos derecho a fiscalizar-, cudles son
los procedimientos que finalmente se ocupan para desbaratar
las bandas de narcotraficantes y qué derechos fundamentales
se pasan a llevar, a fin de tener esa informacidén al momento
de redactar las conclusiones.

Por lo tanto, propongo que alguna de las sesiones futuras
tenga caracter de secreta con representantes de Carabineros o
de la PDI, o de ambas instituciones, con el objeto de que
podamos entender cémo se enfrenta esa situacidn.

El sefior FARCAS (Presidente) .- Ofrezco la palabra sobre el
punto.

Tiene la palabra el diputado Bellolio.

El sefior BELLOLIO.- Sefior Presidente, asi como no existe un
listado de  barrios criticos, como sefialé el diputado
Arriagada, me parece importante para esta Comisidn saber por
qué unas si y otras no. Esto tiene que ver con un conjunto de
materias y la manera en la cual se han enfrentado
policialmente, que es una de las estrategias para resolver

las problemédticas de los barrios criticos y, obviamente, es



relevante para nosotros a fin de saber qué pasa con las
siguientes, esto es, si hay que hacer un programa que se
enfoque en barrios que tengan las vulnerabilidades dque se
puedan describir en materia de vivienda, de narcotrafico, de
segregacidén, etcétera.

Me parece una buena idea. No sé exactamente a qué persona
hay que invitar, si hay un carabinero que estd a cargo del
tema de las armas u otra materia, pero es una buena idea que
concurra a la comisidén un representante de Carabineros y otro
de la PDI para dque presenten la estrategia del “Plan
Microtréafico Cero”, que también funciona en barrios
“criticos”, que, a lo menos por la experiencia que he tenido,
en San Bernardo han tenido muy buenos resultado.

El sefior HALABI (Secretario).- Sefior Presidente, si me
permite, la invitacidén seria al general director de
Carabineros y al director general de Investigaciones para que
informen respecto de los procedimientos policiales en barrios
criticos. La idea es no sefialar que la sesidn tiene caréacter
de “secreta”, pues ellos nos diran si se puede informar o no.
Por tltimo, pueden solicitarlo en el momento y con los quorum
respectivos.

El sefior FARCAS (Presidente).- Si les parece, vVvOoy a
conversar con el general director de Carabineros vy el
director general de la PDI para ver cémo podemos realizar esa
sesiodn.

Tiene la palabra el diputado Claudio Arriagada.

E1l sefior ARRIAGADA.- Sefior Presidente, para fortalecer aun
méas los elementos a tener en consideracidén para las
conclusiones pido reforzar la informacidén del &rea social. En
ese sentido, solicito invitar a los representantes de la
municipalidad de San Joaquin para gque expligquen un conjunto
de detalles. Sé que en dicho municipio hay muchas iniciativas
de intervencidédn social propias. No excluyo a la municipalidad
de Puente Alto, pero me refiero particularmente a la primera.

También me gustaria contar con la presencia de la
subsecretaria de Desarrollo Social para gque nos entregue
datos precisos en materia de subsidios, de desercidédn escolar.
¢Tenemos datos de la escolaridad de la poblacién?

El sefior HALABI (Secretario).- Ya fueron respondidos 1los



oficios respectivos. Llegd un oficio.

E1l sefior ARRIAGADA.- Seria bueno tener el detalle de 1la
informacién que va llegando a la Comisidédn para procesarla.

El sefior HALABI (Secretario).- Sefior diputado, se publica
en la pagina web, pero podemos enviar el oficio.

El sefior ARRIAGADA.- No tenemos tiempo para ingresar a la
web todos los dias.

El sefior FARCAS (Presidente).- Entiendo lo que sefiala el
diputado Arriagada. Sefior Secretario, necesitamos es una
labor un poco més detallada para saber lo que nos falta y lo
que ha llegado.

El sefior HALABI (Secretario) .- Vamos a mandar la
informacién de los oficios. Eso se acordd.

El sefior ARRIAGADA.- Por ejemplo, me interesa mucho saber
qué pasa frente a la cobertura de jardines infantiles en la
poblacidén La Legua.

Es muy habitual q9que en el Programa 24 horas, cuyos
integrantes también debieran estar aqui, lleguen una gran
cantidad de nifios. Me gustaria saber qué cantidad de nifios
llega de dicho programa. Como ustedes saben, se trata de
nifios que detienen por vagancia en las calles y de los cuales
Carabineros se hace cargo.

Lo que se dice de algunos colegios de La Legua, y de muchos
otros sectores, es que los nifios faltan a clases los viernes
porgque se dedican al comercio callejero o venden cosas en los
microbuses. Hay que ver esa situacidn, porgque pueden ser
factores que a uno le indica que el gobierno tiene razbdn,
porque cuando tomdé la decisidédn de declararla como barrio
critico es porque tiene componentes educativos, sociales y de
salud, por la cantidad de gente que se encuentra en lista de
espera. Ya sabemos que a nivel de vivienda es insuficiente
ese gran esfuerzo que se hizo con los departamentos, porque,
por ejemplo, sabemos que las casas estadn siendo comidas por
las termitas; que el 80 por ciento de sus techumbres es de
asbesto, material que estd prohibido por ser dafiino para la
salud, etcétera. Es decir, tenemos una serie de elementos,
pero nos falta precisar las estadisticas para hablar con
mayor asertividad, sobre todo en lo que mas preocupa.

El sefior FARCAS (Presidente) .- ¢Habria acuerdo para invitar



a la subsecretaria de Desarrollo Social a fin de que entregue
informacién sobre todos los aspectos sefialados por el
diputado Arriagada?

Acordado.

El sefior HALABIT (Secretario) .- Sefior Presidente,
especialmente por los temas de desercidén escolar, el Programa
24 Horas y la cobertura de la Junji.

El sefior ARRIAGADA.- Podriamos invitar a los dos directores
provinciales de educacién.

El sefior HALABI (Secretario) .- Denos sus nombres para
invitarlos.

El sefior ARRIAGADA.- No sé sus nombres.

El sefior FARCAS (Presidente) .- Veremos cémo lo
especificamos.

Por haber cumplido con su objeto, se levanta la sesidn.

-Se levantd la sesidén a las 10.16 horas.

ALEJANDRO ZAMORA RODRIGUEZ,

Redactor

Coordinador Taquigrafos de Comisiones.



